VERGIDE GUNDEM

M. FATIH KOPRU fatib. kopru@tr.ey.com /.
www.vergidegundem.com ’

2014 biitcesinde vergiler

2014 YILI MERKEZ] YONETIM BUTGE KANUNU TASARISI 1 EKIM'DE TBMM'YE SUNULDU.
2014 MERKEZ] YONETIM BUTCESINDE 403,2 MILYAR TL GELIRIN 3484 MILYAR TL'S| VERGI
GELIRLERINDEN OLUSUYOR. VERGI GELIRLERININ YUZDE 7,1 ARTMASI BEKLENIYOR.
GELIR VE KURUMLAR VERGIS! GIBI GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN TOPLAM
VERGI GELIRLERI ICERISINDEKI PAY! HER YIL OLDUGU GiBi YINE DUSUK VE YUZDE 29
CIVARINDA. DOLAYLI VERGILERDEN SADECE KDV VE OTV TOPLAM VERGI
GELIRLERININ YAKLASIK YUZDE 56'SINI OLUSTURUYOR.

Mecliste biitge ¢alismalan ekim aymnda
baslar ve yil sonuna kadar devam eder.
Aralik ayinin sonunda biitge yasast Res-
mi Gazete'de yayimlanir ve 1 Ocak gii-
niinden itibaren uygulanmaya baslar.
2014 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu Tasarsi da 11 Ekim 2013 tari-
hinde TBMM’ye sunuldu. 22 Ekim’'de
ise Maliye Bakani Mehmet $Simgek tara-
findan bu tasartya iligkin Plan ve Biitce
Komisyonunda bir sunug konugmast
yapildi. Ayni zamanda basin acikla-
malan ile 2014 biitce tasarismna iligkin
temel bilgiler kamuoyuyla paylasilds.
Maliye Bakani, biitge sunus ko-
nusmasinda, 2013 yil sonu itibarryla

BUYUME

Maliye Bakany, biitge sunug konus-
masina, diinya ve Tirkiye ekonomisi-
nin goriiniimii ile ilgili degerlendirme-
lerle baslyor. Biyime konusunda
IMF’nin son tahminlerine yer veriyor.
Buna gore kiiresel buytimenin 2013 ve
2014 yillarinda strastyla yiizde 2,9 ve
yiizde 3,6 olarak gerceklesmesi bekle-

6,3

len tutar ve oranlarla karsilastiriimasi-
na yer veriliyor.

iSSIZLIK VE ENFLASYON

Maliye Bakani, konusmasinda, kii-
resel kriz sonrasinda tilkemizde yaga-
nan giiclii toparlanma ve igsizlikle mi-
cadele kapsaminda uygulamaya konu-
lan dizenlemeler sayesinde Mart
2009°’dan bu yana 4,7 milyon kisiye
ilave istihdam saglandigini belirti-
yor. Issizlik oraninin da yil sonunda
yiizde 9,5 olarak gerceklesmesi bek-
leniyor.

Eyliil ay1 itibariyla yiizde 7,9 ola-
rak gerceklesen tiiketici enflasyonu-
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ve Tiirkiye ekonomisine iligkin de-
gerlendirmeler ve beklentiler ile ver-
gi mevzuatinda yapilan ve yapimasi
planlanan degisiklikler hakkinda ayrin-
til agiklamalar yaptt.

Konusma metninde 2014 biitgesi-
nin bir segim biitcesi olmadigi ve mali
disipline devam edilecegi ozellikle
vurgulantyor. 2014 biitge rakamlarmum,
ozellikle biitge giderlerindeki artis ora-
ninin da bunu gosterdigi ifade edili-
yor. Bu hafta, Saym Bakanin biitge su-
nus konugmast ve basin a¢iklamalar
cercevesinde, Tiirkiye ve diinya eko-
nomisindeki gelismeler ile 2014 yih
biitcesindeki gelir ve gider kalemleri
hakkinda bilgi verildikten sonra, vergi
gelirleri icin Ongoriilen artiglar deger-
lendirilecektir.

Tirkiye ekonomisinin ise 2013 y1-
linda yiizde 3,6 oraninda biiyimesi 6n-
goriiliiyor. Bu oran gegen yil Orta Va-
deli Program’da (OVP) éngortilen yliz-
de 4’in bir miktar alinda. Bitylimenin
2014 yilinda yiizde 4, 2015 ve 2016 yil-
larinda ise yiizde 5 olarak ger¢eklesme-
si bekleniyor.

MAKROEKONOMIK GOSTERGELER

Biitge sunus konusmasinda, 2014
yilt merkezi yonetim biitgesinin hazir-
lanmasinda baz alinan makroekono-
mik veriler ile 2013 yil sonu gergekles-
me tahminleri aciklandi. yukandaki
dzet tabloda, bu gostergelerin 2013
biitgesinin hazirlandig1 sirada 6ngori-

manlarda biitce ile ilgili basin toplan-
tisinda 2013 enflasyonunun yizde

53 olarak hedeflendigi aciklanmistt.

2014'te ise enflasyonun yiizde 5,3 ola-
cag1 tahmin ediliyor. OVP'de 2015 ve
2016 yillarinda yiizde 5 olacag éngorii-
layor.

BUTGE BUYUKLUKLERI

Biitce sunug konusmasinda, 2013
yilt merkezi yonetim biitcesi yil sonu
gerceklesme tahminleri ile 2014 yili biit-
ce bityiiklikleri agiklandi. Bu tutarlar
van sayfadaki tabloda 2013 biitce ra-
kamlan ile karslastirmal olarak yer ali-
yor. Bu tablodan, 2013 yil sonu gercek-
lesme tahminlerine gore 2014 yilinda
biitce giderlerinin ytizde 7,3, biitce ge-
lirlerinin yiizde 4,1, gelirler icerisinde en
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biiyiik paya sahip olan vergi gelirleri-
nin ise yiizde 7,1 oraninda artacagi an-
lasiliyor.

EGITIM VE SAGLIK ONDE

2014 biitgesinin harcama kalemle-
ri icerisinde ilk sirayr egitim aliyor.
2014 yilinda egitime ayrilan kaynak
bir dnceki yilin biitcesine gore ylizde
15,4 oraninda artirilarak, 78,5 milyar
TL've ¢ikiyor. Bu tutar toplam bitce
gelirlerinin yaklasik ylizde 18’ine, ver-
gi gelirlerinin ise ytizde 22,5'ine te-
kabiil ediyor.

2014 biitcesinde egitimden son-
ra gelen en biiyiik harcama kalemi
ise saglik. 2014 yilinda kamu saghk
giderleri icin ayrilan toplam kayna-
gin Onceki yila gore yizde 11 ora-
ninda artarak yaklasik 75 milyar
TL'ye ctkmasi bekleniyor.

VERGILER

2014 merkezi yonetim biit¢esin-
de toplam 403,2 milyar TL tutarin-
daki gelirin, 348,4 milyar TL'si vergi
gelirlerinden, 54,8 milyar TL'si ise
vergi dist gelirlerden oluguyor.

Biitce sunus konusmasinda,
vergi tlrleri itibarryla 2013 biitce yil
sonu gerceklesme tahminleri ile
2014 biitce rakamlan agiklandi. Bu
tutarlar yandaki tabloda 2013 biitge
rakamlari ile karsilagtirmali olarak
yer aliyor.

VERGI ARTISI

Yandaki tablodan 2014 yilinda
toplamda vergi gelirlerinin ytizde 7,1
oraninda artacag anlagiiyor. Ilk akla
gelen soru, bu artisin kaynagmin ne
oldugu ya da yeni vergi artislart olup
olmadigy. Sadece tablodaki rakamlara
bakip bu soruya cevap verebilmek ol-
dukea zor.

Vergi cesitleri ve artis ilkelerine de-
ginerek bu sorunun cevabim bulmaya
calisalim. Bazi vergiler nispi (oransal)
olarak hesaplantyor. Bunlara 6rnek ola-
-rak gelir tizerinden alinan vergiler (ge-
lir ve kurumlar vergisi) ile katma deger
vergisi ve BSMV'yi verebiliriz. Ozel ti-

ketim vergisi, harclar ve damga vergi-
leri de bazi durumlarda oransal olarak
hesaplanabiliyor.

Bu vergilerdeki artig ancak, yasa
veya Bakanlar Kurulu kararn ile vergi
oranlarinin artirilmast suretiyle ger-
ceklestirilebiliyor.

Oran artis1 disinda; kayit dig1 eko-
nomiyle etkin miicadele ve verginin
tabana yayilmasinin saglanmasi sure-
tiyle de bu vergi gelirlerinde artis sag-
lanmast mimkin.
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Gelir vergisi 63,0 708
{ Kurumlar vergisi 29,2 290 311
Dahilde alinan KDV 36,4 380 396
|thalde alinan KDV 61,2 61,0 64,8
Ozel tiketim vergisi 83,1 87,0 89,4
BSMV 6360 70]
Harclar 11,3 13,0 15.0
Damga vergisi 8.1 9.0 10,0
Motorlu tasitlar vergisi 7,5 8,0 9,0
Diger vergiler 12,1 11,0 12,0

MAKTU VERGILERDE ARTIS

Maktu (tutarsal) vergiler, kural
olarak her yil yeniden degerleme ora-
ninda artiyor. Ornegin 2014 yilinda
alinacak motorlu tasit vergileri, mak-
tu harglar ve damga vergileri ile mak-
tu ozel tiketim vergileri (OTV) bu
oranda artacak. Yeniden degerleme
oranim da ekimden ekime tretici fi-
yatlari endeksinde (UFE) meydana
gelen ortalama artss olarak taimlaya-
biliriz. Dolayistyla bu oran ancak ka-
sim ay1 baginda aciklanacak olan ekim
enflasyon oranina gore hesaplanabili-
yor.

YENIDEN DEGERLEME ORANI

Bu yazty1 hazirladigimiz tarihte
ekim ay: enflasyonu agiklanmamis ol-
dugundan, kesin olarak 2013 yeniden
degerleme oranim sdyleyemiyoruz.
Ama yine de bu tahminde bulunmams-
za engel degil. Bakalim yaklagik bir tah-
minde bulunabilecek miyiz?

Gecen yil ekim ayinda UFE ylizde
0,17 oraninda artnusti. 2013 Ekim’'de
de ayni oranda artacagini varsayarsak,
ekimden ekime on iki aylik ortalama-
lara gore enflasyon orani yiizde
3,88 olarak hesaplaniyor. Yani 2013
yili yeniden degerleme oraninin iig
asag1 bes yukari yiizde 3,88 olaca-
gin1 soylemek saniriz yanlis olmaya-
caktir.

Bu tahmine gére, 2014 yilinda
uygulanacak olan maktu (tutarsal)
vergilerin, genel olarak yiizde 3,88 ci-
varinda artacag soylenebilir. Ancak
Bakanlar Kurulunun yeni bir artis
orant belirleme yetkisinin oldugu da
unutulmali. Nitekim gectigimiz yillar-
da bu yetki kullanilarak maktu ve ba-
z1 nispi vergiler yeniden degerleme
oranindan daha yiiksek oranda arti-
rilmustt.

Diger taraftan bu yetki kullanil-
madan da, ekonomik gelismeye pa-
ralel olarak islem miktarlarindaki arti-
smn, maktu veya nispi olarak alinan is-
lem vergilerindeki artig1 beraberinde
getirecegi unutulmamalidir.

VERGI ADALETI

Gelir ve Kurumlar Vergisi gibi gelir
tizerinden alman vergilerin toplam ver-
gi gelirleri icerisindeki pay1 her yil ol-
dugu gibi bu bitcede de oldukea di-
siik. Orani yiizde 29 civaninda. 2013
bitcesinde de aymyds.

Dolayli vergilerden sadece KDV
ve OTV toplam vergi gelirlerinin yak-
lagik yiizde 56’'sin1 olusturuyor. Bu
tablonun terse cevrilebilmesinin, yani
gelir iizerinden alinan vergilerin biitce
icerisindeki payin artirilmasinin yolu-
nun, kayit digt ekonomiyle etkin mii-
cadeleden gectiginin unutulmamasi
gerekiyor.
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