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Sonucu sifir olan vergi oyunlari ekonominin buytimesi igin iyi degildir (*)
Ceviri: Elif Aydin
OECD “igyeri” tanimini genigletmemelidir

Pek ¢ok hikimetin 6nemli mali aciklarla kargi kargiya kalmasi sebebiyle, vergi idarelerinin, yabanci sirketlerin
faaliyetlerini vergilendirme c¢abalarinin arttigina tanik olmaktayiz. Yabanci bir sirketin “igyeri” tanimini
genisletmeye galismak da bu egilimin bir pargasini olusturuyor. Bu durum bir talihsizliktir, zira toplamda alinan
vergi geliri genel olarak artmayacak fakat durumla ilgisi olan herkes igin idari yikler cogalacaktir. Fazladan
dokiimantasyon ve biirokrasi, 6zellikle kiiciik ve orta biiyiiklikteki isletmeler (KOBI'ler) agisindan, ticarete ve
blylimeye ket vuracaktir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) su anda Model Vergi Anlasmasi’nin 5. maddesinin yorum ve
uygulamasini gézden gegirmektedir. Bu maddenin konusu isyeridir. isyeri kavrami, birden cok iilkede faaliyet
gOsteren bir sirketin vergi yikimluliklerini belirlemede esas alinan bir kavramdir. Eger bir sirketin yabanci
Ulkedeki varligi o Ulkede bir isyeri olusturmasina neden oluyorsa, yabanci idarenin bu faaliyetlerden elde
edilen kazanci vergileme hakki dogar. OECD Ekim 2011°de yayinladigi miizakere taslagi ile isyeri kavraminin
yorumlanisina yoénelik istisare sirecini baglatmisti. Teskilat 2014 yilinda 5. maddenin yorumuna resmi ve nihai
seklini vermeyi planlamaktadir.

Bu glincelleme 6nemlidir. OECD’nin rehberligi mukellefler veya yargi igin genellikle baglayici olmasa da, vergi
anlagmalarinin yorumlanmasinda hayli giivenilir bir kaynaktir. Dolayisiyla, OECD’nin yapacagi bu
revizyonunda ¢ok dikkatli olmasi gerekmektedir. Gerektiginde neyin bir isyerini olusturdugunun agiklanmasi da
memnun edici olacaktir. Ekonomiler degisir, ticaret degisir. Yeni gelismeler — dijital devrim ve 6zellikle de artan
is seyahatleriyle beraber kiresellesme — yeni tanim ve yorumlar gerektirmektedir. Fakat bir seye agiklik
getirmek illa ki onun yorumunu genisletmek anlamina gelmemelidir.

Sonugta, bir isyerini olusturan durum ve faaliyetlerin sayisini artirmak, kiresel vergi gelirlerini artirmamaktadir.
Kazang Uzerindeki vergiler yalnizca farkli vergi idareleri arasinda yeniden da@itiimaktadir. Ote yandan,
isyerlerinin sayisini artirmak, mukelleflerin omuzlarindaki idari yuku pekalé artirmaktadir. Bu fazladan
dokiimantasyon ve burokrasi, 6zellikle de Avrupa’da, gelecekteki rekabet, buyime ve istihdam igin cok énemli
olan stratejik biiyiime sirketleri de dahil olmak (izere, KOBF'ler igin ézellikle zorlayici olabilmektedir. Pek gok
serbest meslek erbabi igin isyeri kavraminin genislemesi idari bir kabus héalini alabilir.

Ornegin, her yil sanat eserlerini satmak icin yabanci iilkede bir fuara giden bir sanatginin bu (ilkede bir
isyerinin oldugunu disiinmek gergekten de bize yardimci olabilir mi? OECD’nin mizakere taslagi bunu 6ne
suriyor gibi gérinuyor. Taslak, 2003 yilindan beri Yorumlar (Commentary) kisminda acgiklandigi gibi bir isyeri
olusmasinin zaman yoninu iste bu érnekle anlatiyor. Buna goére sanatgi, yabanci tGlkede vergiye tabi
olabilmek igin bir takim prosedurleri yerine getiriyor ve bu Ulkede yirittigu faaliyetlere atfedebilecegi tahmini
kazancini belilemeye caligiyor. Dahasi sanatgi birden fazla tlkede fuarlara giderek birden ¢ok Ulkede vergiye
tabi olabiliyor.

Fazladan yukler yalnizca mukelleflerle sinirli degil. Eger isyeri tanimi genisletilirse vergi idareleri de yabanci
sirketlerin vergi yukimluluklerini belilemek igin daha ¢ok vakit ve gaba harcamak zorunda kalacaktir. Elbette
bu da daha gok masraf demektir. isyeri kavraminin ilk halinden gok daha genis hale gelmesi daha ¢ok hukuki
ihtilafa da yol agacaktir. Elbette daha gok hukuki ihtilaf yine daha ¢ok masraf anlamina gelmektedir.

Dolayisiyla, s6z konusu olan sey, vergilendirme hakkinin dagilimindan ¢ok daha 6tesidir. Vergi idareleri
kendilerine, yabanci sirketlerin yirittigu faaliyetlerden elde ettigi kazancin kendi yetki alanlarindaki kismini
vergilendirme hakkinda israrci olmanin mali agidan etkin olup olmadigini sormalidir. Bu vergileme hakkiyla
elde edilecek gelir, bu geliri elde etmek icin katlaniimasi gereken maliyetten daha dusuk olabilir.

Elbette, OECD 5. maddenin yorumu ve uygulamasini gézden gegirirken, bu tekil ulusal vergi idareleri bakis
agisinin 6tesine gegip buyik ve kiresel resme bakmalidir. Birden fazla tGlkede faaliyetleri olan kisi veya
kuruluglarin vergilendirilmesi, bize o klasik “mahkdmun ikilemi” durumunu géstermektedir. Her bir vergi
idaresinin, her bir durumda alacagi toplam vergiyi azami seviyeye ¢ikarmasi mali agidan mantikli olsa da,
beraberinde gelen maliyetlerdeki artistan dolayi toplamda daha kéti bir sonug ortaya ¢ikabilir. Dahasi,
ekonomi ve ticarette ortaya gikacak maliyet pek ¢ok durumda vergi idarelerinin masraflarini kat be kat asabilir.
OECD’nin bunu g6z 6niine almasini umuyoruz. Elbette, ulusal vergi idareleri, yabanci bir sirketin isyerinin
mevcut faaliyetlerini vergilendirmeye yetkilidir. Fakat son on yilda pek ¢ok yetki alaninda vergi idarelerinin
girisimleri ve davalar, isyerinin taniminda gitgide bir genislemeye ve bu tanimin bir hayli énemsiz pek ¢ok
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faaliyeti de kapsar hale gelmesine yol agmistir. OECD bu gelismeye onay vermeyerek mantikl bir adim atmis
olacaktir.

Bu bakimdan, daimi isyeri kavraminin temellerini hatirlamakta fayda vardir. Kavramin kékeni 19. Yuzyil
Prusya’sina dayanmaktadir. Kavram, 1920’lerin sonuna dogru Milletler Cemiyeti tarafindan, Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Amagl ki Tarafli Anlasma’nin taslaklarinda ortaya atilmistir. Isyeri kavrami,
Ulkelerinin “misafir is adami’ni vergiye tabi tutma arzusunu azaltmak ve bdyle bir yaklagimda var olan idari
yukl engelleme amaci tagimaktaydi. Bizim de bu esas amaca bagli kalmamiz gerekiyor.

Gitgide daha ayrintili bir bigimde sunulan rehberligin, belirsizlikleri her zaman azaltmadiginin da farkina
varmamiz gerekiyor. Bazi agiklamalar gok iyi niyetle yapilabilir, fakat mukellefler icin aciklik ve kesinlige
katkida bulunacaklari yerde akil karigikligi ve belirsizlige yol acgabilirler. Belli bir kelime, cimle veya paragrafin
anlamini netlestirme amaciyla yapilan aciklamalar ve verilen érneklerin kendilerinin yeni belirsizlikler ortaya
¢ikardigl, su anda her zamankinden daha ¢ok gdzlenmektedir.

Bir terimin tanimini guincellerken, isin icine daha ¢ok kelime, daha ¢ok drnek, daha ¢ok ayrinti katmak her
zaman daha cazip gelir. Bunu yaparken, kavramin esas amacini yitirme tehlikesi vardir. OECD’nin, iginden
gelen bu istege kargl koymasini, riski savusturmasini ve gerektiginde, iyi kargilanacak birkag anlasilir
aciklama yapmakla yetinmesini umut ediyoruz.

(*) Bu yazi, Alex Postma (Ernst & Young, EMEIA Uluslararasi Vergi Hizmetleri Lideri) ve Tigran Mkrtchyan
(Ernst & Young, Kidemli Miidiir, Uluslararasi Vergi Hizmetleri) tarafindan hazirlanan “Zero-sum tax games not
good for economic growth” adli makalenin gevirisidir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gbriisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
aciklamalardan dolayi Ernst & Young ve/veya Kuzey Yeminli Mali Miisavirlik A.S.’ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz.
Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan

6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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