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Ilhracatciya Dahilde isleme Rejimi’nde kotii
haber

Sercan Bahadir

Gelir idaresi tarafindan Cumhurbaskanligina yapilan mevzuat diizenlemelerine yénelik
sunum, vergi dinyasinin oldugu gibi gimrik dinyasinin da gindeminde. Sunum, 2024 -
2026 yillari igin hazirlanan Orta Vadeli Programda (OVP) yer alan hedeflere ulagsmak igin
yapilmasi planlanan bir takim vergi dizenlenmelerini igeriyor.

Calisma genel olarak teknik diizenlemeleri kapsiyor. Calismada; potansiyel yeni vergilere,
vergi uygulamalarinda yer alan istisnalarin/muafiyetlerin kaldirilmasina ve bunlarin
ekonomik olarak butceye olan katkilarina isaret ediliyor. Diger taraftan ¢alismada;
istisnalarin kaldiriimasinin ekonomik analizine ve bu dizenlemelerin sektorlere, ihracata,
istihdama yansimalari gibi makro ekonomik etkilerine yonelik detayh bir calismaya yer
verilmedigi goruluyor. Bunun, s6z konusu sunum iginden secilecek dnerilere goére daha
sonra yapilacagi anlasiliyor.

Ayni zamanda sunumda, dis ticareti yakindan ilgilendiren mevzuat dizenlemelerine de yer
veriliyor. Serbest boélgeler ile ilgili asgari kurumlar vergisi istinasina yer verilmemesi veya
serbest bolgedeki kurumlar vergisinin sadece ihracat gelirleriyle sinirl tutulmasi gibi
durumlar da géze carpiyor. Ayrica bu yazida detayl inceleyecegdimiz Dahilde isleme
Rejimi'ne (DIR) yénelik katma deger vergisi (KDV) diizenlemesi de ¢alismada bulunuyor.

Dahilde isleme Rejimi (DiR) nedir?

Her llkede oldugu gibi GUlkemizde de ihracati tesvik etmek icin birtakim diizenlemeler
yapiliyor ve bunun bir iz diisimu olarak Dahilde isleme Rejimi (DIR) llkemizde
uygulaniyor. Bu rejim kapsamini dzetle séyle ézetleyebiliriz: ihracat yapmak igin ithal
edilen girdi veya hammaddenin ithalat vergileri hesaplaniyor (KDV dahil), ancak tahsil
edilmeyip teminata baglaniyor. ihracat gerceklestikten sonra teminatlarin ¢éziimii
gerceklesiyor. Bir anlamda ihracat sartiyla ihrag edilecek Urtnlerin Gretimi igin gerekli
hammaddeyi yurt disindan ithalat vergisi ddemeden ithal etme hakki ediniliyor. Bu rejimde
vergi 6deyerek de islem yapmak mumkuin, ama mevcut ekonomik kosullarda bu yontem
tercih edilmiyor.

Buyume modelimiz ithalata dayali oldugu ve Uretimde ithal hammadde ve girdiye ihtiyac
duydugumuz igin diger Ulkelere (Avrupa Birligi Glkelerine) mukayesen daha ¢ok kullanilan
bir rejim olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu nedenle “En yaygin kullanilan ihracat tesviki Dahilde
isleme Rejimi’dir’ séylemi dogru bir yorum oluyor. ihracatimizin yaklasik %50’sini de bu
rejim ile gergeklestirdigimiz tahmin ediliyor.

Sektorel bazda baktigimizda ise; otomotiv, beyaz esya, tekstil, kimya gibi Ulke ihracatinda
basta olan sektorlerde bu belgenin yaygin olarak kullanildigi ve bu sektdrlerde ihracat
pazarinda karsilasilan ciddi fiyat rekabetine kargi bu belgenin bir avantaj oldugu goériluyor.
Ornegin, arag Uretiminde bu rejimin kullaniminin oldukga yaygin oldugu sdylenebilir.
Yeterli kalitede ve miktarda yerli girdi bulunamadigi igin ithalat bir zorunluluk gibi duruyor.
Bu noktada kiresel rekabette kaybetmemek icin bu belge hayati 6nem tagiyor.
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Duzenleme ne getiriyor?

Dahilde isleme Rejimi’nin yaygin kullanilmasi, birgok zaman ithalati tesvik ettigi
duglncesiyle tartismalari da beraberinde getirdi. Zaman zaman bu rejimin uygulanmasina
mudahale edildigine sahit olduk. Bazen belgenin 6zel sartlarina ekleme yapilarak bazi
artn gruplarinin bu tegvikten yararlanmasi engellendi, bazen de rejimin bazi haklarindan
sektorel bazli olarak yararlaniimasina izin veriimedi.

Dahilde isleme Rejimi'ne ydnelik bazi degisikliklerin yapilacagi Orta Vadeli Program’da yer
aliyor. OVP’de bu rejime yonelik “inracatta yurt ici katma degerin ve ¢ikti Griiniiniin
teknolojik seviyesini artirmak (izere Dahilde isleme Rejimi'nin éncelikli hedef Griin ve
sektor kapsamina iliskin diizenleme yapilacaktir” ibaresi yer aliyor. Bunun zerine hem
Ticaret Bakanhgi hem de Hazine ve Maliye Bakanlgi tarafindan bir galisma yapildigi da
biliniyor.

Ticaret Bakanhgi tarafindan yapilan galismada, DiIR'den yararlanmak igin Griinlerin
programdaki hedeflere ydnelik secilmesi, rejime iligskin verilen surelerin kisaltiimasi, ticaret
politikasi dnlemlerinin bu rejimdeki avantaj kapsamindan ¢ikartilmasi gibi konular 6ne
cikiyor. Resmi bir agiklama olmadidi igin ¢alismalarin igerigi hakkinda detayli bir bilgiye
henlz ulagilamiyor, ancak bazi dizenlemelerde bir kanun degisikligine ihtiya¢ duyuldugu
da asikar.

Diger taraftan bu rejime yonelik en somut adim, Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan yapilan
sunumda yer aliyor. Oneriye gore; ihracat yapmak icin ithal edilen girdi veya ham
maddeden ithalat vergileri arasinda yer alan KDV hesaplanacak ve teminata baglanmayip
tahsil edilecek. Boylece ithalatta KDV harig, diger ithalat vergileriyle sinirli olacak sekilde
DIR kullanilacak. Etki analizine gore, bu degisiklik ile sadece 2023 yili icinde 328,4 milyar
TL matrah tzerinden 6denmeyen KDV'nin yaklasik 65,7 milyar TL oldugu tahmin ediliyor.

Burada iki gerekgeye yer veriliyor: ilk gerekge olarak, ayni girdi yurt icinden KDV'li
alinirken bu rejim sayesinde ithal girdiden KDV alinmamasinin yerli Ureticileri olumsuz
yonde etkiledigi gosteriliyor (ithalatt KDV’siz, yurt ici alimi KDV'li). Diger gerekcede ise bu
rejim kapsamindaki iglemlerin, cari agigi artirdigina ve bu rejimin agirliginin toplam
ithalatin %14’Une, toplam ihracatin %43’Une tekabll ettigine isaret ediliyor. Bu sekilde ithal
edilen mallarin Turkiye icinde Uretim slrecinin takibinin gigligu ve rejim uygulamalarinin
kendi icindeki cesitliliginin, 6denmeyen KDV’nin takibini glclestirdigine ve haksiz iadelere
sebebiyet verdigine de yer veriliyor.

Ne yapiimali?

Dahilde isleme Rejimi, ihracatgcilar icin oldukca dnemli. Ciddi bir rekabet avantaji
sagladigindan ihracatgilarimizin yaklasik yarisi bu rejimi kullaniyor. Bu noktada rejime
iliskin bir degisiklik yapilirken sadece KDV agisindan bakilmasi ¢gok dogru olmuyor. Ana
neden ise ithalat ihtiyacinin yerli olarak karsilanip karsilanamamasi. Yeterli kalite ve
miktarda yerli girdi olmadigi suUrece rejime yonelik dizenlemeler ithalatta maliyet artigina
ve ihracatginin rekabet avantajini kaybetmesine neden olacaktir. Bu nedenle, etki
analizinin sektorel bazda ve girdi tedarigini de icerecek sekilde yapilmasi bliyuk 6nem arz
ediyor. Yerli Gretim ile ihracat yapilmasina kimse itiraz etmeyecektir. Ancak yerli Gretimde
girdi arzina yonelik bir yeterlilik saglanamadigi strece bu rejime iligkin tasarruflar maalesef
ihracatgi icin olumsuz sonuglar doguracaktir.
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KDV’nin gergek bir maliyet olmamasi ve ithalatta 6denen KDV’nin zaten indirim konusu
olmasi sebebiyle, bunun ihracat¢ Uzerinde yuk olusturmayacagi iddia edilebilir. Ancak,
yuklenilen KDV ihracat gerceklestiginde ihracat istisnasi nedeniyle devletten geri aliniyor
ve ithalatta 6denen KDV ile ihracatin gergeklesmesi arasinda ortalama 3-5 aylik bir sire
gegcebiliyor. Bu durumda ihracatginin karsisina ilk etapta 6denen KDV’nin finansmani
cikiyor. Oneriden hareketle, 2023 yili igin 65 milyar TL'nin finansmanini ihracatgilarin
saglamasi gerekiyor. Ote yandan, devren KDV var ise bu slre¢ devletten alacak KDV'yi
daha da artiriyor. Sonug olarak, KDV teknigi agisindan da bu uygulama ihracatgiyi
zorlayacak gibi duruyor.

Bu yazi, 27 Haziran 2024 tarihinde “www.ekonomim.com’da yayinlanmistir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gériigiinii yansitmaktadir. Makaledeki
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