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Vergi tesviklerine son, hos gelsin yeni
vergiler!

Abdulkadir Kahraman

31 Mart 2024 yerel secimlerinden sonra maliye politikasinda da sikilasma politikalari
hizlandi. Maliye politikasinda sikilagsmada dnceligin dolaysiz vergilere (gelir ve kurumlar
vergisi) verildigi anlasiliyor. Bu durum beklenmedik bir sey degil, ¢ink( dolayh vergilerin
bltce gergeklesmelerindeki payi zaten yiiksek ve dolayl vergi artiglari veya istisnalari
kaldirmak enflasyonist baski yaratiyor. Ancak bu politika tedbirleri kamuoyu ile resmi
olarak paylasiimadidi i¢in basin agiklamalarinin satir aralarini okumalar ve sdylentiler
ortalikta dolasiyor.

Bu soylentiler arasinda net olan iki konu var: Sirasiyla “kuresel asgari kurumlar vergisi” ve
“yerel asgari kurumlar vergisi”. Ikisi de 2024 - 2026 Orta Vadeli Mali Programindaki vergi
politika 6nlemi olarak dogrudan veya dolayl olarak agiklanmis olup, detaylarina gecelim.

Bazi vergi harcamalari kaldirihyor

Literatirde “Vergi harcamasi, dogrudan yabanci sermaye ¢cekmek, istihdami artirmak,
secili sektorlerin rekabet giiclini artirmak; sosyal hukuk devleti olarak kisilere gelir destegi,
kicuk ve orta dlcekli isletmelere destek, sirketlerin mali gliclerinin artiriimasi, bélgesel
kalkinma farklarinin giderilmesi, yatirimlarin tesviki, tarimin desteklenmesi amaciyla
verilen tesviklere bagl olarak devletin almaktan vazgectigi vergiler’ seklinde tanimlaniyor.
Tarkiye'de “mali seffaflik” amaciyla Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 18’inci
maddesine goére “tahmini vergi harcama tutarlari” bltge kanunu ekleri ile agiklaniyor.
Aciklamalara bakildiginda “kurumlar vergisi” harcamalari (2024 Bltgesi) ve son Ug¢ yilda
bltce kanunlarindaki kurumlar vergisi tutarlari asagidaki gibidir:

2024 (1000 TL)

2025 (1000 TL)

2026 (1000 TL)

Kurumlar vergisi
harcamalani

657.044.390

837.108.723

989.705.370

2022 (1000 TL)*

2023 (1000 TL)*

2024 (1000 TL)**

Kurumlar vergisi
(Butge)

507.454.000

786.314.000

1.275.718.000

* Gergeklesme,
** Biitce hedefi

2024 kurumlar vergisi harcamalar 2024 bitgesindeki kurumlar vergisi hedefiyle
kiyaslandiginda oran %51,5°tir. 2024 yili harcamalarinin tamami 2024 bltcesi kurumlar
vergisi hedefine dahil olsa toplam kurumlar vergisi 1.932.762.390.000 TL, kurumlar
vergisinin butgedeki payl %17,2°den %24’e ¢ikabilecekti. Bdylece dolaysiz vergilerin
bitcedeki payl %6,9 kadar artabilecek ve dolayh vergilerin payi %58,8’e disebilecekti.
Ancak kurumlar vergisindeki buttiin vergi harcamalarinin kaldiriimasi ne kadar dogru ve
gergekgi? 2023 yilinda deprem igin toplanan ek vergi geliri 2023 yilinda 73,5 milyar TL’yi

gecgmedi.
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Yeni torba kanunla kaldirilacak istisnalar

12 Haziran 2024 itibariyle TBMM’ne sunulmus bir kanun teklifi metni olmasa da ortalikta
asagidaki duzenlemeleri igeren bir hazirlik oldugu sdylentisi var:

1- Gelir Vergisi Kanunundaki gayrimenkullerin ve bu nitelikteki haklarin iktisap tarihinden
baslayarak bes yil icinde elden ¢ikariimasindan dogan deger artis kazang istisnasi
kaldirilacak.

- 2024 yilinda dogan kazang 87,000 TL'den fazla ise vergiye tabi olacak.

- Mevcut dizenlemedeki bes yil elde tutulan tasinmazlarin elden ¢ikariimasindan
dogan kazang istisnasi tek konut ile sinirlandirilacak.

Duzenleme degisikligin yurarlik tarihinden sonra iktisap edilen taginmazlari
kapsamalidir. Benzer sekilde yurlrlik tarihinden énce iktisap edilen tagsinmazlarin
yapilacak dizenleme kapsaminda olmadidi, gecici bir madde ile glivence altina
alinmaldir. Aksi takdirde dizenleme Anayasaya aykiri olacaktir.

2- Gelir Vergisi Kanunu’'ndaki Borsa Istanbul’da islem gérmeyen hisse senetlerinin iki
yildan fazla elde tutulduktan sonra elden ¢ikariimasindan dogan kazang istisnasi
kaldirilacak. Ongérilen degisiklik, yurirliik tarihinden gegerli olmak lizere iktisap edilen
hisse senetlerinin i¢in gecerli olacaktir.

Degisikligin yurtrlik tarihinden énce iktisap edilen hisse senetlerinin mevcut diizenleme
hikmU kapsaminda oldugunun gegici bir madde ile glivence altina alinmalidir. Aksi
takdirde diizenleme Anayasaya aykiri olacaktir.

3.1- Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilacak degisiklikle iktisap edilen istirak hisselerinin
satisindan elde edilen kazang istisnasi kaldirilacak. Mevcut istirak hisselerinin
satisindaki %75’lik istisna dngoérulen degisikligin yurarlige girdigi tarinten sonra
yapilacak satig kazanglari icin %25’e indiriimektedir.

Ancak 2023 yilinda yapilan degisiklikle tasinmazlarda benzer istisna kaldirildiginda
ihdas edilen gecici 16’'nci maddede oldugu gibi degisiklik dncesi edinilerek kurumlarin
aktifinde yer alan igtirak hisseleri icin degisiklik dncesi hiikimlerin uygulanmasi
saglanmalidir.

3.2- Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilacak degisiklikle “istirak hisseleri kismi bélinme”
kapsamindan cikariliyor. 2023 yilinda tasinmazlarin kismi boélinme kapsamindan
cikariimasi 6rneginde oldugu gibi mevcut istirak hisselerinin kismi bélinmesi igin
degisiklik birka¢ ay sonra yururluge girmelidir. Hizmet ve Uretim isletmelerinin boélinmesi
uygulamasi ise uygulamada kalacak.

4- Gayrimenkul yatirim ortakh§i ve gayrimenkul yatirim fonlarinin kazanglarinin
vergilendiriimesinde istisnadan yararlanma, gayrimenkulden elde edilen kazancglarin
%50’sinin kar pay!i olarak dagitiimasina bagli hale gelecek.

5- Kripto varlik alim satimi islem vergisine tabi tutulacak.

6- Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilacak bir degisiklik ile “tekno girisim sirketlerinin
calisanlarina hisse senedi opsiyonu” verilmesine yonelik olarak bu hisselerin
calisanlarca elde tutulma suresine bagli olarak; 3-6 yil elde tutma halinde kazancin
%25’i, 7-12 yil elde tutma halinde kazancin %75’i, 12 yildan fazla elde tutulma halinde
kazancin %100’G vergisinden istisna edilecek.

7- Vergi Usul Kanunu’nda yapilan degisiklikle “kurumlarin aktiflerine aldiklari kiymetli
madenlerin (altin, platin vb.) borsa rayici ile degerlenmesi” ile deger artiglar
vergilenecek.
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8- OECD anlasmasi ¢ergevesinde ¢ok uluslu sirketlere yonelik %15 asgari kurumlar
vergisi uygulamasi ile ilgili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda dizenleme yapilmasi
6ngorilmektedir.

9- Turkiye’de mukim sirketlere (¢ok uluslu olmayan sirketler) yénelik “yerel asgari
kurumlar vergisi uygulamasi” 6ngérilmektedir.

Yerel asgari kurumlar vergisi ne kadar yeni?

Sirket “hasilatinin %2’sinin kurumlar vergisi matrahi olarak alinip Uzerinden %10” veya
“indirim ve istisnalar distlmeden olusan matrahin %10’u” oraninda “yurti¢i asgari kurumlar
vergisi” uygulanmasi éngoérilmektedir. Esasen “indirim ve istisnalar disllmeden olusan
matrahin %10’u” olarak dngorulen “asgari kurumlar vergisi” yeni degil. Asgari kurumlar
vergisi mulga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na mikerrer 25’'inci madde olarak
1.1.1992’den gegerli olmak Uzere 3824 sayili Kanun’la eklenmis, ancak 3946 sayili Kanun
ile 1.1.1994°den sonra yururlikten kaldirilmigti. Bu vergi, kurumlar vergisi kanunu veya
0zel kanunlara goére “kurumlar vergisinden muaf veya istisna kazanglari olan kurumlar ile
Gelir Vergisi Kanunu’nun mukerrer 39’uncu maddesine gore indirim konusu gelirleri
bulunan kurumlara uygulanmisti. “Asgari kurumlar vergisinin matrahi, istisna kazanclar ve
indirim konusu gelirler ile kurumlar vergisi matrahi” toplamindan oluguyordu. Bu sekilde
bulunan matraha KVK’daki vergi orani uygulanmak suretiyle bulunan verginin % 50'si
asgari kurumlar vergisi olarak hesaplaniyordu. Diger taraftan, kurumlarin baska bir
kurumun sermayesine istirak nedeniyle elde ettikleri “istirak kazanclar” asgari kurumlar
vergisi kapsaminda degildi. Ayrica, 22.12.1992 tarih ve 92/3895 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile 1992 ve takip eden yillarda belli istisna kazanglar ile indirim konusu gelirler igin
“asgari kurumlar vergisi oranini sifir” olarak belirlenmisti.

Ancak anlagilan hem “%15 kuresel asgari kurumlar vergisi” hem de eski asgari kurumlar
vergisi uygulamalari 6rneginden hareketle, “asgari kurumlar vergisi” gerek OVP’deki “etkin
olmayan istisna, muafiyet ve indirimler kaldirilmasi” gerekse butcede dolaysiz vergilerin
payinin artirilmasinin kisa yolu olacak.

Yurti¢i asgari kurumlar vergi, Anayasa’ya uygun olur mu?

Deprem nedeniyle alinan “ek vergi” icin acilan bir davada Anayasa’ya aykirilik iddiasini
ciddiye alan bir ilk derece mahkemesi, dizenlemeyi Anayasa Mahkemesine tasimis ve AYM
14 Mart 2024 tarihinde Anayasa’ya aykirilik itirazi reddetmis ve karar 19 Mart 2023 tarihli
Resmi Gazete ile yayimlanmisti. AYM kararinda, deprem gibi olaganusti olaylarin
yasandigi donemlerde ortaya c¢ikan ekonomik kayiplarin telafisi icin ek vergiler ihdasinin
‘mali glice goére vergilendirme ve vergi yukinin adaletli dagilimi ilkelerine” aykiri
bulunmamis; ek vergi dizenlemesi “mali glice gore vergilendirme, vergi yukinin adaletli
dagilimi ve esitlik” ilkeleriyle celismedigi gerekceleriyle “ek vergi dlizenlemesi” Anayasa’nin
2'nci, 13’Uncd, 35'inci ve 73’Unctd maddelerine uygun bulmustur.

Ancak 6ngorulen “yurtici asgari kurumlar vergi” uygulamasinin, deprem nedeniyle bir
defaya mahsus olmayacak olmasindan dolayi basta “vergilendirmede 6deme guicu” (safi
kazang yerine hasilatin %2’si), “6lgulalik”, “hukuki guvenlik”, “kazaniimis haklarin
korunmasinin hukuk devleti ilkesi” olmasi gibi Anayasal ilkelere aykirilik olusturmasi

gerekgesiyle yeni uyusmazliklar yaratmasi beklenmektedir.

Bu yazi, Ekonomist dergisinin 23 Haziran 2024 tarihli ve 2024/13. sayisinda yayinlanmistir.
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Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gbriisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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