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Kripto varlik duzenlemesi ve vergiye
yansimalari

Abdulkadir Kahraman

Kripto varliklarla ilgili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda (“SPK”) degisiklik yapilmasina dair
kanun teklifi 16 Mayis 2024’te TBMM Bagkanligina sunuldu. Yasama surecinde teklifteki
maddeler degistiriimez ise madde metinleri bu hali ile yasalasacak. Gerekgede, Turkiye
dahil birgok tlkede ortaya ¢ikisindan beri kripto varliklarla ilgili net bir diizenleme
olmamakla beraber uluslararasi kurumlarca ortak bir uygulama seti olusturulma
cabasindan bahsediliyor.

Bu cabalarin baginda AB Konseyi'nin 16 Mayis 2023’te kabul ettigi “Kripto Varlik
Piyasasina lligkin ilk Yasal Cergeve” (MICA) gelmektedir. MICA ile “kripto varliklar”, “kripto
varlik saticilari” ve “kripto varlik hizmet saglayicilari” AB genelinde uyumlastiriimis bir
yasal cergeveye kavusturulmus ve AB’de ¢apinda finansal istikrar ve kripto varliklara
yatirim yapanlar daha iyi korunacak hem de kripto enddstrisinin kara para aklama ve
terdrizmin finansmani amaciyla kétiye kullaniimasinin engellenmesi hedeflenmistir. MICA
disinda kripto varlik hizmet saglayicilarini da kapsayan bir “Dijital Operasyonel Esneklik
Yasas!” (DORA) ve toplu kullanimlar icin “dagitik defter teknolojisi” (DLT) pilot rejimi ile
ilgili dizenleme yapilmistir.

Genel bir uluslararasi ¢cergeve var mi?
Financial Stability Board (“FSB”) Ekim 2022'de kripto varlik faaliyetleri ve pazarlarinin

dizenlenmesi, denetlenmesi ve gbézetimi hakkinda bir danisma raporu yayinlamis ve
dokuz 6neride bulunmustur.

Duzenleyici yetkiler ve araglar

Genel diizenleyici gcergeve

Sinir 6tesi is birligi, koordinasyon ve bilgi paylagimi

Yonetisim

Risk yonetimi

Veri toplama, kaydetme ve raporlama

Aciklama

Ara baglantilar ve karsilikli bagimliliklardan kaynaklanan finansal istikrar risklerinin ele
alinmasi

Coklu iglevlere sahip kripto varlik hizmet saglayicilarina iliskin kapsamli diizenleme
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Onerilerin detaylari ayri bir yazi konusu olabilecek geniglikte olup, TBMM'deki kanun
teklifinin de bu onerileri belli 6lglide icermektedir.
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Kanun teklifi

Kanun teklifi ile Sermaye Piyasasi Kanunu’ndaki tanimlar arasina kripto varliklara iligkin
tanimlar aliniyor ve Sermaye Piyasasi Kurulu (“Kurul”) dizenleyici kurum olarak
belirleniyor. Kanun teklifi, “kripto varliklari; dagitilmig defter teknolojisi veya benzeri bir
teknoloji kullanilarak elektronik olarak olusturulabilen ve saklanabilen, dijital aglar
Uzerinden dagitilabilen ve deger veya haklari ifade etme yetenedine sahip maddi olmayan
varliklar’ olarak tanimliyor. Kanun teklifi ile Kurula ikincil diizenlemeleri yapma konusunda
genis yetkiler verilmektedir. Farkh farkli kripto varliklar (varliga dayal olanlar, e-para
niteliginde olanlar ve NFT’ler gibi) siniflarina dair dizenlemeler Kurul’un ikincil
dizenlemelerine birakilmaktadir.

MICA’da 6zgun ve diger kripto varliklar (NFT) ile degisimi olmayan kripto varliklar ile
sadece ihraggisi tarafindan sunulan bir mal veya hizmete erisim saglamak Gzere
kullanilabilecek “utility token” icin gecerli degildir. MICA dizenlemesi gibi TBMM’deki
Kanun teklifinde bu durum netlestiriimelidir. Kripto varlik ihracinda ihraggilar ve ihraggilarin
nitelikleri, Non-Fungible Token (“NFT”) kapsamda olup olmadigi Kanun ile belirlenmelidir.
Aksi takdirde, platformlarda iglem gdrecek kripto varliklarin belirlenmesi de dahil olmak
Uzere Kurula verilecek yetki ile sorunlari ¢ozmek yerli ve yabanci yatirrmciya guven
vermede yetersiz kalabilecektir.

Kripto varlik saglayicilari ve lisanslama

Kanun teklifindeki kripto varlik hizmet saglayicisi tanimi, yapilacak diizenlemelerde kripto
varliklarin ilk satisi veya dagitimi da dahil olmak zere “platformlari”, “kripto varlik saklama
hizmeti saglayan kuruluslar” ve “kripto varliklarla ilgili hizmet saglamakla gérevli diger
kuruluslarn” kapsamaktadir. Buna gore “platform”, kripto varlik alim ve satimlarindan birinin
veya birkacinin, ilk satisinin veya dagitiminin, gerekli takasinin, aktariminin,
depolanmasinin ve diger uygun islemlerin gercgeklestirildigi kuruluslar olarak tanimlaniyor.
Teklife gore, kripto varlik hizmet saglayicilarinin kurulabilmesi ve faaliyete gecebilmesi icin
Kurul'dan lisans almasi gerekiyor ve hizmet saglayicilari minhasiran Kurul tarafindan

belirlenecek faaliyetleri yuritebilecek.

Teklifin yasalasarak yururlige girmesinden sonra mevcut platformlarin bir ay basvurularini
Kurula sunmalari gerekiyor. Aksi halde Ug¢ ay icinde tasfiye islemine baslamak zorundalar.
Kurula yapilacak basvurunun detaylari Kurul tarafindan ikincil mevzuat aciklanacak.

Kripto varlik hizmet saglayicilarinin kurulus ve faaliyete gecmeleri, hissedarlari,
yoneticileri, personeli, organizasyonu, sermaye ve sermaye yeterliligi, yukimlulukleri, bilgi
sistemleri ve teknolojik altyapilari, hisse devirleri, faaliyetleri konularinda Kurul tarafindan
belirlenen kurallara uymalari gerekmektedir. Ayrica hisse devirlerinde Yodnetim Kurulu
onay! zorunlu olacak. Saglayicilarin gerekli dizenlemeleri yapmalari, gerekli i¢ kontrol
departmanlarini ve sistemlerini uygulamalari gerekecek.

Kripto varlik hizmet saglayicilarinin hissedarlarinin, iflas etmemis, iflasi ilan etmemis
olmak veya iflas erteleme karari verilmemis olmak gibi bazi sartlari tagimasi ve ayrica
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kanunlarda tanimlanan suglardan dolayi kesinlesmis bir mahkdmiyet kararinin
bulunmamasi gerekiyor. Ek olarak, kripto varlik hizmet saglayicilarinin gerekli mali glce,
ticari durustluk ve itibara sahip olmasi ile ortaklik yapisinin seffaf olmasi gerekmektedir.

Hizmet saglayicilar i¢in asgari sermaye

Hizmet saglayicilarinin asgari 6denmis sermaye tutari Kurul tarafindan belirlenecek ve
mevcut kripto varlik hizmet saglayicilarina asgari 6denmis sermaye tutarini kargilamalari
icin bir stire verilecek. Mevcut kripto varlik hizmet saglayicilari i¢in asgari 6zsermaye
tutarinin ne kadar olacagi da Kurul tarafindan belirlenecek.

Kurul 21.03.2024 tarihli ilke Karari ile yeni araci kurum bagvurulari icin asgari kurulus
O6zsermaye tutarini 300 milyon Turk lirasi (yaklasik 9 milyon ABD dolar) olarak belirlemis;
faal araci kurumlar igin asgari 6zsermaye tutarini yaygin faaliyet izni igin 200 milyon Tark
lirasi, kismi faaliyet izni i¢in ise 100 milyon Turk lirasi olarak uygulamaktadir. Mevcut kripto
hizmet saglayicilarinin asgari 6denmis sermaye tutari SPK tarafindan ilan edilecektir.

Kripto varliklarin vergilendirilmesi

Kripto varliklardan elde edilen kazanclara dair vergi rejiminin Glkeden Ulkeye farkhlik
gOsterdigi gortlmektedir. Ancak vergilendirme rejimleri farklilik gésterse bile tlkeler kripto
varliklara iliskin “otomatik bilgi degisimi” konusunda anlasiyorlar. Vergi idareleri su anda
sinir tanimadan kolayca alinip satilabilen kripto varliklardan elde edilen gelirleri takip etme
konusunda tam donanimli degiller. OECD’nin 12.09.2020 tarihli “Sanal Paralarin
Vergilendiriimesi” baslikli yayininda, “kripto varliklar ve 6zellikle sanal paralarin hizla
gelistigi ve vergi politika yapicilarinin bu varliklari degerlendirmede heniiz ilk asamada
oldugu” belirtiimisti.

OECD’nin yayinina gére ulkelerin kripto varliklara yaklasimi farklilagsmaktadir:

. . Finansal enstriiman Emtia veya Yasal
Gayri maddi varlik : Para ..
veya varlhk sanal emtia odeme araci

Avustralya, Fransa, Arjantin**, Brezilya, Avusturya, Belcika, Japonya

Sili, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Danimarka, Kanada, Cin Fildisi

Luksemburg, Nijerya, Israil, Japonya, Slovak ve Endonezya | Sahili,

Ispanya, Isveg Isvigre* | Cumhuriyeti ve Gliney Italya ve

ve Birlesik Krallik Afrika Polonya

* Bu varliklarin alim-satimini yapanlar igin mal)
** Tam bir tanim yok fakat gelir vergisi uygulamasi agisindan

Kripto varliklarin tanimi tlkeden Ulkeye farkllik gosterse de TBMM’deki teklifte “kripto

varliklar®, “gayri maddi varlik” olarak tanimlaniyor. Bu tanim vergi mevzuati agisindan da
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tarihi Gneme sahip ve Turk vergi mevzuatinda da bu sekilde yer alacak. Dolayli ve dolaysiz
vergi kanunlari bu tanima gdre tasarlanacak. Ancak kripto varlik taniminin Kanun ile agik
ve net bir sekilde yapilmamasi ikincil mevzuat ile yapilacak olmasi vergilendirmede
zorluklara yol acgabilir.

Bu yazi Ekonomist dergisinin 26 Mayis 2024 tarihli ve 2024/11. sayisinda yayinlanmigtir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gériisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve aciklamalardan dolay! EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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