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VERGI INCELEMELERI
ARTIYOR MU?

Vergi incelemeleri ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamak amaciyla yapiliyor. Vergi incelemesine baglama asamasindan rapor
diizenlenmesine kadar gegen siirecte milkellef tarafindan bilinmesi gereken kurallar var.

Ikemizde vergi matrahinin belirlenmesinde te-

mel ydntem “beyan usulii"dir. Bu usuide mid

kellefler genel kural olarak, vergiye tabi islem-

leri ile ilgili biitin bilgileri beyanname ile vergi
dairesine bildirirler. Beyan edilen kazang veya islemlerin
yanls olduguna yonelik bir tespit yapilmad g sirece, bu
beyanlar dogru olarak kabul edilir.

Vergi incelemeleri de ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak ama-
ctyla yapilan faaliyetler olarak tanimlaniyor. Buna gore baz
miikellefler vergi incelemesine tabi tutularak, beyanlari-
nin dogru olup olmadidn kontrol ediliyor. Kamuda Maliye
Bakanligi’min énciliglind yaptidr otomasyon sistemlerinin
kullammu ile son yillarda incelemelerin sayisinin olmasa da
etkinliginin arthgi sdylenebilir.

Kural olarak vergi incelemeleri bes yillik zamanagimt
stiresi icerisinde yapilabiliyor. Bu siire igerisinde kalmak sar-
tiyla her yil, hatta icinde bulunulan yil dahi incelenebilir. Bu
yazimizda, vergi incelemesine baslama asamasindan rapor
diizenlenmesine kadar gecen siirecte mukellef tarafindan
bilinmesi gereken kurallara deginecediz.

iNCELEME ORANI

Vergi Denetim Kurulu (VDK) Bagkanhiginin 2023 faaliyet
raporunda vergi incelemesi yapmakla gorevli vergi mifet-
tislerinin sayisinin 7 bin 227 oldugu, bunfar arasinda aktif
olarak vergi incelemesi yapanlarin sayisimin ise 5 bin 965
oldugu belirtiliyor. $6z konusu raporda, vergi mifettisteri
tarafindan incelenen mikelleflerin sayisi ve inceleme oran-
lanina yillar itibariyla asadidaki sekilde yer veriliyor:

Faul gelir ve incelenen .
kurymlar vergisi miikeflef inceteme
Yillar mikellef soyis sayis) oram {X)
2020 3.004.329 47.597 1,58
2021 3.221 894 54.065 1,68
2022 3.433.964 77.610 2,26
2023 3.621.478 60.242 1,66
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2020ila 2023 yillarinailiskin faaliyet reporiarinda, vergi
incelemeleri scnucunda bulunan matrah farlan, tarh iste-
nen vergiler ve kesilen cezalara iliskin bilgiler de asagidaki
sekilde yer aliyor:

Bulunan matreh Tarh istenilen  Kesilmesi Gnerilen
Yiltar farko (TL} vergi (TL) ceza (TL)

2020  138.320.219.760 24.921.860.064 40.258.714.890
2021 £6.290.584.483 24.232.837.331 50.748.840.091
2022 52.080.746.338 23.135.505.200 53.532.656.634
2023 47.047.075.722 17.452.475.511  37.220.156.575

Yukandaki tablolarda, incelenen makellef sayisi ve
inceleme oraminda oldugu gibi tarh edilen vergi tutan ve
cezada da 2023 yilinda bir dUsiis yasandig) gdze carpiyor.
Raporda bunun temel nedeninin, 6 Subat 2023 tarihinde
Kahramanmaras merkezli meydana gelen depremler ve
7440 sayili Kanun kapsaminda yapilan “Matrah Artinen”
oldugu belirtiliyor.

iNCELEME TURLERI

Vergi incelemeleri iki sekilde yapilabiliyor. Tam ve sinirli
inceleme, Tam inceleme, bir mikellefin her tlrli is ve istem-
lerinin bitdn matrah unsurlann icerecek sekilde incelen-
mesi olarak tammlanabilir. Simiri inceleme ise tam inceleme
disinda kalan vergi incelemeleri olarak tamimlanryor.

2023 faaliyet raporunda yillar itibariyla simirlt ve tam
inceleme sayilan asadidaki sekilde yer aliyor:

Smirh inceleme Tam inceleme
Yellor sayisi sayisi Toplom
2020 107.343 37.859 145.202
2021 166.304 44.923 211.227
2022 19M.771 456.051 237.822
2023 195.799 40.998 236.797
iNCELEME SURESI

Inceleme siiresi incelemenin tirine gére degisiyor.
Tam incelemede bu siire incelemeye baslaniidign tarihten
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itibaren en fazla bir yil, simirh incelemede en fazia alti ay
olabitiyor. Katma deder vergisi iade incelemelerinde ise
bu stirenin en fazla i¢ ay olacad hitkmi meveut. incele-
melerin bu siireler icinde bitirilmesi gerekiyor.

inceleme yetkisi olanlar, incelemenin sz konusu siire-
lerde bitirilemeyecegini anlarlarsa, gerekgeli bir yazi ile
bagli clduklan birimden ek sire talep edebilivorlar. Bu
basvurunun inceleme siresinin bitiminden en ge¢ 10 gln
once yapilmasi gerekiyor. Bu talep ilgili birim tarafindan
degerlendirildikten sonra, tam ve sinirll incelemelerde
alti ayl, KDV iade incelemelerinde ise iki ayl ge¢gmemek
Uzere ek sdre verilebiliyor.

INCELEMENIN YAPILACAGI YER

Vergi incetemeleri esas itibanyla dairede yapir.
Ancak makellef ve vergi sorumlusunun yazih olarak
talepte bulunmasi ve is yerinin misait oldugunun tespit
edilmesi halinde, inceleme is yerinde de yapilahiliyor.

iNCELEMEYE BASLAMA
Vergiincelemesine, “incelemeye Baslama Bildirimi”
ile baslaniyor. inceleme yapa-
cak olan kisi tarafindan diizen-
lenen bu bildirimin bir drne-
ginin inceleme yapilan kisiye
verilmesi, bir &rnedinin bagh
bulundugu inceleme ve dene-
tim birimine, bir drneginin de
miikellefin bagh oldugu vergi
dairesine gonderilmesi gereki-
yor. incelemeye baslama tarihi
olarak bu bildiriminin diizen-
lendidi tarib kabul editiyor.

DEFTERLERIN ALINMASI

Miikelleflerin defter ve bel-
geleri yazili olarak isteniyor ve
tutanakla teslim aliniyor. Yazida, ibraz edilecek defter ve
belgelerile 15 glinden az olmamak Gizere ibraz suresi ve
yeri, ibraz edilmemesi halinde uygulanacak yaptinmlar
yer aliyor.

Elektronik olarak tutulan defterler ve belgelerin ise
Maliye Bakanhg: tarafindan olusturulan sistemi kullanmak
suretiyle elektronik ortamda ibraz edilmesi gerekiyor.

INCELEME TUTANAKLARI

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme
esnasinda vergilendirmeyle ilgili olaylan ve tespitleri ice-
ren bir tutanak (inceleme tutanadi} ditzenliyorlar. Miikellef
talep ederse tutanagin taslak hali iki gin énceden ken-
disine verilebiliyor. Bu uygulama, mikellefin tutanakta
yer alan hususlarla ilgili itiraz ve disincelerini tutanaga
rahatca gegirebilmesi amaciyla yapiliyor.

Ayrica, miikelefin inceleme sirasinda elestiri konusu
yaptlacak hususlarla ilgili, inceleme etemanina dzelge
{mukteza) ibraz etmesi durumunda, dzelgenin de ince-
leme tutanadina dahil edilmesi gerekiyor.

BiLGI VERILMELI

Tutanaga gore yaplimasi muhtemel islemlerin neler
oldugu kenusunda miikellefin bilgilendirilmesi sart. Tuta-
nakta bu bilgilendirmenin yapildigt hususuna yer veriimesi
de gerekiyor, Mikellefin Rapor Degerlendirme Komisyo-
nu’nda dinlenme talebinin olup olmadigina iliskin ifade
de tutanakta yer almak. Bitlin bunlardan sonra tutanagin
son hali karsihkl olarak imzalaniyor. Bir nishasinin imza
edenlere verilmesi gerekiyor.

IMZALANMAZSA NE OLUR?

Miikellef tutanad: imzalamazsa, inceleme yapan,
mitkellefi imzalamaya zorlayamiyor. Ancak tutanakta yer
verilen tespitlerle ilgili defter ve belgelere el konuluyor.
inceleme sonucunda tarh edilen vergiler ve kesilen ceza-
lar kesinlesinceye kadar bu defter ve belgeler miikellefe
iade edilmiyor. Ancak ilgililer
herhangi bir zamanda tutanagi
imzalarlarsa defter ve belge-
lerini geri alabilirler. Sug delili
olan defter ve belgeler ise
hicbir sekilde iade edilmiyor.

iNCELEME RAPORU

Vergdi incelemesi sonu-
cunda, vergi mifettisleri tara-
findan tutanakla tespit edilen
hususlarla ilgili olarak “vergi
inceleme raporu” dizenie-
niyor. Vergi kanunlariyla ilgili
Curphurbagkani Karan, yénet-
melik, genel teblig ve sirkllere
aykiri rapor yazilamiyor.

Kural olarak vergi tur( ve dénemi itibariyla ayn ayn
vergi inceleme raporu diizenlenmesi gerekiyor. KDV,
&V gibi vergilendirme dénemii bir yildan daha kisa olan
vergilere iliskin raporlar, her bir déneme iliskin matrah ve/
veya vergi farklan ayn ayn gosterilmek ve takvim yil asil-
mamak sartiyla tek bir rapor olarak da dizenlenebiliyor.
Ozel hesap dénemine tabi mikelleflerde rapor, takvim yil
yerine dzel hesap donemi dikkate alinarak duzenleniyor.

Raporlarda tarhiyat ve/veya ceza onerisi varsa,
bunlara fliskin tutarlanin herhangi bir tereddude yer ver-
meyecek agikiikta ve anlasilir bir sekilde vergi inceleme
raporlarinin sonug boliminde gosterilmesi gerekiyor.
Elestiriyi gerektirecek herhangi bir husus tespit edileme-
digi durumda ise bu konu ilgili birim tarafindan miikellefe
yazi ile bildiriliyor.
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