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Isglicii piyasalarina dair yiiriiyen sorusturma
cezayla sonuclandi

Cihan Bilagh

isglicti piyasalarinda maaslar ve yan haklar gibi konularda rekabet ediimemesi ve galisan
hareketliliginin kisitlanmasi yonunde rakipler arasi yapilan anlagsmalara rekabet hukuku
vasitasiyla mudahale edilmesi yonunde gelisen uluslararasi egilim Ulkemizde de yanki
uyandirmis ve son (¢ yildir gindemi mesgul etmekteydi. Gectigimiz yil alinan Ozel
Hastaneler! kararindan sonra merakla beklenen sorusturma sonuglandi ve 16 tesebbiise
rekabete aykiri ¢galisan ayartmama anlasmalarina taraf olmalari nedeniyle yaklasik 150
milyon TL idari para cezasi verildi?. Henliz resmi bir duyuru olmasa da dosyada uzlasan
bazi tesebbuslerin yaklasik 100 milyon TL 6dedigi de basinda bazi haberlere konu oldu?.
Gerekgeli karar yayimlanmadidi icin kesin ¢ikarimlarda bulunmak gti¢ olsa da kisa
karardan bazi 6nemli sonuglara ulasmak mumkun. Bu sonuglara deginmeden énce isgucu
piyasalarinda hangi davranislarin rekabet ihlali teskil ettiginden kisaca bahsetmek yararl
olabilir.

isgiicii piyasalarinda rekabet ihlali olusturan davraniglar nelerdir?

isglicli piyasalarinda rekabet sinirlamalari farkl sekillerde meydana gelebilir. En basinda
isverenler arasi maas sabitleme ve ayartmama anlagmalari sayilabilir. Maas ya da ¢alisma
sartlarinin sabitlenmesine yonelik anlagsmalar rakip isverenlerin maasin yaninda zam
orani, yan hak, tazminat, galisma kosullarini belirlemeleri veya kontrol altinda tutmalar
konusunda uzlagmalarini kapsamaktadir. Kurul tcret tespit anlagmalarinin alim
kartellerinden farkli olmadigini belirtmektedir®.

Calisan ayartmama anlasmalari rakip isverenlerin birbirinden ¢alisan almama, transfer
etmeme veya bagvurulari kabul etmeme konularinda uzlasiya varmasini ifade eder.
Kurulun bu anlagma turinG de pazar veya musteri paylagimindan farkli olmadigini
belirterek kartel olarak degerlendirdigi vurgulanmalidir. Ancak burada rekabet hukukunun
isverenler arasi iletisimler ve uzlagmayla ilgilendigi, isveren ve is¢i arasinda diizenlenen
sOzlesmede Turk Borglar Kanunu veya Turk Ticaret Kanunu hukumleri uyarinca konulan
rekabet yasaklarinin rekabet hukuku kapsaminda degerlendiriimeyecegi ifade edilebilir.
Kurul, is akdinin sona ermesinden itibaren iki yil rekabet etmeme ylikumlulugu altina girmis
bir galiganin iddialarini ele aldi§1 Kimyasal Ureticiler® kararinda bu konudaki yaklasimina
net bir sinir gizmistir: Basvuruya konu edilen rekabet etmeme ylikimliligi ise iki tesebbiis
arasinda dedil, tesebblisle gergek kisi olan ¢alisanlar arasindaki bir hususa iliskindir. Bu
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durumda, tegebbdisler tarafindan ¢aliganlara getirilen rekabet yasaklari, 4054 sayili
Kanun’un 2. maddesinde yer alan kapsama girmemektedir.

Ote yandan bir galisan ayartmama anlagsmasinin igsverenler arasinda halihazirda kurulmus
olan mesru bir igbirligiyle (bir devralma sézlesmesi yahut hizmet sézlesmesi gibi) ilgili
olmasi durumunda analiz yontemi degisebilecektir. Bu hallerde s6z konusu yasagin yan
sinirlama olarak degerlendiriimesi mimkundur. Gereklilik, élgultlik ve dogrudan ilgili olma
olarak sayilabilecek temel kistaslar vaka 6zelinde karsilaniyorsa ilgili anlasmanin rekabeti
amagc bakimindan ihlal etmeyecegi séylenebilir. Nitekim Ege Konteynir kararinda “...
mestru igbirlikleri yahut anlasmalar icerisinde yer alan isglicli pazarina iligkin sinirlamalara
etki temelli degerlendirmelerle yaklasmanin dogru oldugu degerlendiriimektedir”
ifadeleriyle yan sinirlama kurallarinin uygulanma olasiligina imkan tanindigi ileri strtlebilir.
Bu halde yalnizca esas anlagsmaya dahil olmasi 6ngorilen g¢alisanlari etkileyecek sekilde
dar tasarlanmasi, hangi calisanlarin hukimlerin kapsaminda oldugunun makul dlgtde
belirtiimesi, uygulamayi sonra erdirecek kesin bir tarihin belirtiimesi, surenin ¢gok uzun
olmamasi gibi kriterler 6nem arz edecektir.

isglicli piyasalarinda ortaya ¢ikabilecek bir diger ihlal tiirli rakip igverenler arasinda Uicret
ve ise alimlar gibi ¢alisanlara iligkin hassas bilgi degisimi yapilmasidir. Dogrudan yahut
uclncu taraflar vasitasiyla gergeklestirilen bu tur bilgi deg@isimleri agik Ucret tespiti
anlasmasi kapsamindaki bir kolaylastirici eylem olarak nitelendirilebileceg@i gibi dogrudan
rekabeti kisitlayici bir anlagma olarak da kabul edilebilecektir. DOJ ve FTC, saglik
hizmetlerine yonelik hazirladiklar bildiride, ¢alisanlara iliskin bilgi paylagsiminin rekabet
karsiti koordinasyonlar dogurabilecegini ve 6zellikle bilgi dedisimi sonucunda dogacak bir
Ucret tespiti anlasmasinin rekabeti amag¢ bakimindan ihlal kabul edilecegini ifade
etmektedir®. Kurulun bu konuda heniiz istikrarli bir igtihadinin olusmadidi ileri strlebilir.
Ancak Ozel Okullar kararindaki ifadelerden okul (icreti bilgisinin yaninda galiganlarin tcret
bilgisinin paylasiimasinin da tek basina rekabeti kisitlayici bir nitelik tagiyabilecegi
anlasiimaktadir.

Karardan ne sonuglar gikarilabilir?

Yazinin baginda belirtildigi gibi gerekgeli karar henliz yayimlanmadigi igin kesin gikarimlar
yapmak zordur. Ancak ilk olarak, rekabet hukuku baglaminda ayni Uriin veya hizmet
piyasasinda faaliyet gdstermeyen tesebbuslerin isguicu piyasalarinda rakip olarak
degerlendirildigi sdylenebilir. Bir baska deyisle, mihendis arayisindaki yazilim firmasi ile
perakende firmasi isglclu piyasalarinda birbirinin rakibi konumundadir.

Bir diger 6nemli sonug ise rakip igsverenlerce yapilan ¢alisan ayartmama anlagmalarinin
kartel olarak degerlendiriimeye devam edilmesidir. Bu niteleme sebebiyle temel para
cezasi orani “diger ihlaller” kategorisi igin belirlenen %0,5 yerine %2 oraninda
hesaplanmaya baglamaktadir. Ayrica bu halde anlagsmanin etkisi olup olmadigina
bakilmaksizin rekabet ihlali tespiti yapiimaktadir ve muafiyet alamamaktadir. Bir baska
deyisle anlagmanin uygulanmadigi, taraflar arasinda halihazirda ¢aligan transferi oldugu
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gibi savunmalar kabul gérmemektedir. Bunun yaninda, Kurulun bu tar anlagmalari yan
sinirlama kabul edip etmeyecegi ya da bu anlagsmalarin sartlarinin ne olacagdi konusunda
daha kesin ¢ikarimlar yapabilmek igin gerekgeli kararin yayimlanmasini bekleyecegiz.

Kisa kararda yer almasa bile s6zli savunmalardan ¢ikarabilecek iki duruma daha
deginmek yararli olabilir. S6zlU savunmalarda yapilan sunumlardan anlasildigi kadariyla
transfer etmeme Uzerine anlasilan ¢alisanlarin know-how’in deger arz ettigi yuksek
teknolojili sektor ve pozisyonlarda galismalarina gerek bulunmamaktadir. Bu baglamda
Kurulun Ege Konteynir kararindaki yaklasiminin strdigu ileri strilebilir. S6zIG savunmalar
ve sonrasinda merak uyandiran bir diger husus ise ceza miktari hesaplanirken
tesebbuslerin hangi cirosunun esas alindididir. Bilindigi Uzere, rekabet mevzuati ceza
tayin edilirken tesebbuslerin ihlalin gergeklestigi pazar ayristirmasina gerek olmaksizin bir
onceki mali yilda olugan tum cirosunu esas almaktadir. Savunmalarda dile getirilen
hususlar ve aciklanan karar ¢ercevesinde Kurulun bu dosyada ciroyu farkli sekilde ele
aldigi izlenimi uyanmaktadir. Gerekgeli kararda bu konunun ayrintili olarak acgiklanmasi,
tesebbisler agisindan son derece yararli ve yol gésterici olacaktir.

Ne yapilmali?

Son Ug yilda yasanan gelismeler ile Kurum Bagkani Sayin Birol Kile’'nin agiklamalari’ ve
sosyal medya paylasimlari® rekabet hukukunun isgiicline piyasalarina ilgisinin devam
edecegini agik sekilde ortaya koymaktadir. Bu bakimdan tesebbuslerin kara liste gibi
uygulamalardan kaginmasi ve Ucret, yan hak gibi konularda iletigsim halinde olmamasi
Onem arz etmektedir. Rakip tesebbuslerin insan kaynaklar ekiplerinin dahil oldugu
Whatsapp vb. iletisim gruplari da bu bakimdan ytksek risk tagsimaktadir. Dolayisiyla
rekabet hukuku farkindaliginin alisilageldik satis, pazarlama gibi birimlerin yaninda insan
kaynaklari birimlerinde de artiriimasi, mevcut sirket uygulamalari ile s6zlesmelerinin
g6zden gegcirilmesi ve uyum programinin yuruttlmesi yararh olabilir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel goriisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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