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EK VERGININ ANAYASAYA
AYKIRILIG

7440 sayih kanun ile ylrGritge konulan ek vergi, “geriye yirimezlik ilkesi” ile birlikte,
“vergilemede esitlik” veya “vergilemede geneliik” ilkeleri; mali giice gore vergilendirmeye
aykirilikta olglilik ilkesi gibi diger vergileme ilkelerine aykirik olugturuyor.

Kanunla ihdas edilen "ek {deprem) vergi” uygu-

lamasinin TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'nun
slizgecinden gegmedidi igin baz eksiklikler igerdigi ve
bu hatiyle diizenlemenin T.C. Anayasa'sinin bagta hukuk
devleti, esitlik ve vergilendirmede 6deme giicii ilkelerine
aykinliklar igerdigine deginmigtim.

Normatif hukuk dederlendirmelerine gegmeden Gnce
ek vergi kag miikellefi kapsiyor? Ek vergi kapsamindaki
kurumiar vergisi mikellef sayisinin on alti ila on yedi bin
oldugu belirtiliyor. Bu noktada, Gelir idaresi tarafindan
agiklanan faal kurumlar vergisi miikellef sayisina bir goz
atalim.

Tiirkiye'de 2022 yili boyunca faal kurumlar vergisi
miikellef sayis1 nedir? [darenin internet sitesinde 2022'de
aylar itibariyle faal kurumlar vergisi mikellef sayilan aga-
Gidaki gibidir:

E konomist'te 2 Nisan 2023 tarihli yazimda 7440 sayili

Ocak 991.975

111 T: | S 997.723

Mart 1.005.416
Nisan «1.011.133
Mayis 1.016.438
Haziran ..... 1.023.692
Temmuz 1.028.246
Agustos ..1.035.976
Eyliil 1.042.168
3 o e 1.050.505
Kasim 1.059.648
Aralhk .1.069.339

Bu tabloya gére 2022'de aylik ortalama 1,27 mil-
yon kurumlar vergisi mukellefi faaliyet gbstermis. Faal
kurumlar vergisi miikellefinin yaklagik %1,6' {on yedi
bin sayisiyla) ek vergi miikellefi olmug. Deprem olan
on bir ildeki faal mikellefler harig olunca cran %1,7'ye
¢ikiyor, Diger bir deyisle, geriye kalan %98,3 oraninda
faal miikellef kapsam dig.
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NEDEN %?1,7 MUKELLEF?

Giinkd ek vergi mukellefleri 2022 yilinda “indirim
ve istisnalar” nedeniyle az veya hig kurumlar vergisi
ddemedi diye diisiiniiliyor. Oysa bu kurumlarda gelir
diginda harcamalari Uzerinden vergi 6dedi. Kurumlar
vergisi beyanlannda “indirim ve istisnalar” olarak
yararlandiklari tutarlar kanunlarla kendilerine verilen
hakkin kullanirm.

Vergiler kanunla koyulup kaldinldig igin bu
“istisna ve indirimler” le mukelleflere kanunlarla
tanindi. Hatta baz "istisna ve indirimler” vergileme
teknigi geredi yapilmak durumunda. Ornek agagidaki
kazanglar:

mstirak Kazanglan Istisnast: Igtirak kazanglar istis-
nasi esasen bir istisna dedil, kurumlar vergisine tabi
tutulmus bir kazanain kazana elde eden kurumda
miikerrer vergilenmemesi (gifte vergileme} igindir.

m Emisyon Primi Istisnasi: Gerek Tirk Ticaret
Kanunu gerekse Turkiye Muhasebe Standardina gére
emisyon primi bir sermaye yededi olup, girket pay-
larinin itibari degerinin lizerinde ihrag edilmesinden
dogar. Bu nedenle, emisyon primi bir kazang degil;
sermayenin bir unsuru oldugundan kurumlar vergi-
sinden istisna olmasi gerekir. Aksi takdirde sermaye
vergilendirilmig olur.

® Banka Borglarindan Dolay: Yasal Takibe Alinan
Kurumlar ile Bunlann Kefilleri ve lpotek Verenlere
Saglanan Istisna: Finans kurumlannin alacaklar kar-
siiginda, sirketlerin borglannin tasfiyesi icin finans
kurumlarina devretmek zorunda kaldigs varliklar olup;
bu varliklan devreden borglu sirketler bu devirden
gelir veya nakit elde etmez. Finans kurumunca tahsil
edilen nakitle borg kapatiir.

m Indirimli Kurumlar Vergisi: Yatinm tegvik uygula-
malarina gére indirimli kurumlar vergisi iizerinden ek
vergi alinmasi, yatnme girketlerin tiim proje planlanni
alt ist eder. Clinkii yatinmai kurum devletin yatiim
tesvik belgesindeki taahhidiine giivenir ve ona glive-
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nerek yatinm yapar. Ek vergi bu akdi bozmaktadr.
Ek vergideki diger esitlik ve adalet ilkesine ayki-
nlik da 6 $ubat 2023 itibariyla deprem “kurumlar
vergisi mikelleflerinin” ek vergiden muafiyetidir.
Ancak kanuni merkezi deprem bélgesi disinda
olmakla birlikte, bu bélgede yatirim yapan ve
kazang elde eden kurumlar vergisi miikelleflerinin
deprem bélgesindeki yatinmlar deprem nedeniyle
ciddi hasarlar almasina ragmen %10 ek vergi 6de-
mekle ylkimlidir,

Dolayisiyla, 2022 yili kurumlar vergisi beyanna-
mesinde istisna veya indirim sahibi kurumlar vergisi
miikellefleri indirim ve istisna tiiriine bagh olarak
yizde 10 ve yiizde 5 ek vergi beyan edip édedi.
Ancak bu mikelleflerin bazilan 2022 yil beyanlanni
“intirazi kayitla” yapti. Ciinkii bu miikellefler ek
verginin T.C. Anayasa’sina aykin oldugunu disli-
niiyor. Haksizlar mi? Detaylara bakahm.

DUZENLEME NEDEN ANAYASA'YA AYKIRI?
T.C. Anayasa'sina 2'nci maddesine gére,
devletin eylem ve iglemlerinin hukuk kurallarina
uygun gerceklegtirimeli ve bu islemler sirasinda
vatandaglarin "hukuki giivenliginin” saglanmasi
“hukuk devleti” olmanin geregidir. Hukuk devleti
ise “hukuk giivenlik ilkesi” ile tesis edilir, Hukuki
giivenlik ilkesi, kamunun idari eylem ve iglemlerine
kargt vatandaglanin teme! hak ve &zgiirliiklerinin
givencesidir.

Devletin kamu giictinii kullanarak icra ettigi ver-
gilendirme iglemleri, kanunilik ilkesi gercevesinde
vatandaglarin temel hak ve &zgiirliklerine miidahale
olup; hukuk devleti ve hukuki glivenlik ilkeleri ile
dogrudan iligkilidir. Devletin vergilendirme iglemleri
sirasinda kullandig kamu gficii kargisinda, bireylerin
tek giivencesi “hukuk devleti” ilkesidir. Devletin
vergilendirme yetkisi, hukuk devleti ve sosyal devlet
ilkelerinden dogar.

Hukuki glivenlik ilkesi ise, vergilendirme yetki-
sinin kullaniminda devletin yapacagi miidahalele-
rin, mikelleflerin hak ve dzgirliklerini koruyacak
sekilde ve &ngérilebilir olmasini gerektirir. Hukuki
givenlik ilkesinden sapma; vergilemede belirlilik ve
vergi diizenlemelerinin geriye yurimezligi itkelerini
islemez hale getirir.

Vergilemede vergi diizenlemelerinin geriye
yurimemesi hukuki glivenligin saglanmasinda en
basta gelir. Vergi diizenlemelerinin geriye ylirlimesi
devlete olan giiveni ortadan kaldirir. Bu nedenle,
vergilendirmenin temelindeki vergiyi doguran olay
sonrasi ylirlrlige konulan dilzenlemeler, miikellef-
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lerin vergi maliyetlerinin artmasina, mikelleflerin
devlete olan giiveninin kaybolmasina ve ekono-
mik kayiplara yol acar. Geriye ylriimezlik itkesi,
miikellefin hukuka olan giiveninin teminatidir.
Aksi takdirde bireylerin temel hak ve 6zgiirlikle-
rine miidahalenin siklikla karsilagildig alanlardan
biri olan vergi hukuku islemez hale gelir. “Vergile-
mede kanunilik ilkesi” ve “vergi diizenlemelerinin
geriye ylrimezligi ilkesi* Anayasa'nin 73‘{incii
maddesi ile viicut bulmustur,

AYM ve Darustay kararlannda da “kanunlarin
geriye ylrimezligi ilkesi” ile “hukuk devleti” ilig-
kisine atif yapilarak “6zellikle vergi artting diizen-
lemelerin geriye ylirimesinin hukuki giivenlik
ikkesi” ile bagdasmadigi agiklanmaktadhr.

Ayrica, vergilemede en dnemli unsur “ver-
giyi doguran olaydir. Giinki vergilemede vergiyi
doguran olayin varlig, devletin vergi alacaginin
hukuki nedeni ve olmazsa olmaz kosuludur. Ver-
giyi doguran olay, verginin tarh, tahakkuk ve tah-
sil agistndan hayati Sneme haizdir. Bu nedenle,
vergilemede kanunilik ilkesi, vergi kanunlarinin
geriye yurtimezligi ilkesine uyumu gerektirir,

Dolayisiyla 7440 sayih Kanun ile yiiriirlige
konulan ek vergi, “geriye yiirimezlik ilkesi”
disinda, Anayasa’nin 10'uncu ve 73'tincii mad-
delerinden hareketle “vergilemede esitlik” veya
“vergilemede genellik” ilkeleri; Anayasa’'nin
35'inci maddesinden hareketle mali giice gére
vergilendirmeye aykiniikta 8lgiliilik (elveriglilik,
gereklilik ve orantililik kriterleri cercevesinde)
itkesi gibi diger vergileme ilkelerine aykiniik
olusturmaktadr,

Ornegin, Haziran 2022'de halka arz edilen
bir girketin 100.000 adet hissesinin itibari degeri
1 TL, halka arz bedeli ise 9 TL olsun. Halka arz

nedeniyle ihrag edilen paylann her birinden 8
TL emisyon primi dogacak olup, bilangoda 1
TL édenmis sermaye olarak yer alirken, 8 TL
emisyon primi dzkaynaklar olarak yer alacaktr,
Bu girket, 7440 sayih Kanun geregi ihrac edilen
paylardan hesaplanan 800.000 TL emisyon primi
uzerinden 80.000 TL ek vergi Sdeyecektir. 80.000
TL ek vergi ortaklanin girkete yatirdig sermaye-
nin vergilendirilmesi olup, vergiyi doguran olay
zamani olan halka arz tarihinden sonra yiiriirlige
konan bir diizenleme ile alinmaktadir, Yukarida
aciklanan vergilendirme ilkeleri cercevesinde
6denen 80.000 TL ek vergi “hukuk giivenlik,
vergide genellik ve esitlik ile belirlilik ilkelerine”
aykinlik olusturmaktadir.
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