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VERGI ANLASMALARINA
AYKIRILIGIN BEDELI NE OLUR?

Tirkiye’nin Danigtay kararindaki yaklasimi devam ederse GVOA hiikiimlerine aykiri
olarak uygulanan “online reklam hizmetlerindeki yiizde 15 tevkifat” uygulamasi ABD’nin
dijital hizmet vergilerinde baglathgi sorugturma ve benzer dnlemleri giindeme getirebilir.

ergi anlagmalanna aykinhigin bedeli ne olur?
v Bu soru bir yargn karan ile giindeme geldi,
cevabn ancak yazinin sonunda olacak.

Giiniimtizde ticari faaliyetleri sinir Stesine tagimak
dijitallesmeyle kolaylasti. Artik ticari kazang igin bir
lilkede isyeri agmaya gerek kalmiyor. Yeni “is model-
leri” buna imkan veriyor. Ancak ticaretin kolaylagmasi
gok uluslu sirketleri vergilemeyi zorlagtirdi. Turkiye
dahil llkeler, “bu girketlerin” kendi pazarlanndan
elde ettigi ticari kazanglar lizerinden vergi alamaz
hale geldi. Clinkii meveut uluslararasi ve yerel vergi
mimarisine gére ticari kazanglan vergilemenin temeli
“fiziki igyeri* olugumuna bagh.

Ulkeler isyerini i¢ mevzuatta genis tanimlayabilir.
Ancak Utkelerin birbirteriyle imzaladiklan " Cifte Ver-
gilendirmeyi ve Vergi Kagakgiligini Onleme Anlas-
malan” ("CVOA*") “igyeri” olusumunu sinirlayabiliyor,
CVOAar ile vergileme hakki, gelir unsurlanna bagh
olarak mukim Ulke veya kaynak llkeden birine birakil-
makta veya iki devlet arasinda paylastinlarak ¢5ziime
kavusturulmaktadir. Vergi anlagmalan sayesinde ver-
gileme konusunda olas ibtilaflar gdziilmekte, vergile-
mede dngdrilebilirlik ve vergide kesinlik sayesinde
ginsimcilerin veya sirketlerin riske girmesine engel
olunmaktadir. Diger bir deyigle, egemenlik dlglsii
vergi koyma hakki CVOA ile sinirlanabiliyor. Clinki bu
antlagmalar yasama onayina tabi, “CVOA” hiikiimleri
sayesinde, kaynak lilkede ticari kazancin vergilenebil-
mesi ancak ve ancak igyeri olugumu halinde mimkiin
oluyor. CQVOA'lar miikellefler agisindan bir giivence/
vergide kesinlik sagliyor ve gifte vergilendirme yapil-
masini engelliyor.

ULKELERIN DIJITAL SIRKETLERI
VERGILEME STRATEJiSI

Vergi anlagmalan “OECD Model Vergi Anlagmas!”,
* "BM Model Vergi Anlagmasi” veya hibrit model ola-
biiir. Anlagma modelleri giince! ekonomik gelismelere
bagli olarak degigikliklerle giincelleniyor. Ancak ticari
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kazancin vergilemesindeki "fiziki isyeri” esasi, uzun
yillar ¢aligilmasina ragmen bir degisiklige ugramadi.
Bu durum karsisinda Ulkeler, tek tarafli “dijital hizmet
vergisi” gibi yeni vergi/vergiler gibi vergileme usulleri
ile vergi tabanlanni korumaya caligiyor. Ulkeler dijital
sirketleri vergileme zorluklar kargisinda dijital hizmet
vergisi gibi tek tarafl) gdzimler liretmek durumunda
kaldi. Glinki dijital hizmet vergisi ve benzeri vergi-
lerin yirtrlige konulmasinin arka planinda “ticari
kazancin isyeri olusumuna bagli” vergileme yatar.
Turkiye'de tg koldan (dijital hizmet vergisi, internet
reklam ddemelerinde yiizde 15 tevkifat ve ze 18 KDV
tevkifat) ile vergileme yapiyor.

KORESEL GOZUM CABASI VAR MI?

Uzun yillar siiren kiresel ¢ézim gabalan sonu-
cunda OECD Temmuz 2021'de "iki ayaklr gbzim"”
paketini gelistirdi ve olusturulan gerceve anlagmaya
bagta yaklagik 140 civannda ulke (G7 ve G20 dahil)

_destek verdi.

OECD ¢éziimiiniin bir ayadi dijital girket vergile-
mesi olup, kliresel cirosu 20 milyar Euro ve ylizde 10
karhlik egigini agan ¢ok uluslu sirketler {diizenleyici
otoriteye tabi finansal hizmetler ile yeralt kaynakla-
nimin gikanm ve igletimi harig) kapsama alinmig, ver-
gileme igin baglanti noktasi (nexus) yeterli saytlmistir.
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Fiziki igyerine bagli ticari kazang vergilemesi terk
edilmistir. Aralik 2021'de Model Kurallar Raporu ile
genel gerceveyi olusturularak 2022'de iilkelerin i
mevzuatlarina dahil edilmesini hedeflenmis, “model
kurallari ve kurallann yorumu” Mart 2022'de yayim-
lamigtir. Ancak model kurallann sonlandinlamamas:
nedeniyle Glkelerin kurallan i mevzuatlanina almas
2023'e sarkti, OECD’nin Temmuz 2022 Raporuna
gore, artik l'inci ayak kurallannin 2024'te yiiriirlige
girmesi igin 2023‘iin ortasina kadar yeni bir ‘cok
tarafl szlemenin’ sonuglandimimasi hedefleniyor.

YUZDE 15 KANUNA UYGUN MU?

Tirkiye internet reklam hizmeti veren dar miikel-
lef sirketlere &demeler tizerinden yiizde 15 stopaj
uygulamasina 2019'da bagladi. Uygulama ile bu
dilzenlemedeki vergi teknigi sorunu bizler dahil
bir gok vergi profesyonelince dile getirildi. Diizen-
lemenin Tlrkiye'ye gelebilecek dogrudan yabanc
yatinmlarini, gelenlerin yatnmlara devam kararanni
etkileyebilecegi, ihracat ve istihdami olumsuz etki-
leyebilecegi agikiand. Giinkii GVOAlar ile giivence
altina alinan ticari kazang vergilemesinde igyeri olus-
madig: siirece kazancin kaynak Glke vergileme hakki
bulunmamaktadir. Bu nedenle, vergi miikellef ve
sorumlulan vergi yargisinda davalar agtilar ve bu
davalar mikellefler lehine sonugland:.

DANISTAY'IN BOZMA KARAR! VE TEHLIKELERI

Danistay temyiz edilen bir davada ilk derece
mahkemesinde miikellef lehine verilen karan bozdu.
Darugtay bu uyusmazlikta; dar mikellef sirketlerce
Tiirkiye'deki miigterilere verilen reklam hizmetlerine
iligkin “web sayfalanrin, ticari faaliyetin icrasina
tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer
(isyeri), dar miikelief sirketlere yapilan demelerin
vergi kesintisine tabi tutulmasinin hukuka uygun
oldugu” kararin: verdi. Ilk derece mahkemesi bu
karar kargisinda nasil bir yaklasim alacak? Merakla
bekliyoruz.

Ancak, karar “kanunilik ilkesine aykinlik ve gelis-
kiler" iceriyor. Neden mi? Ciinkii bu hizmeti sagla-
yan dar miikellef girketlerin mukim oldukian Gilke-
lerle Tiirkiye arasinda imzalanan GVOAlar yiriirlikte
ve elde edilen kazanglarin "ticari” oldugu kararda
bile agik. T.C. Anayasasi'nin 90'inci maddesinin
son fikrasina gére “usuliine gére yirirlige konul-
mus milletlerarasi antlagmalar kanun hilkmiinde-
dir”. Kurumlar Vergisi Kanununda da "uluslararasi
anlagma hikiimlerinin sakh” hikme yer almakta-
dir. Dolayisiyla usuliine gére yliriirlige konulrmus

GVOAkar kanun hiikmiinde olup, bir dilke mukimi
diger bir devlette isyeri olmaksizin ticari kazanc elde
etmesi halinde kaynak iilkenin {Tdrkiye } vergileme
hakk olamaz. Dolayisiyla, VO A larindaki isyeri ve
ticari kazanglara iliskin maddeler bu vergilemeyi
yasaklar. Hatta idarenin &zelgelerinde de bu yakiagim
istikrara kavugmustur.

Gerekgedeki diger sorun, OECD'nin Matrah
Agindirma ve Kar Kaydirma*” Projesine atifla *Iki
Ayakl Coziim* ile dijital ekonominin yarattidi ver-
gisel sorunlann OECD Model Anlagmasmin 5'inci
maddesindeki ig yeri tanimini degistirerek ¢&ziim
drettigi iddiasidir. OECD'nin iki ayakli ¢éziiminiin
Vinci ayagi, dijital ekonomi vergilemesine énerdigi
¢oziim igyeri taruminda degisikligi degil, kiiresel hasi-
lati 20 milyar Euro ve karhligi yiizde 10'un lizerinde
olan “gok uluslu sirketleri” vergileme cercevesidir.

KARAR SONRASI RISKLER NELER?

Hatirlanacad: izere ABD Ticaret Temsilciligi,
tlkelerin dijital hizmet vergisi uygulamalar kargi-
sinda ABD'nin yerel dizenlemeleri ve uluslararasi
anlagmalardan dogan haklan gergevesinde sorus-
turma baglatmig ve sorusturma raporlar yayim|a-
migtir. Sonug olarak tlkelerin uyguladig) vergilerin,
ABD sirketlerine kargi ayrime, uluslararasi vergileme
ilkeleriyle tutarsiz oldugu ve ABD mukimi sirketlere
ongbriilemeyen biylk mali yiikler olugturdugu”
acikland:. Akabinde ABD bu iilkelerden ithal edilen
mallara ek gumriik vergisi {Turkiye'den ithal baz
urlinlere ylzde 25) éngérmiig ve fakat OECD'nin
¢ozumiine kadar bu vergiler askiya alinmig.
OECD'nin iki ayakh ¢ézlim gercevesinin kabulii ile
21 Ekim 2021'de ABD ile Avusturya, Fransa, Italya,
Ispanya ve ingiltere, "V'inci Ayak” (dijital ekonomi
vergilemesi) yiriirliige girecedi tarih dncesinde
"gecis donemi” uygulamasinda anlagti. 22 Kasim
2021'de ABD Ticaret Temsilciligi ve Tiirkiye Hazine
ve Maliye Bakanli§, benzer bir anlasmada mutaba-
kata vanldig: agiklandi.

Dolayisiyla, Tiirklye'nin Danistay kararndaki yak-
lagimi devam ederse &zellikle bu hizmetleri veren dar
miikellef sirketlerin ABQ mukimi plmalar, nedeniyle,
GVOA hiikiimlerine aykir olarak uygulanmaya devam
eden “online reklam hizmetlerindeki yiizde 15 tevki-
fat” uygulamasi ABD'nin dijital hizmet vergilerinde
baslattigi sorugturma ve benzer énlemleri glindeme
getirebilir. CVOA'lara aykirt uygulamaiar nedeniyle
Turkiye uluslararasi hukuk kargisinda zor durumda
kalabilir, bazi yaptinmlarla k'3r5| karsiya kalabilir ve
uluslararasi diizeyde sayginhg) zarar gérebilir.

8 Ocak 2023 Ekonomist 57

- L8

e




