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Turkiye’de ve Avrupa Birligi’nde YYS
uygulamalarinin bagvuru sartlan ve saglanan
kolayliklar agisindan karsilastiriimasi

Aret Kutlu
1. AEO uygulamasi hakkinda
1.1. DGO SAFE cergevesi kapsaminda AEO uygulamasi

Gegctigimiz son otuz yilda, bilgi ve iletisim teknolojileri 6nemli dizeyde gelismis, tedarik
zincirleri kiiresellesmis ve uluslararasi ticarete dahil olan paydas sayisinda ciddi bir artis
musahede edilmistir. Ayni zamanda, bunun sonucunda ortaya ¢ikan yeni is yapma
modelleri, 6zel bir igletmenin kendi bagina sahip oldugu kaynaklardan daha fazlasini
gerektiren tehdit ve riskleri beraberinde getirmistir (Morini, Leite Campos, Moraes, &
Junior, 2017). Bunun sonucunda ise esyanin ulkeler arasindaki hareketini daha hizl, kolay
ve guvenli kilmak icin gumrak idareleri; sUreclerini ve teknolojilerini gelistirme yollar
aramaya baglamistir (ISEDAK, 2018).

Kuresel tedarik zincirlerinde ortaya cikan belirsizliklerden kaynakli bu problemlere yanit
olarak ise, “Ticaretin kolaylastiriimasi” kavrami ortaya ¢ikmistir. Moisé’e gore, ticaretin
kolaylastiriimasi kavrami “Ulkeler arasindaki esya, hizmet ve insan akiginin, bu akisin
guvenligine ve devletlerin vergi toplama kabiliyetine halel getirmeden kolaylastiriimasi’ni
ifade etmektedir (Moisé, 2013). Yetkilendirilmis YUkumlG Statlsu (YYS) veya kiresel
olarak tanimlandigi Gzere Authorized Economic Operator (AEO) kavrami ise ticaretin
kolaylagtiriimasi uygulamalarindan biridir. is bu yazimizda Tirkiye uygulamalarinda “YYS”,
baska Ulke ve topraklardaki uygulamalarda ise “AEQ” ifadesi kullanilacaktir.

2005 yilinin Haziran ayinda, Diinya Giimriik Orgiiti (DGO), SAFE Cergevesini (Kiresel
Ticaretin Glvenligi ve Kolaylastiriimasi Cergevesit) kabul etmistir. Bu gergevenin asil
maksadi ise; uluslararasi terérizmin caydirilmasi, kamu gelirlerinin toplanmasinin giivence
altina alinmasi ve ticaretin kolaylastiriimasinin bitin dinyada tesvik edilmesidir. S6z
konusu Cergevenin merkezinde ise, AEO konsepti yer almaktadir.

AEO uygulamasinda gumruk idareleri, belirli kriterleri kargilayan kigileri AEO sahibi olarak
yetkilendirerek bu kigilere AEO sahibi olmayan kigilere uygulanan risk kriterlerinden farkh
kriterler uygulamaktadir. Bunun sonucunda, gimrik idaresinin mezkar kigilere giivenmesi
suretiyle, AEO kapsaminda ihrac/ithal edilen esya icin bu kisiler daha az oranda
muayeneye tabi tutulacak veya hi¢bir muayeneye tabi tutulmayacaktir. (UAE Authorized
Economic Operator, 2022). Bu minvalde, mesru uluslararasi ticaretin daha hizli ve kolay
bir sekilde yapiimasi amaglanmaktadir.

DGO’niin 2020 yili raporlarina gére diinyada:

e 97 AEO uygulamasi ve gelistiriime strecinde 20 AEO uygulamasi,
e 33 gumrik uyum programi ve baslatiimasi beklenen 4 gimrik uyum programi,

! The SAFE Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade (SAFE Framework)
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o Muizakere siurecinde olan 87 adet ikili ve 4 adet ¢coklu/bdlgesel AEO tanima
anlasmasi,

bulunmaktadir (World Customs Organization, 2020).
1.2. Ulkemizde YYS uygulamasi ve tarihgesi

Ulkemizde YYS'nin tarihgesine bakildiginda ilk gelisme, 2009 yilinda Gimrik Kanunu'nda?
(“Kanun”) yapilan degisikliklerle beraber, “YYS” kavraminin tanitiimasi olmustur. Bunun
akabinde 2013 yilinda Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeliginin (“GIKY”)
yayimlanmasiyla YYS uygulamasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

YYS statusu ilk defa 2014 yilinda verilmis olup, ardindan Mayis 2014’te mevzuattaki
degisikliklerle “Ithalatta Yerinde Gumrikleme Kavrami” hayatimiza girmistir.

2017 yihinda ise, YYS mevzuati yapilan degisiklikler sonucu yeni bir formata burinmustir.
Ornegin, basvurularda diizenlenen soru formu sadelestiriimistir. Ayrica tim basvurularin
objektif kriterler Gzerinden yapilmasi amaciyla s6z konusu form yeknesaklastirilarak
firmanin durumuna uygun cevaplari segmesi saglanmistir. 2020 yilina gelindiginde,
Yetkilendirilmis YUukumli Stattsu (YYS) sertifikasinda ihracat ve istihdam odakli ayristirma
yapilmis ve YYS-I ile YYS-II statlleri getirilmigtir.

Ticaret Bakanhgr’'na goére, 2022 yili itibariyla Glkemizde askiya alinan sertifikalar harig
olmak Uzere 627 firma YYS sahibidir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2022).

1.3. AB’de AEO uygulamasi ve tarihgesi

AB’de AEO uygulamasi 2008 yilindan beri yurarlikte olup, AEO statisu tim Uye
devletlerde taninmaktadir.

Ulkemizde “AB Gumriik Kodu” olarak da bilinen “Union Customs Code — UCC”nin 38.
maddesi uyarinca, AB’de yUrirlikte bulunan ve yukimlalere farkli kolayliklar saglayan 2
adet AEO gesidi vardir:

¢ Basitlestirilmis Usule dair AEO (AEO for Customs Simplification (AEOC))
o Emniyet ve Guvenlige dair AEO (AEO for Security and Safety (AEOS))

UCC’nin 39. maddesi ¢ergevesinde, AEO sahibi olmak igin asagidaki musterek sartlarin
karsilanmasi gerekmektedir:

e YUkumlunin ekonomik faaliyetlerine iliskin ciddi ceza gerektiren suglar dahil
gumrik ve vergi mevzuatinin ihlal edilmemesi,

e Gumruk kontrollerine musait, ticari ve nakliye kayitlarini idare eden bir sistem
vasitasiyla, basvuru sahibinin islemlerinde ve esya akisinda ylksek diizeyde
kontrol sahibi oldugunun ispatlanmasi,

¢ Mali 6deme guclnin kanitlanmasi (basvuru sahibinin iflas yoluyla takip sirecine
tabi olmamasi, son 3 yilda ithal veya ihrag esyasina iliskin gimrik yGkamluligun

2 4458 sayili Giimriik Kanunu
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yerine getirilmis olmasi, faaliyet hacmi ve alanina iligkin taahhit ve yaktmltlGklerin
yerine getirilebilecek mali kayitlarin mevcut olmasi).

ilaveten:

o AEOQOC icin, faaliyet gdsterilen alanla dogrudan iligkili pratik yeterlilik veya mesleki
vasif standartlarini haiz olundugunun ispati,
e AEOS icin, uygun emniyet ve glivenlik standartlarina haiz olundugunun ispati,

gerekmektedir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, kisinin hem AEOC hem de AEOS statllerine sahip olmasi
mumkundur. Bu durumda her iki statl icin de kriterlere sahip olunmasi halinde, gumruk
idaresinin karari neticesinde her iki statintn beraberinde getirdigi avantajlardan da
faydalanilabilmektedir. Her iki statliye sahip kisilerin belgelerinde bu durum AEOF
ibaresiyle temsil edilmektedir.

Yukarida acgiklanan sartlar, asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Sartlar AEOC AEOS
Ekonomik isletme X X
olma
AB Gumrik
Bdlgesinde yerlesik X X
olma
Mevzuata uyum X X
Kayitlarin uygun X X
tutulmasi
Mali 6deme gucl X X
Pratik yeterlilik veya
mesleki vasif X
standartlar
Emniyet ve guvenlik X

(European Comission, TAXUD, Risk Management and Security, 2016)

2. Avrupa Birligi’nde ve lilkemizde YYS/AEO uygulamalarinin bagvuru sartlari
ve saglanan kolayliklar agisindan karsilagtiriimasi

2.1. Basvuru sartlar agisindan

Oncelikle tlkemizdeki YYS uygulamasina baktigimizda, Gumriik islemlerinin
Kolaylastiriimasi Yonetmeligi ile YYS bagvurusu igin aranacak temel sartlar belirlenmistir.
Bu kapsamda sertifikayl edinmek isteyen firmalarin asagida yer alan sartlari karsiliyor
olmasi beklenmektedir:

¢ Yerlesik olma kosulu: Firmanin serbest bélgeler dahil Tirkiye Gumrik Bolgesinde
yerlesik ve en az Ug yildir faaliyette olmasi.

¢ Giivenilirlik kosulu: Firma sahiplerinin, yénetim kurulu tyelerinin, dis ticarette
temsile yetkili kigilerin vb. Yénetmelikte belirtilen suglardan mahkumiyetinin
olmamasi ve sirketin guimrik vergileri ile ilgili ceza kararlarinin bazi limitlerde

A member firm of Ernst & Young Global Limited



EY

Building a better
working world

dizenlenmis olmasi, vergi ve gimrik mevzuatinca kesinlesmis vergi borcunun vs.
bulunmamasi. Bagvurunun yapildidi yildan énceki yil iginde veya bagvurunun
yapildigr ayin ilk gininden geriye donik bir yil icerisinde en az 100 adet
beyanname ile islem yapilmasi.

Ticari kayitlarin givenilirligi ve izlenebilir oimasi kosulu: GUmrik ve
uluslararasi ticaret ile ilgili muhasebe kayitlarinin izlenebilir, esyanin kayit Gzerinde
takip edilebilir olmasi; bilgisayar sisteminin yetkisiz kisilerden korunmaya ve
verilerin glivenceye almaya yonelik uygun bir bilisim teknolojisi glivenlik
Onlemlerine sahip olunmasi.

Mali yeterlilik kosulu: YMM tarafindan sirketin basvuru yilindan énce Gg¢ yil geriye
gidilerek mali yapisinin yeterli oldugu yoniinde, baska bir deyisle ifade etmek
gerekirse basvuru sahibinin taahhutlerini kargilamaya yeterli bir mali durumda
bulunmasini ve hakkinda iflas veya konkordato islemleri baslatiimamis olmasini
ifade eden, bir rapor yazilmasi.

Emniyet ve giivenlik kosulu: YYS kapsaminda kullanilacak tesislerin, ylikleme ve
sevkiyat boélimlerine izinsiz girisi 6nleyecek nitelikte glivenli olmasi, is yapilan
kisilerin tespit edilmesi ve bunlarin guvenlik tedbirleri aldigindan emin olunmasi,
egitimler organize edilmesi.

Bu itibarla, Ulkemizde YYS sahibi olmak icin gerekli sartlarin AB’deki AEO uygulamasi ile
karsilastiriimasinda:

Yerlesik olmasi kosulu agisindan, tlkemizde bir firmanin en az 3 yildir faaliyette
olmasi gerekirken, AB uygulamasinda bu sartin yer almadigi gorulmektedir. Ancak
yine de, AB Gimrik Kodunun uygulama yonetmeligi olan “UCC IA”’nin® 26/2.
maddesinde, bagvuru sahibinin 3 yildan az siredir AB Gumruk Bolgesinde yerlesik
olmasi halinde, mali 6deme guculne yonelik olarak, gimruk idaresince kontrollerin
mevcut kayit ve bilgiler Gzerinden yapilacagi hUkmolunmaktadir.

Giivenilirlik kosulu agisindan, AB’de karsilanmasi gereken glivenilirlik kosulu,
firmanin gumrdk ve vergi mevzuatini ihlal etmemesi ve isletme faaliyetine iligkin
ciddi ceza gerektiren suclarin islenmemis olmasi ile kisitli iken, Glkemiz mevzuati
incelendiginde guvenilirlik kosulu kapsaminin daha genis tutuldugu, 6rnegin devlet
glvenligi ve Anayasal suclarin islenmemis olmasinin da YYS sartlarina dahil
edildigi gértlmektedir.

Ticari kayitlarin giivenilirligi ve izlenebilir oimasi kosulu agisindan, UCC
IA'nin (Madde 25) ve GIKY’nin (Madde 6) ilgili hiikiimleri karsilastirildiginda,
farkhliklar olarak, AB uygulamasinda basvuru sahibinin ticaret politikasi dnlemleri
ve tarim urunlerine yonelik lisans ile ithalat-ihracat lisanslar idare etmesine olanak
saglayan tatmin edici dizeyde prosedurlere sahip olmasi sarti 6ne ¢ikarken,
Ulkemiz uygulamasinda ise gimrik ve dis ticaret mevzuati egitimi ile giimrik
islemlerinin kayit ve belge lzerinden geriye donlk olarak kontrollinii yapmak veya
yaptirmak hususu 6ne ¢ikmaktadir.

Emniyet ve giivenlik kosulu agisindan, UCC IA'nin (Madde 28) ve GIKY’nin
(Madde 8) ilgili hiktmleri karsilastirildiginda, dlkemiz uygulamasinda “esyanin
konulmasi icin uygun goérilen yerleri gimrigun denetimini kolaylastiracak sekilde

3 Commission Implementing Regulation (EU) 2015/2447 of 24 November 2015 laying down detailed rules
for implementing certain provisions of Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the
Council laying down the Union Customs Code (OJ L 343 29.12.2015, p. 558)
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2.2.

dizenlemis olmak” ve “yasaklama ve kisitlamalara tabi esya s6z konusu ise,
bunlara iligkin ithalat ve/veya ihracat lisanslariyla ilgili islemleri takip edecek ve bu
kapsamdaki esyayi dijer esyadan ayiracak bir is akisini olusturmus olmak.”
sartlarinin farklilastigi 6ne ¢ikmaktadir. ikinci sayilan is akisi sarti AB
uygulamasinda, ticari kayitlarin gavenilirligi kosulu altinda sayilmaktadir.

Mali yeterlilik kosulu agisindan ise, mevzuatimiz ile AB mevzuatinin paralel
oldugu misahede edilmektedir.

Saglanan kolayliklar agisindan

2.2.1. Ulkemizde YYS kapsaminda saglanan kolayliklar

Tuarkiye’de uygulanan YYS mevzuati cercevesinde, YYS sahiplerine saglanan kolayliklar
ek talep gerekip gerekmedigine gore ikiye ayirmak mamkuinddar.

2.2.1.1. Ek talep gerekmeksizin saglanan avantajlar:

Eksik beyan usulii: YYS sahipleri, asagida sayilan belgelerin bir ya da daha
fazlasi beyannamenin tescilinden sonra temin etmek Uzere beyanda bulunulabilir.
e Fatura.

A.TR Dolasim Belgesi.

Mense ispat belgeleri.

Navlun makbuzu ve sigorta poligcesi.

Tarim Urlnleri analiz sonug raporu.

Kismi teminat: Antrepo, GKAIR* ve gegici ithalat rejimlerine tabi tutulan esya icin
teminat alinmasi 6ngérilen durumlarda, talep edilmesi halinde, ithalat vergilerinin
%10’u oraninda teminat alinir.

Beyanin kontrol tiriine iligskin kolaylagtirmalarindan yararlanma izni:
o Yesil hat uygulamasi,
o Beyannamenin belge kontrollne tabi tutulmasi halinde, kontrollerin
oncelikle yapilmasi,
o Esyanin muayeneye tabi tutulmasi halinde, muayenenin dncelikle
yapilmasi.

Emniyet ve giivenlik kontrollerine iligkin kolaylklar:

o Azaltilmisg zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyan verme kolayhgd,

o Ozet beyana ya da 6zet beyan yerine gegen belgelere veya 6zet beyan
olarak kullanilan bilgilere dayali emniyet ve glvenlige iliskin gimrik
kontrollerinin azaltiimasi ve kontrollerin dncelikle yapilmasi,

o Sinir kapilarindan éncelikli gegis hakki taninmasi,

o Emniyet ve guvenlige iliskin gimruk kontrollerinin oncelikle
gerceklestiriimesi.

Supalan (tasit ustii) islemlerden faydalanabilme: YYS sahipleri yesil hat da
dahil olmak tzere her tlrll egya igin supalan islem yapabilmektedir.

4 Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi
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o Esya tahliline iligkin kolayliklar: Gimrik Yonetmeligi 196/6. maddesi uyarinca
YYS sahibi kigilere esya, tahlil sonuglari alinmadan esya teslim edilir. 39. Fasilda
siniflandirilan dékme esyanin tahlilinde emsal kimyane raporu sunma imkani
saglanir.

o Ayniyete iligkin kolayliklar: Gegici ithalat ve gegici ihracat esyasina yonelik
olarak, YYS sahibi kisilerce beyan edilen her tirli esyanin fiziki kontroll gerektirir
0zel durumlar hari¢ olmak Utzere, sadece ayniyet tespiti gerekgesiyle kirmizi hatta
yonlendiriimemesi gerekmektedir.

e Gumriik misaviri tcretlerinde indirim: YYS sahibi firmalarin ihracat iglemleri igin
Asgari Ucret Tarifesindeki Ucretlerde %25 oraninda indirim uygulanabilir

2.2.1.2. Ek talep uzerine saglanan avantajlar

e Goturia teminat uygulamasi: Esyanin vergilerinin teminata baglanmasi gereken
durumlarda, her islem icin ayri ayri teminat verilmeksizin, teminata baglanmasi
gereken tutardan bagimsiz olarak ve herhangi bir disum yapilmaksizin 1 yil
sureyle gotira teminat kullanilabilmektedir.

¢ Onaylanmisg ihracatgi yetkisi: Bu yetki kapsaminda, A.TR Dolasim Belgelerini
diizenleyebilme izni, esyanin kiymetine bakilmaksizin fatura beyani veya
EUR.MED fatura beyani dizenleyebilme izni ile ihracatta yerinde gumrikleme izni
verilebilir.

e zinli alici yetkisi: Ek kosullarin saglamasi halinde, esyay varis gimrik
muaduarligine sunmaksizin transit islemlerini kendi tesislerinde veya ithalatta
yerinde gumrukleme izin sahibinin tesislerinde gerceklestirmek Gzere izin verilebilir.

« ithalatta yerinde giimriikleme izni: Gerekli ek kosullari karsilamak sartiyla,
esyay! ithalat gimrik midarligine sunmaksizin ithal islemlerini uygun bulunan
tesislerinde veya esyayi tagiyan izinli alicinin uygun bulunan tesislerinde
gerceklestirmek Uzere izin verilebilir.

2.2.2. AB’de AEO kapsaminda saglanan kolayliklar

2.2.2.1. Basitlestirilmis usul izinlerini daha kolay alma
S6z konusu avantaj, yalnizca AEOC sahiplerine saglanmaktadir. AB gimrik mevzuatinda
saglanan belirli bir basitlestirmeden faydalanmak isteyen AEOC sahiplerine iliskin gimruk
idarelerince gergeklestirilecek kontrollerde, bu kisilerin AEO statisinG aldigi sirada zaten
karsiladigi sartlar yeniden kontrol edilmemektedir. AEOC sahipleri asagidaki
basitlestirmelerden faydalanmak istemeleri halinde daha az tetkike tabi tutulmaktadir.
Ornegin, agagidaki kolayliklar yalnizca AEOC sahiplerine saglanmaktadir:

- Indirimli oranda kapsamli teminat

- Merkezi gimrikleme
- Esyanin bir rejime gegisinin kayit yoluyla yapiimasi
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- Oz-degerlendirme (Kimi glimriik islemlerinin idare yerine yiikiimliice yapilmasi,
vergilerin yukimlU tarafindan hesaplanmasi, bazi kontrollerin gimrik gdzetiminde
yukimlu tarafindan yapilmasi)

Diger taraftan, asagida érneklendirilen kolaylastiriimalardan faydalanabilmek igin gerekli
sartlarin bazilari, AEOC sartlari ile értiismektedir.

- Kapsamli teminat,

- Yerlesik oldugu ulkeler digindaki diger AB Ulkelerinde gumrik musavirligi hizmeti
verebilme,

- Esyanin kiymetine iligkin basitlestiriimis usullerden faydalanabilme,

- Esyanin yetkili gumrik idaresinin tesisleri digindaki bir yerde gumriuge sunulmasi,

Son olarak, bazi basitlestiriimis usullere iligkin sartlar, AEOC sartlarina es deger
sayllmaktadir.

- Gegici depolama alani igletebilme,
- Ogzel rejimlerden faydalanabilme.

2.2.2.2. Onceden bildirim yapma hakki

Bu kolaylik, AEO sahiplerinin tagsima ve lojistik islemlerini daha iyi bir sekilde planlamasini
saglayarak lojistik agidan bir avantaj elde etmelerini, lojistik gecikmelerin ve tagima
masraflarinin asgari diizeye inmesini saglamaktadir.

AEOQOS ve AEOC sahiplerine yonelik olarak, bu Kisilerin bir gegici depolama beyannamesi
ya da gumruk beyannamesi agcmasi ve esyanin gimruk idaresince kontrol edilmek Uzere
secilmis olmasi halinde, AEO sahibi idarece bu kontrole yonelik olarak énceden
bilgilendirilir ve kontroller esyanin gumrige ibrazindan énce tamamlanir.

Yalnizca AEOS sahiplerine yonelik olarak ise, bu kisilerin verdidi giris 6zet beyanina
istinaden esyanin fiziki muayeneye tabi tutulmak istenmesi halinde, esya AB glimrik
bdlgesine varmadan dnce yapilacak bu kontrole iligkin olarak AEOS sahibi
bilgilendirilmektedir.

2.2.2.3. Daha az fiziki ve belge bazli muayene

S6z konusu avantajdan hem AEOS hem de AEOC sahiplerince faydalanilabilmektedir.
AEO sahipleri, sahip olduklar statliye bagdh olarak daha az fiziki ve belge bazli muayeneye
tabi tutulmaktadir. Ek olarak, yapilacak kontrolin nev’ine gore, yani emniyet ve guvenlige
yonelik kontroller ile gimrik mevzuatinca gerekli diger muayenelere gére, AEOS ve
AEOC sahiplerine farkli muamele yapilmaktadir. Bu kapsamda, AEOS sahipleri emniyet
ve guvenlige iligkin kontrollere yonelik avantajlar elde ederken, AEOC sahipleri gimrik
mevzuatindaki diger kontrollerin azaltiimasi agisindan avantaj elde etmektedir.

2.2.2.4. Gumriik kontrollerinin oncelikli gerceklestiriimesi
Tipki Glkemiz mevzuatinda oldugu gibi, AEOS ve AEOC sahiplerinin esyalarinin fiziki
kontrole veya belge muayeneye tabi tutulacak olmasi halinde, bu islemler 6ncelikle

gerceklestiriimektedir. ilaveten, bu avantajdan faydalanma imkani gerek esyanin tasima
sekline gerek de muayenenin gerceklestirilecegi tesislerin altyapilariyla dogrudan ilintilidir.
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2.2.2.5. Muayene yerini segebilme hakki

AEO sahibinin talebi Gzerine gimrik kontrolleri, esyanin gimrige sunulmasi gereken yer
disinda baska bir yerde yapilabilmektedir. Secilecek bu alternatif yer AEO sahibine hem
zaman hem de dusik maliyet agisindan avantaj saglamaktadir. Diger taraftan, bu
durumun ilgili gimrik idaresiyle 6nceden mutabik kalinmis bir yer olmasi ve secilecek
yerin esyanin kontrollerine halel getirmeyecek bir yer olmasi esas teskil etmektedir. Bu
avantaj hem AEOS hem de AEOC sahiplerine saglanmaktadir.

2.2.2.6. Dolaylh avantajlar

Yukarida sayilan dogrudan avantajlara ek olarak, AEO sahiplerine taninan, dogrudan
gumrikle iligkili olmayan ve mevzuatta acgikga yer verilmeyen, ancak yine de AEO’nun
faaliyetlerine oldukca fayda saglayan bazi ilave avantajlar da mevcuttur. is bu faydalara
gecmeden 6nce, bunlarin cogunun tlkemizde YYS sahibi firmalar icin de gecerli olacagini
belirtmek gerekir.

2.2.2.6.1. Emniyetli ve guvenli bir is ortagi olarak taninma

Tipki YYS uygulamasinda oldugu gibi, AEO sahipleri de tedarik zincirlerinde guvenilir bir
ortak olarak taninmaktadir. AEO statlsu ve AEO logosu, yukimlindn itibari agisindan
Onem arz etmektedir. Her ne kadar yalnizca AEO sahipleriyle ¢alisiimasi gibi bir
yukumlulik olmasa da yeni is iliskilerinin tesisinde AEO statlsline sahip olmak olumlu
etkiler yaratmaktadir.

2.2.2.6.2.Glimriik idaresi ve diger kamu kurumlariyla iyi iliskiler kurulmasi

Yetkilendirme sirecinde idareyle kurulan misareket ve idareyle sirekli is birligi yapiimasi,
hem iki tarafin birbirini daha iyi anlamasini hem de sorunlara ortak ¢géztimler bulunmasini
saglamaktadir.

ilaveten, AEO sahibine giimrik idaresince belirlenen bir iletisim kisisi saglanmaktadir. Her
ne kadar bu kisi yukimlinun tim sorularina cevap saglayamasa dahi, gerekli durumlarda
yukumlayd yonlendirmekte ve en iyi uygulamalar hakkinda bilgilendirmektedir.

2.2.2.6.3.Diger dolayli avantajlar

AEO yaklasimi sayesinde yukumller, uluslararasi tedarik zincirlerinin tamamini detayl
olarak tahlil etmektedir. Basvuru surecinde ilgili departmanlarin tim faaliyetleri genel
anlamda degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu da tedarik zincirinin géranurlugu
acisindan olumlu etki yaratmaktadir. Tim bunlar da, érnegin; muisteri hizmetlerinin,
musteri sadakatinin artirilmasi, daha iyi planlama yapilmasi, hirsizlik veya zayi gibi
olaylarin dnuine gegilmesi gibi faydalar saglamaktadir.

(European Comission, TAXUD, Risk Management and Security, 2016)
(Irish Tax and Customs, 2022)
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3. AEO uygulamasindaki diger 6zellikli konular
3.1. Kayit yoluyla beyan (Entry in the Declarant's Records (EIDR))

Kayit yoluyla beyan uygulamasi, yakimlinin belirli egyayi kendi tesislerinde veya
onaylanmis baska bir yerde serbest dolagima sokmasini saglayan bir kolaylastirmadir.

Beyannamenin ne zaman agilacagina iligkin hususlar gumrik idaresince belirlenmekte
olup, s6z konusu beyanname asgari tutarda veri unsuru igermektedir. llaveten, bu yetki
kapsaminda esyanin gumrik idaresine sunulmasina yénelik muafiyet saglanabilmektedir.

Esya, yikimlinUtn kayitlarina girdigi an serbest dolasima girdigi kabul edilmektedir.
Esyanin serbest dolagsima girmesinin ardindan ise, gerekli diger verileri ihtiva eden
tamamlayici beyan verilmektedir. Buna ragmen, tamamlayici beyana yoénelik muafiyet de
saglanabilmektedir (Irish Tax and Customs, 2022).

UCC’nin 182. maddesince bu yetkiden faydalanabilmek igin asagidaki sartlarin timunin
karsilanmasi icap etmektedir:

e YUkUmIlinin AEO sahibi olmasi,

e GuUmrilk idaresince ilgili esyanin nev’inin ve akisinin bilinebilmesi,

e inhtiyaca bagh olarak giimrik idaresinin esyayl muayene etme hakkini kullanma
istemesi durumunda denetleyici gimruk idaresinin gerekli tim bilgilere erigiminin
olmasi,

o Kayitlara giris aninda, esyanin herhangi bir kisittamaya veya yasaklamaya tabi
olmamasi,

Diger taraftan, belirli durumlarda, denetleyici guimruk idaresi esyanin gimrige sunulmasini
talep edebilmektedir.

AB Gilimriik Kodunun Yetkilendirme Yonetmeligi olan UCC DA'nin® 150. maddesi
uyarinca, bu uygulamadan, asagidaki rejimler kapsaminda faydalanmak mimkundar:

Serbest dolasima giris
Antrepo

Gegici ithalat

Nihai kullanim

Dahilde isleme

Haricte isleme

inracat ve yeniden ihracat

UCC IA’'da ise, verilecek tamamlayici beyana iliskin olarak, 225. maddede, tamamlayici
beyanin genel, ddnemsel veya 6zet seklinde olmasi ve yikimlinin “6z-degerlendirme”
kapsaminda kendi vergilerini hesaplamaya iligkin yetkilendiriimis olmasi halinde, yukimla

> Commission Delegated Regulation (EU) 2015/2446 of 28 July 2015 Supplementing Regulation (Eu) No
952/2013 Of The European Parliament And Of The Council As Regards Detailed Rules Concerning Certain
Provisions Of The Union Customs Code
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tarafindan beyanname verilmesi veya gumrik idaresinin yukimlindn sistemine dogrudan
erismesi vasitasiyla tamamlayici beyanlara ulagsmasi miamkinddr.

Ulkemizde de Kanun’da yer alsa da giimriik idaresinin YYS sahiplerine kayit yoluyla beyan
usulinden faydalanma izni vermedigi bilinmektedir.

3.2. Merkezi giimriikleme (Centralised Clearance)

Gegmiste Tek Basitlestirilmis Usul Yetkisi® olarak bilinen merkezi gimriikleme uygulamasi,
esyanin AB’ye liye tek bir devletten beyan edilirken (Denetleyici Uye Devlet?), fiziken
bagka bir tlkeden (Katilimci Uye Devlet?) inrag veya ithal edilebilmesini saglayan bir
uygulamadir.

Bu uygulama kapsaminda yUkumliler; muhasebe, lojistik ve distribtitorlik streglerini
merkezi hale getirecektir. Bu sayede, idari ve islem masraflarindan tasarruf edilmesi
amagclanmaktadir.

Merkezi gumrikleme uygulamasi ve ilgili sistemler 2023 yilina kadar tam olarak
uygulanmayacak olsa da bu gecis slrecinde SASP uygulamasi gegerli olacaktir.

(Irish Tax and Customs, 2022)
(Taxation and Customs Union, European Comission, 2022)

3.3. ISO sertifikasi gereklilikleri

is bu makale kapsaminda agiklandidi tizere, tlkemizde YYS sahibi olmak isteyen kisilerin
GIKY’nin 10/1-e maddesi uyarinca, ISO 9001 ve ISO 27001 sertifikalarini haiz olmasi icap
etmektedir. Diger taraftan, Avrupa Komisyonu Vergi ve GUmruk Birligi Direktorltigtince
yayimlanan AEO Rehberinde, ISO 27001, ISO 9001:2015 ve ISO 28000:2007 gibi ticari
standart ve sertifikalarin,

o “Yetkilendirme surecini hizlandiran faktorler” olarak sayildigi,

e AEO sahibi olmak icin bu sertifikalara sahip olmanin bir zaruriyet olmadig,

¢ Ancak bunlarin mevcudiyeti halinde, bu sertifikalarin gimrik idaresi nezdinde
faydali olacaginin

ifade edildigi gorulmektedir (European Comission, TAXUD, Risk Management and
Security, 2016).

4. Sonug

TUm bu izah edilenler muvacehesinde, DGO tarafindan 2005 yilinda tanitilan, AB
nezdinde 2008’den beri yurlrlikte olan Glkemizde 2009 yilinda Kanun’a eklenen YYS/AEO
uygulamasinda, AB uygulamasi ile Glkemiz uygulamasi arasindaki en temel ayrimin,
AB’de AEOC ve AEOS gibi iki farkli uygulama var iken, Glkemizde tek bir statliniin
bulunmasidir. Her ne kadar, 21 Subat 2020 tarihinde Glkemizde YYS-I ve YYS-II statileri

6 Single Authorisation for Simplified Procedures (SASP)
7 Supervising Member State
8 participating Member State
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mevzuata eklenmis olsa da bu statilerin YYS’den farkinin, daha ¢ok ihracat ve istihdam
odakl oldugu anlasiimaktadir.

Diger bir muhim farkin ise, merkezi gumrukleme veya kayit yoluyla beyan gibi
uygulamalarin AB mevzuatinda derinlemesine yer almasidir.

Ayni zamanda, tlkemizde de AB’de olmayan bazi faydalarin bulundugunu séylemek
mamkindir, érnegin AB kaynaklari tarandiginda, AEO sahiplerinin giimrik musaviri
Ucretlerinde indirim elde etmesi gibi bir duruma rastlanmamistir.

Buna ilaveten, basvuru sartlarinda, yikimlilere saglanan yetkilerde ve 1SO gibi konularda
da her iki mevzuat arasinda farklarla kargilagiimaktadir.

Kaynakga:

4458 sayili Glimriik Kanunu. (1999, 10 27).

Commission Delegated Regulation (EU) 2015/2446 of 28 July 2015 supplementing Regulation (EU) No
952/2013 of the European Parliament and of the Council as regards detailed rules concerning
certain provisions of the Union Customs Code. (2022, March 7). Retrieved from https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02015R2446-20210315

Commission Implementing Regulation (EU) 2015/2447 of 24 November 2015 laying down detailed rules for
implementing certain provisions of Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of
the Council laying down the Union Customs Code. (2022, March 9). Retrieved from https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02015R2447-
20210315&(id=1623744690418

European Comission, TAXUD, Risk Management and Security. (2016). Authorised Economic Operator
Guidelines. Brussels: European Commission.

Giimriik islemlerinin Kolaylastirilmas1 Yonetmeligi. (2014, 05 14).

Giimriik Yonetmeligi. (2009, 10 07).

Irish Tax and Customs. (2022, March 1). Irish Tax and Customs. Retrieved from Irish Tax and Customs Web
site: https://www.revenue.ie/en/customs-traders-and-agents/simplified-customs-procedures/entry-in-
the-declarants-records-
import.aspx#:~:text=Entry%20in%20the%20Declarant%275%20Records%20(EIDR)%20is%20a%?2
Osimplified%20procedure,premises%200r%?20another%20approved

ISEDAK. (2018). Authorized Economic Operator Programs In the Islamic Countries: Enhancing Customs-
Traders Partnership. Ankara: slam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
(ISEDAK). Retrieved 02 15, 2022, from https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/06/Improving-
Authorized-Economic-Operators-Programs-in-the-OIC-Member-States.pdf

Moisé, E. (2013). The costs and challenges of implementing trade facilitation measures. (pp. 1-18). Paris:
OECD Trade Policy Papers.

Morini, C., Leite Campos, M., Moraes, G. H., & Junior, E. (2017, 09 01). A performance model for Public—
Private Partnerships: the authorized economic operator as an example. Revista de Administra¢do.
doi:10.1016/j.rausp.2017.07.002

Regulation (EU) No 952/2013 Of The European Parliament And Of The Council Of 9 October 2013 Laying
Down The Union Customs Code. (2022, 03 14). Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:02013R0952-20200101

T.C. Ticaret Bakanlig1. (2022, March 09). T.C. Ticaret Bakanligi. Retrieved from T.C. Ticaret Bakanligi Web
sitesi: https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/yetkilendirilmis-yukumlu-statusu/yetkilendirilmis-
yukumlu-firma-listesi

Tansu, B. A., & Kiigiikgelebi, G. (2017, January). Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisii AB ve Tiirkiye
Uygulamalar1. Vergide Giindem, pp. 14-18.

A member firm of Ernst & Young Global Limited



EY

Building a better
working world

Taxation and Customs Union, European Comission . (2022). Retrieved from European Comission Taxation
and Customs Union Web site: https://ec.europa.eu/taxation_customs/authorised-economic-operator-
aeo_en

Taxation and Customs Union, European Comission. (2022, March 13). Taxation and Customs Union,
European Comission. Retrieved from Taxation and Customs Union, European Comission Web site:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-procedures-import-and-export/customs-
procedures/centralised-clearance_en

UAE Authorized Economic Operator. (2022, 03 09). UAE Authorized Economic Operator. Retrieved from
UAE Authorized Economic Operator Web site: https://www.aeo.ae/index.php/history-of-aeo/

World Customs Organization. (2020). Compendium of Authorized Economic Operator Programmes. World
Customs Organization.

World Customs Organization. (2022). Retrieved from World Customs Organization Web site:
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/frameworks-of-
standards/safe_package.aspx

Yetkilendirilmis Yiikiimlii (AEO) Dernegi. (2022). Esyanin Kayit Yoluyla Rejime Gegisi. Istanbul:
Yetkilendirilmis Yiikiimlii (AEO) Dernegi

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gériigiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.

A member firm of Ernst & Young Global Limited



