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Avrupa Birligi’nde faaliyet gosteren sirketler icin ATAD ve
DAC6 kapsaminda gelismeler

Irmak Deniz Sugozii
Yagiz Erdem

21. Yluzyilin basindan itibaren globallesen dinyadaki gelismeler dikkate alindiginda,
Ulkelerin vergi yetki alanlarini ve vergi matrahlarini belirlemelerinin karmasiklagmasiyla
gerek sirketlerin gerekse vergi idarelerinin zor durumda kaldiklari gériimektedir. Bu
dogrultuda, haksiz vergi rekabetinin tespiti ve ortak bir sekilde gerekli dnlemlerin
alinabilmesi igin Ekonomik Kalkinma ve isg birligi Orgiitii (Organization for Economic
Cooperation and Development “OECD”) énculugunde 2013 yilinda Matrah Asindirma ve
Kar Aktarimi (BEPS - Base Erosion and Profit Shifting) projesi hayata gecirilmis, bu projeyi
Avrupa Birligi (AB) binyesinde Vergiden Kaginma Karsiti Direktif (ATAD - Anti Tax
Avoidance Directive) takip etmistir. Bu dnlemlerin bir parcasi olarak DAC6 (Directive on
Administrative Cooperation) direktifi de zorunlu ifsa kurallarini ve bilgi degisimini getirmesi
bakimindan olduk¢ca 6nem arz etmektedir.

Gerek OECD gerekse AB’nin uygulamaya koymus oldugu bu projelerin amaci: tlkelerin
uygulamalari sonucu global diizeyde yaratilan haksiz vergi kayiplarini dnlemek, Ulkeler
arasinda farklilasan dizenlemelerde bir denge saglayabilmek ve seffafligi artirmak
amaciyla genel kurallar belirlemek, bu sayede dusuk vergi oranh ya da vergi
uygulanmayan ulkelere matrahin kaydirilarak asindiriimasini engellemektir. Bu kapsamda,
Ulkelerin maruz kalabilecedi olasi vergi kayiplarinin henliz gergeklesmeden dnlenebilmesi
ana odak noktasi olarak karsimiza cikmaktadir.

Tarkiye, AB Uyesi olmamasi nedeniyle yukarida bahsedilen ATAD ve DAC6
yonetmeliklerinin kapsamina girmemektedir. Ancak, s0z konusu dizenlemeler getirdigi
uyum gerekililikleri nedeniyle Avrupa’da yatirimlari bulunan tim sirketleri
etkileyebileceginden, AB’de faaliyet gosteren Tirk firmalarinin da konu hakkinda bilgi
sahibi olmasi ve uyum suregleri kapsaminda ilgili aksiyonlari ivedilikle almasi, hatta almis
olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, bu yazimizda, ATAD ve DACG6 yénetmeliklerini kisaca
aciklayarak AB’de faaliyet gésteren Tlrk yatirnmcilara muhtemel etkilerini ele aliyor
olacagiz.

ATAD

Yukarida agiklanan amaglar dogrultusunda, AB Komisyonu tarafindan 2015 yilinda tye
devletler, is dinyasindan temsilciler ve sivil toplum kuruluslariyla yapilan gérismeler
sonucu Vergiden Kaginma Karsiti Paket sunulmus ve sunulan paket daha sonra ATAD
halini almistir. Bahsedildigi Gzere, ATAD’In hazirlanmasindaki amag, OECD tarafindan
aciklanmis olan BEPS paketindeki 6nerilerin AB Uyesi Ulkelerdeki uygulanma
bicimlerinden dogabilecek olan farkliliklarin 6nline gecilmesi amaciyla genel kurallarin
belirlenmesi olarak belirtilmistir.
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Direktifin, AB Ekonomi ve Maliye Bakanlar Konseyi (ECOFIN) tarafindan 2016 yilinda
kabul edilmesiyle beraber AB i¢ pazarindaki istikrarin korunmasi ve OECD BEPS projesi
ile sunulan yaklasimlarin AB’ye entegrasyonunun kolaylastiriimasi hedeflenmistir. ATAD,
Uye Ulkeler icin ilk asamada (ATAD |) asagida sayilan 5 ana alanda asgari bir standart
belirlemektedir;

e Suistimal karsiti genel kurallar (General anti-abuse rules)

e Faiz indirim sinirlamalari (Interest limitation rules)

¢ Kontrol edilen yabanci sirket (KEYK) (Controlled foreign company rules)
e Hibrit uyumsuzluklar (Hybrid mismatches)

o Cikig vergileri (Exit taxation)

Suistimal karsiti genel kurallar:

Acikca vergi dizenlemelerinin bulunmadigl veya dizenlemelerde bogluklarin bulundugu
durumlarda sirketlerin rasyonel gerekgelere dayanmayan yaplilar vasitasiyla vergiden
kaginmalarinin 6nlemeyi amacglamaktadir. Ekonomik gerceklere dayanmayan ticari
kararlar da bu kapsamda degerlendiriimektedir.

Faiz indirim sinirlamalari:

Borg alan sirketin faiz 6demelerini vergi matrahindan indirebildigi yliksek vergi oranh bir
ulkede, borg veren grup sirketinin ise elde ettigi faiz gelirinin disik oranda
vergilendirildigi/hi¢ vergilendirilmedigi bir Glkede bulundugu durumlari hedef almaktadir. Bu
kapsamda dizenleme, Uye Ulkeler igin s6z konusu islemlerde indirime konu edilebilecek
faiz giderlerinin sabit bir oran belirlenerek kisittanmasini 6ngérmektedir.

KEYK kurallar::

Dusguk oranh vergilemenin oldugu Ulkelere kar aktariminin engellenmesini
hedeflemektedir. Bu kapsamda, %50’den fazla kontroliine sahip olunan ve disuk oranh
verginin uygulandigi Ulkelerde bulunan kurumlarin kazanglarinin belli bir kisminin ana
sirkete atfedilerek vergilendirilmesi dngdrtlmektedir.

Hibrit uyumsuzluk kurallari:

Ulkelerin vergi sistemleri ve uygulamalari arasindaki farkliliklar nedeniyle ayni giderin
birden fazla tlkede indirim yapilmasini veya 6denen tek bir vergi igin birden fazla vergi
mahsubunun yapilmasini engellemeyi amaglamaktadir.

Cikis vergileri:

Sirketlerin varliklarini sirf vergiden kaginma amaciyla bulunduklar tlkelerden tasiyarak
vergiden kaginmalarinin éntine gecmeyi hedeflemektedir.
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Bununla birlikte, 2017 yilinda gelinen ikinci agamada (ATAD Il) hibrit uyumsuzluklarla ilgili
olarak ek diizenlemeler getirilerek, yukarida aciklanan ilgili kuralin taraflardan en az birinin
AB Uyesi oldugu durumlarda da uygulanacag belirtiimistir. Dolayisiyla, s6z konusu
dizenlemeyle AB Uyesi olmayan ulkelerdeki yatirirmcilar da etkilenmektedir. ATAD I'de yer
alan hibrit uyumsuzluklara ek olarak, hibrit uyumsuzluklarin kapsamina sabit isyeri (PE)
uyumsuzluklari, transfer uyumsuzlugu (hybrid transfer mismatches), ithal edilen (imported
mismatches) uyumsuzluklar, ters hibrit uyumsuzluklari (reverse hybrid mismatches) ve
cifte yerlesiklik (dual residency mismatches) uyumsuzluklari da dahil edilmistir.
Uyumsuzluklarin sonucu olarak, ddemeyi yapanin mukim oldugu Uye uUlkede s6z konusu
giderin reddi veya 6demeyi yapanin mukim oldugu ulkede indirime izin verildigi durumda
tutarin Gye Ulkedeki sirket nezdinde kazanca dahil edilmesi s6z konusu olabilecektir.

2021 sonu itibariyle, AB Komisyonu tarafindan taslak olarak sunulan ATAD Il ile bu kez,
Avrupa Birligi'nde varlik gosteren ve vergi planlamasi icin kullanilan paravan sirketlere
yonelik birtakim duzenlemeler dngorulmastur.

S6z konusu diizenlemede, AB direktifleri ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin
(CVOA) hiikkimlerinden yararlanmaya devam edebilmeleri icin saglamalari gereken asgari
uyum gereklilikleri belirtiimistir. Kapsama girecek sirketler igin herhangi bir limit
belirtiimediginden, diizenlemenin Gye Ulkelerde mukim tum sirketlere uygulanmasi
beklenmektedir.

Yukarida bahsedilen ATAD IIl kapsaminda asgari uyum gerekliliklerinin saglanip
saglanmadiginin tespitinde ise agagidaki 7 adimin izlenmesi gerekmektedir.

e 1. Adim
ilk adimda, istisna olarak sayilanlar disindaki sirketler icin agagidaki 3 kriterin saglanip
saglanmadiginin tespiti gerekmektedir.

- Sirketin uluslararasi faaliyetlerle istigal etmesi (varlik-gelir testine goére) (cross
border activities, relevant income-asset test)
- Cografi hareketli (geographically mobile)
- Yonetim faaliyetlerine iliskin unsurlarin Gg¢lncu kigilerden (outsourcing)
saglanmasi
Bu 3 kriterin de saglanmasi durumunda ilgili sirket dizenleme acisindan riskli sirket olarak
degerlendirilecek ve raporlama ylikimliligl dogacaktir.

e 2. Adim

1. adim sonucunda riskli olarak degerlendirilen bir girketin, vergi beyannamesi Uzerinde
asagidaki kriterleri sagladigini onaylamasi ve tevsik edici tim belgeleri ibraz etmesi
zorunlu olacaktir.

- Sirketin faaliyetleri igin kullanimina 6zel bir is yeri bulunmaktadir.

- Sirketin AB sinirlari igerisinde en az bir tane banka hesabi bulunmaktadir.

- Sirketin en az bir direktori ve/veya personellerinin gogunlugunun ilgili Gye

Ulkede veya goérevine yakin bir tlkede mukim olmasi
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e 3. Adim

1. adimda riskli olarak belirlenen ve 2. adimda belirtilen 3 kriteri de saglayamayan sirketler
paravan sirket olarak degerlendirilecektir.

e 4,ve 5. adimlar

S6z konusu adimlarla, 3. adima gbre paravan sirket olarak degerlendirilen bir sirkete,
aksini ispatlamasi igin iki secenek sunmaktadir. Buna gore sirket,

- ilgili tilkede gercek anlamda ekonomik aktivitesinin var oldugunu belgelerle ispatlayabilir
- Herhangi bir vergi avantaji elde etmedigini belgelerle ispatlayabilir.

Duzenlemenin amaci paravan sirket yapilariyla vergi avantaji saglanmasinin éniine
gecmek oldugundan, yukaridaki sartlar saglandi§i durumda sirket dizenleme
kapsamindan gikarilacaktir.

e 6.Adim

4. ve 5. adimda belirtilen kriterlerin de saglanamadidi durumda sirketler icin farkli vergisel
sonugclar dngorulmektedir. Buna gore, ilgili sirkete mukimlik belgesi veriimesinin dnune
gegcilebilecek veya saglanacak mukimlik belgesinde bir uyari ifadesine yer verilebilecektir.
ikinci segenek olarak, s6z konusu sirketin ilgili CVOA uyarinca vergi avantajlarindan
yararlanmasi engellenebilecektir.

e 7.Adim

Son olarak, uye Ulkelerin, 1. adima goére riskli sirket olarak nitelendirilen (diger adimlarin
sonucundan badimsiz olarak) sirketlerle ilgili bilgilere erisimi ve bu bilgilerin Uye Ulkeler
arasinda otomatik degisimi saglanacaktir. Dolayisiyla, bir Uye ulkenin, asgari uyum
yukumlaliklerini yerine getirmediginden suphelendigi bir sirketin mukim oldugu Gye
ulkeden vergi incelemesi talebinde bulunmasi mimkuin olacaktir.

e Cezalar

Cezalarin belirlenmesi ilgili tlkelerin kararina birakilmakla birlikte, uyumsuzluk durumunda
hasilatin %5’i oraninda minimum bir ceza uygulamasi dngdrulmektedir.

ATAD lll ile ilgili olarak bir diger not edilmesi gereken husus, yukarida detaylarina yer
verilen 1. adim degerlendirmelerinde sirketlerin son 2 senedeki aktivitelerinin de
incelenecek olmasi. Dizenlemenin mevcut taslak haliyle kabul edildigi bir senaryoda yerel
mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilarak 1 Ocak 2024 tarihinden itibaren yururlige
girecegi g6z 6niinde bulunduruldugunda, ilgili sirketler 2022 Ocak ve sonrasi durumlarina
gore degerlendiriliyor olabileceklerdir.
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Dolayisiyla, mevcut ve planlanan dizenlemelerin sonuglari disunaldiginde AB Uyesi
ulkelerde varlik gosteren gruplar icin gelismelerin takip edilmesinin 6énemi giderek
artmaktadir. Sirketlerin yeniden yapilanmalari i¢in zamana ihtiyag duyacaklari da dikkate
alindiginda, bu konuda atilmasi gereken adimlarin (varsa) bir an dnce belirlenerek aksiyon
alinmasi gerekebilecektir.

DACG6

Yine OECD’nin BEPS calismalari kapsaminda 12. eylem plani olarak karsimiza ¢ikan ve
agresif vergi planlamalari igeren sinir étesi anlagsmalara vergi otoritelerine beyan
zorunlulugu getiren ve bu vergi otoriteleri arasinda otomatik bilgi degisimini saglayan
Zorunlu Beyan Kurallarina paralel olarak, AB tarafindan da zorunlu ifsa rejimi (Mandatory
Disclosure Regime, “MDR”) ve otomatik bilgi deg@isimi sistemine iligkin kurallarin yer aldigi
Avrupa Birligi idare igbirligi Direktifleri (DAC)(1-5) olusturulmustur. Bu kapsamda, 2018
yilinda alinan DACG karari ile sinir 6tesi anlasmalara iligkin idareler arasinda otomatik bilgi
degisimi zorunlu hale getirilmis ve belirlenen stre icerisinde s6z konusu otomatik bilgi
degisimi sistemine dahil olmayan ulkelerin AB tarafindan kara listeye alinarak cesitli
yaptirimlara maruz kalabilecegi belirtilmigtir.

S6z konusu uygulamanin amaci, AB pazarinda vergi kagirmaya yol agabilecek iglemleri
gerceklesmeden Once tespit edebilmek adina tye Ulkeler arasinda bilgi akisini otomatik bir
sekilde saglamak olup, bu Ulkeler DAC6 kapsamindaki zorunlu beyan kurallarini yerel
mevzuatlarina eklemiglerdir. Yine AB Uyesi olmamasi nedeniyle Turkiye icin dogrudan
bdyle bir dizenlemenin giindeme gelmesi beklenmemekle birlikte, AB boélgesinde faaliyet
gosteren sirketlerin s6z konusu duzenlemeden etkilenebilecek olmalari nedeniyle
dizenlemelerin kapsaminin anlasiimasi azami uyumun saglanabilmesi agisindan 6nem
teskil etmektedir.

Ozetle, vergi kapsaminda sinir dtesi anlasmalardan direktifte yer alan sartlari tagiyanlar
(belirli emareler, temel fayda testlerine goére) i¢in raporlanma zorunlulugu getirilmis olup;
bu anlagmalarin taraflari, aracilari, igeriginin 6zeti, degeri, uygulama tarihi, anlasmadan
etkilenecek kisiler gibi unsurlar bu uygulama kapsaminda merkezi AB olan aracilar
tarafindan raporlanacaktir. Beyan edilecek vergilerin kapsamina dolaysiz vergiler
girdiginden, KDV, SGK primleri ve gimruk vergileri hari¢ olmak Uzere gelir ve servet
uzerinden gelirler ve sinir 6tesi anlagsmalar beyan edilecektir. Merkezi AB olan aracilardan
kasit ise, AB Uye devletlerinden herhangi birinde vergi mukellefiyeti olan, bu Ulkelerde s6z
konusu hizmetleri verdigi bir is yeri bulunan hukuk, vergi ve danismanlik hizmetleri ile ilgili
bir resmi bir birlige kayith danigsmanlardir.

Raporlanma yikimliliga bulunan anlagmalara iliskin yukarida bahsedildigi sekilde bir
araci bulunmamasi veya ilgili aracinin bu yikimlilikten muaf olma sartlarini tagimasi
durumunda ise yukumlulik AB merkezli vergi mukellefine gegcmektedir.

Genel ifadeyle, raporlanma yUkimluligundn tespitinde ilgili sinir 6tesi islemin altinda bir

vergi motivasyonu olup olmadiginin; var ise duzenlemede yer verilen belirli emarelerden
birinin kapsamina girip girmediginin, yok ise islem veya ilgili Glke 6zelinde bildirim kapsami
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dahilinde olup olmadiginin dikkatle degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu degerlendirmeler
sonucunda raporlanmasi gereken bir islem olduguna karar verilmesi halinde ise islem
tarihini takiben 30 gln igerisinde belirlenen formatta ilgili sistemlere ylklemelerin yapilmasi
gerekecektir. ilgili Gilkenin yerel diizenlemelerine bagdl olarak ek yillik bildirimler yapiimasi
da zorunlu kilinabildigi gibi, bildirimlere iliskin yukimliltklerin dogru ve zamaninda yerine
getirilmemesi hallerinde uygulanacak cezalar da ulkelere goére farklilik gésterebilmekte ve
mukelleflerin karsisina ¢ok ciddi meblagda cezalar ¢ikabilmektedir.

Bununla birlikte, DAC6'ya uymamanin, AB Uyesi ulkelerin yerel yasalari kapsaminda
Onemli yaptirimlara ek olarak itibari ve etik risklerle kargi karsiya kalinmasina sebep
olabilecegi unutulmamalidir. Bu nedenle isletmelerin, her ne kadar temel sorumluluk araci
kurumlarda olsa da hizli bir sekilde aksiyon almalari gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergiden Kaginma Karsiti Direktif (ATAD), Zorunlu ifsa Rejimi (MDR),
DACS6, Avrupa Birligi...

Bu makalede yer alan acgiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve agiklamalardan dolayi EY velveya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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