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ikili vergi anlagmalarinda yeni dénem

Elif Akkaranfil
Merve Otar

ikili Vergi Anlagmalari, bir diger yaygin kullanilan ifadeyle Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalarinin tarihine baktigimizda, ilk Anlasmanin 1900 yillarin basinda Avusturya ve
Macaristan arasinda imzalandi§i goértlmektedir. Turkiye’'nin ise bu stirece girmesi 70 yil
sonrasina dayanmaktadir, ilkk Anlasmasini Avusturya ile 1970 yilinda imzalanmistir.

Bilindigi tizere ikili Vergi Anlasmalari Ekonomik Kalkinma ve is birligi Orglitii (Organization
for Economic Cooperation and Development “OECD”) veya Birlesmis Milletler (United
Nations “UN”) Model Anlagmalari baz alinarak hazirlanmaktadir. Baktigimizda bugin
dinya capinda imzalanmig 3000’den fazla ikili vergi anlasmasi bulunmaktadir. Tirkiye'de
yurirliikte olan ikili Vergi Anlasmasi Gelir idaresi Bagkanligrnin sitesinde yer alan bilgi
cercevesinde 89’dur, ancak imzalanmis fakat hentiz yUrarlige girmemis bir¢ok vergi
anlasmasi da bulunmaktadir.

Son yillarda kiresellesme ve kuresellesmenin getirdigi gerek e-ticaretin hizlanmasi, gerek
sermaye ve isgucinin serbestce hareket ediyor olmasi gibi hususlar ulkelerin vergi
gelirlerinin aginmasina neden oldugundan ve mevcut ikili Vergi Anlasmalari da bu
gelismelere tam anlamiyla uyum saglayamadigindan ve ihtiyaclar karsisinda da
dizenlemeler yeterli olmadigindan bir aksiyon alinmasi ihtiyaci dogmustur.

ilk adim 2012 yilinda G20 zirvesinde konunun giindeme gelmesiyle atilmis ve Ekonomik
Kalkinma ve is birligi Orgti (Organization for Economic Cooperation and Development
“‘OECD?”) Uyesi ulkeler birlikteliginde bu konuyla ilgili aksiyon alinmaya karar verilmis ve
calismalar baslatiimistir.

Bu c¢alismalarin sonucunda ortak bir girisime imza atilmis ve 15 unsurlu Kar Aktarimi
Yoluyla Matrah Asindirmasi (Base Erosion and Profit Shifting “BEPS”) Eylem Plani 2015
yilinda devreye alinmistir. BEPS Eylem Plani ¢ercevesinde vergi mevzuatlari arasinda var
olan bosluklar sebebiyle vergilendiriimesi gereken bir kazancin cifte vergilendiriimesi veya
dinyanin higbir yerinde vergilendiriimemesi durumunun ortadan kaldirilmasi, uluslararasi
vergi kurallarinin uyumlulugunun gelistiriimesi ve vergilendirmede seffafligin arttiriimasi
amagclanmaktadir.

Ote yandan, BEPS Eylem Planinin giktilarinin kiiresel olarak uygulanabilmesi igin

bahse konu 3000’den fazla mevcut ikili vergi anlagsmasinin degistiriimesini gerektiginden?
ancak ulkelerin ikili mizakereleri ile bu anlasmalarin degistiriimeye c¢alisiimasi, yapilacak
islemler ve harcanacak zaman agisindan efektif olmayacagindan, BEPS kapsaminda
anlasma temelli getirilen reformlari mevcut anlagsmalara entegre etmek amaciyla 15
numarali BEPS eylemi (Cok Tarafli Anlagsma, Multilateral Instument “MLI”) devreye

L http://www.oecd.org/tax/beps-2015-final-reports.htm
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sokulmustur. Bu sayede BEPS Eylem Plani kapsaminda kararlastirilan genis kapsamli
reformlarin hizli, es zamanl ve birbirleriyle uyumlu bir sekilde degistiriimesi
amagclanmistir?,

ikili Vergi Anlasmalarinin uygulanmasina yénelik degisiklik yaratacak Cok Tarafli Anlasma,
BEPS Eylem planlarinin bazilarini kapsamakta olup, henliz ¢calismalarin devam ettigi dijital
ekonomide karsilagilan vergisel sorunlarinin 6ntine gegmeyi hedefleyen Pillar | ve Pillar Il
ile ilgili olacak degisikliklerin ise ikili vergi anlagsmalari nezdinde nasil yer bulacagina iliskin
net bir belirleme bulunmamaktadir.

Cok Tarafli Anlagma’ya hizli bir bakis

Cok Tarafli Anlagsma metni 24 Kasim 2016’da OECD tarafindan yayimlanmistir. Anlasma,
Tuarkiye'nin de aralarinda bulundugu 70’i askin llke tarafindan Haziran 2017 tarihinde
Paris’te imzalanmistir.® S6z konusu Anlagsma, 1 Temmuz 2018'de ydirirlige girmis olup,
10 Mayis 2022 itibariyla 99 (lke tarafindan imzalanmistir. ilerleyen dénemlerde séz
konusu sayinin 100°tn Ustline gikmasi beklenmektedir.

Cok Tarafli Anlagma’nin uygulanabilmesi icin kapsamina girecek ikili vergi anlagmalari
ulkeler tarafindan hazirlanan listelerle belirlenmektedir. Belirli bir Anlasmanin Cok Tarafl
Anlasma kapsaminda degerlendirilebilmesi igin s6z konusu anlagmaya taraf olan her iki
Ulkenin de ilgili anlagsmay listeye dahil etmesi gerekmektedir. Bu noktada, Ulkelerin taraf
olduklar tim ikili vergi anlagmalarini Cok Tarafli Anlagsma c¢ergevesinde “kapsanan
anlagsma” olarak bildirme yukumluligu olmadigini belirtmek gerekir.

Cok Tarafli Anlagsma kapsaminda dizenlenen maddeler, ilgili Anlagsmayi imzalayan
devletler tarafindan kabul edilmesi zorunlu olan “asgari standartlar’ ve uygulama alani
devletlerin tercihine birakilmis olan “istege bagli standartlar” olarak iki sekilde
siniflandiriimaktadir. Buna goére, Cok Tarafli Anlagsma’y1 imzalayan devletlere ilgili Anlagsma
hukumlerinin uygulanmasi agisindan esneklik saglanmakta olup, taraf olan ulkeler asgari
standart sayilan hikidmler (6 numarall Eylem Plani’nda belirtilen “Anlasma Hukimlerinin
Kotuye Kullaniminin Engellenmesi” ve 14 numarali Eylem Plani’nda belirtilen “Uyusmazlik
Coziumiine iligkin Mekanizmalarin Geligtirimesi” uygulamalar) disindaki hilkkiimlere
cekince koyabilmektedir.

Belirtilen konulara iligkin taraf Glkelerin uygulamaya koyacagdi hikidmlerin karsilikli olarak
uyusmasi halinde s6z konusu maddelerin belirli bir gifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmasi
dahilinde uygulanmasi mumkuin olacaktir. Kapsanan anlagmalarin guncel haline ve Ulkeler

2 OECD, Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS, Information
Brochure

3 OECD, Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS, Information
Brochure

4 https://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-sighatories-and-parties.pdf
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tarafindan belirtilen gekinceler ile yapilan bildirimlere OECD’nin sitesinde yer alan veri
tabani ile ulasmak mimkinddr.®

Cok Tarafli Anlagsma, yurarlikte olan ikili vergi anlagmalarinin belirli hiikimlerinin
degistiriimesi ya da yururlikten kaldirilmasi s6z konusu olmadan, kapsanan vergi
anlasmalariyla birlikte uygulanacak ve BEPS kapsaminda alinan énlemlerin yurtrlige
konulabilmesi i¢in s6z konusu anlagmalarin uygulama alanini dedistirecek bir enstriman
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Tiurkiye’nin Gok Tarafli Anlagma’ya yaklagimi

Cok Tarafli Anlasma ‘nin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun Turkiye
tarafindan yapilan bildirim ve gekincelerle birlikte 3 Haziran 2020 tarihinde Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Plan ve Bltce Komisyonu’na sunulmustur. Heniliz onay surecleri
tamamlanmamistir.

Tuarkiye’de Cok Tarafli Anlasma’nin yurirlige girmesinin beklenmesi, Anlasma’nin tam
anlamiyla uygulanabilmesi anlamina gelmemektedir. Yukaridaki kisimda da belirtildigi
Uzere, s6z konusu Anlasma hukumlerinin tam olarak uygulanabilmesi icin kargi devletlerin
Anlasma’nin hikumlerine iligkin yapmis oldugu bildirim ve ¢ekinceler de ele alinacak ve
s6z konusu bildirim ve gekincelerin Turkiye ile uyusmasi halinde Cok Tarafli Anlagsma
hakumleri ilgili ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari agisindan gecerli olabilecektir.

Turkiye'nin Cok Tarafli Anlagma’yla ilgili yaklagimina baktigimizda, énemli olabilecek
hususlardan bazilari olarak sunlar karsimiza ¢cikmaktadir:

Esas/ana amag testi

Turkiye Cok Tarafli Anlagsma’nin asgari standartlarini kabul etmis, anlasmanin kétiye
kullaniminin énidne gegme amaciyla dizenlenmis 7. Maddeye iliskin de Ug alternatif
arasindan “Esas Amacin Tespitine Yonelik Test (Principal Purpose Test)” hUkmunu
mevcut vergi anlagmalarina dahil edecegini beyan etmistir. S6z konusu testin asil amaci
yapilan islemlerin ya da kurgulanan yapilarin sadece vergi anlagmalarinin sagladigi
avantajlardan yararlanmak amaciyla olup olmadigini test etmeye yoénelik olacak olup, vergi
motivasyonuyla yapildiginin tespiti durumunda vergi anlagmalarinin uygulanmasinin
onlne gecilmesidir.

S6z konusu testin ana unsurlarindan bir tanesi anlagsmanin sagladig vergi avantajinin
olmasi, bir digeri vergi idaresinin tim bilgilerin ve durumun dikkate alinarak mukellefin ana
amagclarindan bir tanesinin vergi anlasmasinin avantajlarindan kaynaklandigina yonelik bir
tespitinin olmasi, Uglinclsl ise mukellefin de yapilan islemin ve saglanan faydanin
anlasma amaglariyla ortistdgina saglamasi olacaktir.

5 https://www.oecd.org/tax/treaties/mli-matching-database.htm
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Gayrimenkul zengini sirket hisselerinin satigsinda deger artis kazanci

Cok Tarafli Anlasma’nin 9. maddesiyle Ikili vergi anlasmalarindaki deger artis kazanci
maddesine bir degisiklik getiriimektedir. Turkiye’'nin hali hazirda bazi Anlagsmalarinda
benzer sekilde yer alan gayrimenkul zengini sirketlerin hisselerinin devri sirasinda ortaya
cikacak deger artis kazancinin tasinmazin bulundugu tlkede vergilendirilmesiyle ilgili
dizenleme Cok Tarafli Anlasma’nin da bahse konu maddesiyle dizenlenmistir.

Turkiye uygulamasi ihtiyari olan bu maddeyi kabul etme yonunde kararini belirtmistir. Buna
g0re sahip olunan hisse veya benzeri menfaatlerin elden ¢ikariimasi durumunda, elden
cikarma oncesindeki 365 gun icerisinde herhangi bir zamanda s6z konusu hisselerin veya
benzer menfaatlerin %50’sinden fazlasinin dogrudan veya dolayli olarak taginmaz
varliktan olusmasi durumunda vergilendirme hakki tasinmazin bulundugu Ulkeye
taninmaktadir.

Cifte vergilendirmenin énlenmesi yontemlerinin uygulanmasi (Hollanda tlizerinden
yapilan yatirimlar etkisi)

Cok Tarafli Anlasma’nin Tirkiye agisindan en ¢ok konusulan ve en 6ne ¢ikan maddesi ise
5. maddesi olmustur. S6z konusu madde ile Turkiye mahsup yontemini benimsemistir (her
ne kadar ilk yayinlanan versiyonunda maddeyi uygulamayacagina iligkin ¢ekincesi
vardiysa da Meclis’e giden versiyonda bu yaklagimini degistirmigtir). Her ne kadar
Turkiye’'nin gogu anlagsmasinda hali hazirda mahsup yontemi benimsenmis olsa da yaygin
olarak kullanilan Hollanda, isveg gibi toplamda 22 iilke ile olan vergi anlasmalarinda
istisna maddesi yer almaktadir.

Turkiye’'nin 5. maddeyle ilgili se¢iminin anlasmalarina uygulanabilmesi igin, diger Glkenin
de bu maddeyi uygulayacagina dair segim yapmis olmasi gerektiginden bu maddeyle ilgili
gekince koyan isve¢ Anlagsmasinda Trkiye'nin bu segimi uygulanabilir olmayacaktir.

Asimetrik uygulama (yani ulkelerin farkl secenekleri tercih etmesi) durumunda ise taraf
ulkenin tercih ettigi segcenek, kendi mukimleriyle sinirli olarak uygulanabilecektir. Hollanda
bu uygulamanin bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tark yatirimcilarin yurtdigina
yaptiklari yatirnmlarda diinyaya acildiklar kapinin Hollanda oldugu gézlemlenmektedir
(Yukarida belirtildigi Gzere Isveg Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasinda yer alan
istisna hiikmiiniin isveg tarafindan alinan aksiyon sonucunda gegerliliginin devam edecegi
anlasiliyor olsa da Turkiye’'nin bu konudaki vergi politikasinin dogurabilecegi yeni sonuglar
ile isveg'teki taslak diizenlemelerin etkisinin takip edilmesi gerekecektir.)

Uzun yillardir 6zellikle Hollanda Gzerinden yatirim yapilmasinin ¢esitli sebepleri vardir.
Avantajli bir vergi anlasmasinin yani sira, finansman araclarina ve kredi kaynaklarina
kolay ulasim imkanlari, halka agilma yapilandirmasinin kuvvetli olmasi, hukuk ve vergi
sistemindeki kolaylik ve givenceler ile yatirnrm yapilacak tGglinci Ulkelerdeki yatirimlarin
korunmasina iliskin sundugu c¢esitli givenceler ve bu konuda edinilmis tecribeler gibi gok
cesitli sebepleri oldugunu kabul etmek gerekecektir.
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Hollanda’daki bir sirket Gzerinden yapilan yatirimlarda, yatirrmdan elde edilen kazancin
temettl olarak dagitildigi noktada mevcut anlasma, s6z konusu temetti kazancinin
Tuarkiye’de kurumlar vergisinden istisna olmasina imkan tanimaktadir. Ancak s6z konusu
mahsup sisteminin benimsenmesi temettu kazancinin Turkiye'de vergilendirilecegi
yonunde bir sonug¢ dogurabilecektir.

Bakildiginda Turkiye’den dogrudan yatirim yapilsaydi operasyon yapilan tlkeden elde
edilen temettl gelirlerinin istirak kazanci istisnasi hikmunden faydalanmasi mimkin
olabilecekken (zira operasyonun yapildigi tlkede kurumlar vergisi ve temettu
dagitildiginda temettu stopaji uygulandigi, dolayisiyla efektif vergi yukianin %15’i astig
distincesiyle), Hollanda’nin dahil ediliyor olmasi durumunda ayni kazancin vergilendiriliyor
olmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikacaktir. Bu durum da diinyadaki (gelismekte olan ve
gelismis) bircok Ulkenin yurtdisindan dogrudan ya da dolayl olarak elde edilen
vergilendirilmis temettl gelirlerine uyguladigi vergi istisnasinin, Turk yatirimcilar agisindan
(ilgili anlasmalar nezdinde bile) uygulanamamasi sonucunu doguracaktir.

Bununla birlikte operasyonun yapildigi Glkeden Hollanda’ya temettli dagitildigi noktada
dusuk oranh stopaj uygulaniyor olsa dahi bu kaynak ulke vergisi oldugundan Turkiye
Hazinesi agisindan gelir kaybina sebep olmayacak ve fakat Turk yatirrmcinin daha disik
kazang elde etmesine neden olacaktir.

Dolayisiyla Cok Tarafli Anlagsma’da yapilan bu segimin TUrk yatirimciya ek vergi yuku
getirmiyor olmasi beklenmektedir. Bu durumun saglanabilmesi i¢in lokal mevzuatta gesitli
dizenlemeler yapilabilir. Ornegin istirak kazanci istisnasi uygulamasindaki efektif vergi
yukl olan %15’in hesaplanmasinda dogrudan ve dolayl istirak edilen Ulkelerdeki vergilerin
dikkate alinmasina yonelik dizenleme yapilarak, benzer yaklasim kontrol edilen yabanci
kurum kazanci uygulamasindaki vergi yuku hesabinda da dikkate alinabilir. Ya da yurt
disinda 6denen vergilerin mahsubu sisteminde bir degisiklik yapilarak dogrudan istirake
ilave olarak dolayl igtiraklerde 6denen vergilerin de mahsubu mumkun kilinabilecektir.

Dolayisiyla yerel mevzuatta yapilacak bir dizenlemeyle tekrar bir vergilendirmenin énine
gecilmesi mimkun olabilecektir.

Cok Tarafli Anlagma yeterli mi?

Cok Tarafli Anlagsma BEPS Eylem Planlarinin sadece bazilarini kapsamaktadir. Her ne
kadar ikili vergi anlagsmalarindaki bircok maddeye dokunsa da dijital ekonomide
karsilasilan vergisel sorunlarinin 6niine gecmeyi hedefleyen BEPS'in 1. Aksiyon planina
yonelik bir unsur icermemektedir. Bu konuyla ilgili Pillar 1 ve 2 olarak belirtilen iki ayaktan
olusan kiresel vergilendirmeye yonelik bir calisma yurttliimektedir.

Bu hususlarla ilgili olarak da detayli calismalar yapilmis olmakla birlikte henliz
uygulanmaya baslamamistir. Ancak uygulanabilmesi i¢in de gerek lokal mevzuatta
gerekse ikili vergi anlagsmalarinda bazi degisiklikler yapilmasi gerekecektir. ikili vergi
anlagmalarinda yapilmasi gerekecek degisiklikler igcin mevcut Cok Tarafli Anlasma’ya
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eklemeler mi yapilacagi ya da benzeri bir Anlasma mi dizenlenecegi hentiz
netlesmemigtir.

Dolayisiyla énimiizdeki zamanlarda ikili Vergi Anlagsmalarindaki degisiklik yapiimaya
devam edilmesi glindemde olacak gibi gérinuyor.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki Kigisel gortisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve agiklamalardan dolayi EY velveya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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