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Kuresel vergileme kapsaminda Pillar |

Tugcan Ozbey
Elif Sen

Giris

Cok uluslu sirketler (“Multinational Enterprises”, “MNE”), kiresellesme ile ekonominin
temel yapi taslarindan biri haline gelmistir. Dinya ekonomisinde paylari gun gegctikce artan
¢ok uluslu sirketler, birden ¢ok Ulkenin vergi mevzuatina tabi olarak faaliyetlerini
surdurmeye calismakta, bu surecte de ortaya ¢ikan vergi maliyetlerini yonetebilmek icin
daha disuk vergi yuku olan Ulkelere yatirrm yapma alternatiflerini gindeme
getirmektedirler. Cok uluslu sirketlerin sebep oldugu uluslararasi alanda olusan vergi
rekabeti ve kuresel gelirlerin vergilenmesinde paylarin adaletli bir sekilde dagiliminin
imkansizlagsmasi gibi vergi problemleri, OECD ve G20 ulkelerinin bir araya gelerek ¢o6zim
Onerisi gelistirmelerine yol agcmistir.

OECD ve G20 Ulkeleri, sirketlerin elde ettikleri karlarini disik vergili veya vergisiz Ulkelere
yapay olarak kaydirdiklari ve vergi matrahlarini asindirmak igin vergi kurallarindaki
bosluklardan ve uyumsuzluklardan yararlandiklari vergi planlama stratejileri ile micadele
etmek amaciyla 2013 yilinda BEPS (“Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi1”) projesi
kapsaminda bir Eylem Plani geligtirmistir. Daha sonra olusturulan OECD/G20 Kapsayici
Cerceve’de (“Inclusive Framework”) birlikte galisan 141 Ulke, vergiden kaginma ile etkin bir
sekilde mucadele etmek, uluslararasi vergi kurallarinin tutarlihdini artirmak ve daha seffaf
bir uluslararasi vergi ortami saglamak igin 15 maddeden olusan Eylem Planr’ni
uygulamaya baglamistir.!

BEPS projesinin uygulanmasi her ne kadar uluslararasi vergi ortamini olumlu yénde
degigtiriyor olsa da ekonominin dijitallesmesinden kaynaklanan vergi sorunlari 2021 yilina
kadar devam etmigtir. 8 Ekim 2021 tarihinde ise, OECD ve G20 Ulkeleri 137 Uye Ulkenin
kabull ile BEPS Eylem Plani’'nda yer alan vergi sorunlarina ek olarak ekonomik bag ve kar
dagitimi konularini kapsayan BEPS 1 numarali Eylem Plani — Dijital Ekonominin
Vergilendirmesine lliskin iki ayaktan olusan ¢éziim énerisini iceren bildiriyi yayimlamistir.

BEPS 2.0 olarak da bilinen bu ¢d6ziim énerisinin dogusu, ticari hayatin dijitallesmesi ile
elde edilen gelirlerin vergilendiriimesi ile ilgili zorluklarin o ddnemde yeterince ele
alinmamasina dayanmaktadir. iki ayaktan olusan ¢éziim énerisinin ilki olan Pillar I,
dijitallesen diinyada Ulkelerin yeterli olmayan tek tarafli gabalarini (dijital hizmet vergisi vb.)
cifte vergilendirmenin dnlenmesine yardimci olmak igin bir fikir birligi altinda birlestirmeyi
amagclamigtir. Pillar 1l ise, Ulkelerin vergilendirme haklarini korumak i¢in kullanabilecekleri

thttps://www.oecd.org/tax/beps/about/#:~:text=Base%20erosion%20and%20profit%20shifting%20(BEPS)%20refers%20t0%20tax%20plann
ing,rules%20to%20avoid%20paying%20tax.
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kUresel bir asgari kurumlar vergisi orani getirerek ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet gésterdigi
tim pazar ulkelerde adil bir vergilendirmeye tabi olmalarini hedeflemektedir. Ozetlemek
gerekirse, Pillar I, diger Ulkelerle olusturulan bag (“nexus”) ile elde edilen karin bir kisminin
kaynak (gelir elde edilen) ulkelere atfedilerek bu ulkelerde vergilendiriimesini, Pillar Il ise
global anlamda asgari kuresel vergi oraninin (%15) uygulanmasini amaglamaktadir.

Pillar | nedir?

Pillar |, vergilendirme haklarinin yeniden belirlenmesi kapsaminda buyuk ve karli ¢ok
uluslu sirketlerin elde ettigi kazanclarinin tlkeler arasinda adaletli bir sekilde dagitiimasini
hedeflemektedir. Cok uluslu sirketlerin kazancin elde edildigi Ulkede fiziki varligi (isyeri)
olmasa da bu kazanglar Gzerindeki vergileme hakkini mukim olduklari Glkelerden, ticari
faaliyette bulunduklari ve kazang elde ettikleri tlkelere tekrar dagitiimasini amag
edinmektedir.?

OECD, Pillar I ile birlikte cok uluslu girketlerin vergi matrahini bir batun olarak gérmeyi ve
isletmenin vergi matrahini elde edildigi tUlkeye gére dagitmayi amacglamaktadir. Hayata
gegcirilmesi planlanan bu uygulama ile gok uluslu sirketlerin bahse konu faaliyetlerine iligkin
islemlerinden elde edecekleri kazanglara gore vergilendiriimesini ve elde edecekleri bu
kazanglarin hangi tUlkeye hangi dagitim anahtarina gore dagitiimasi gerektigi yoninde
belirleme saglanacaktir.

Pillar I ile “Tutar A” ve “Tutar B” olmak Uzere iki farkl gelir katmani tanimlanmistir.

Kuresel cirosu 20 milyar Euro olan ve vergi 6ncesi karliligi %10'un Uzerinde olan regule
finansal hizmetler ve yer alti kaynaklarini (petrol, dodal gaz, maden) ¢ikarma sektorleri
disinda faaliyet gdsteren ¢ok uluslu isletmelerin elde ettikleri gelirler Tutar A kapsaminda
olacaktir. ilgili Glkede 1 milyon Euro ve Uzeri gelir elde edilir ise (gayri safi yurtigi hasilasi
40 milyar Euro olan gelismekte olan Ulkelerde 250 bin Euro ve Ustl), karin artan kisminin
%25'i gelire dayal bir dagitim anahtari kullanilarak kapsam dahilindeki ¢ok uluslu sirketin
bagda sahip oldugu pazar llkesine tahsis edilebilecektir. Ozetle, ¢ok uluslu sirketler sadece
mukim olduklari Ulkelerde degil ayni zamanda faaliyet gdsterdikleri ve bag olusturduklari
diger ulkelerde de vergilendirilecektir. Ayrica, 20 milyar Euro olan kuresel ciro esigi, yedi
yillik bir izleme siresi sonunda 10 milyar Euro’ya indirilebilecektir.® A Tutari kapsaminda
karsimiza ¢ikan bag kuralina ek olarak, gelir kaynagi saglama (“revenue sourcing”) kural
da 6nem arz etmektedir. Bu kural, A Tutari amaclari dogrultusunda gelirin nereden
kaynaklandigini belirlemek igin kullanilacaktir. Boylelikle gelir, mal veya hizmetlerin
kullanildigi veya tiketildigi nihai pazar Ulkelerinden saglanabilecektir. Kapsam dahilindeki

2 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/00a77eb4-en/index.html?itemld=/content/component/00a77eb4-en
3 https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-

economy-october-2021.pdf
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cok uluslu sirket, gelir kaynagi bulma kurallarini uygularken, ¢ok uluslu sirketlerin belirli
gerceklerine ve kosullarina dayanan guvenilir bir yontem kullanmahdir.*

Tutar B ise ¢ok uluslu sirketlerin ilgili Glkede faaliyet gosteren sirketinin temel pazarlama ve
dagitim faaliyetlerinden elde edecegi ve vergilendirilecegdi tutari temsil etmektedir. Buna
gore, B Tutar olan sabit gelir icin hangi kontrolll islemlerin ve temel pazarlama/dagitim
faaliyetlerinin nitelendirileceginin tanimlanmasi ve transfer fiyatlandirmasi kurallarina
uygun belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica B Tutari, daha spesifik bir gelire atifta bulundugu
icin, A Tutari'nin kapsam sinirlamalarina tabi degildir.°

Pillar I'in hayata gecirilmesi sonucu belirli Ulkelerde halihazirda vergilenen gelirlerin her yil
diger pazar Ulkelere aktariimasi beklenmektedir. Bir bagka deyisle, vergi gelirlerinin Ulkeler
nezdinde dagilimi degisiklik gosterecektir. Diger pazar ulkelere aktarilmasi 6ngorilen kar
tutarinin 125 milyar ABD dolari olacadi diisinUlmektedir. Uluslararasi vergi sisteminin
istikrara kavusturulmasi, vergi mukellefleri ve vergi idareleri icin artan vergi kesinligi de hic
suphesiz ki ek faydalar saglayacaktir.

Bu uygulama ile birlikte Ulkeler arasinda vergi gelirlerinin dagiliminda énemli bir degisiklik
olacag! ve bu kapsama giren ¢ok uluslu girketlerin vergisel agidan avantaj saglayacak
ulkelere vergi motivasyonu ile yatinm yapmasinin dniine gegilebilecegdi soylenilebilir. Cok
uluslu sirketlerin ticari kazanglari i¢in gegerli olan kar tahsisi ve bag kurallarindaki bu
onemli degisiklikler, uluslararasi vergi sistemini yeni is modellerine uyarlama ve haksiz
vergi rekabetini dnleme konularinda énemli rol oynayacaktir.

Diger taraftan, Turkiye henuz Pillar I'a iliskin bir aksiyon almamistir. Buna ek olarak, OECD
Genel Sekreteri Mathias Cormann’in 24 Mayis 2022 tarihinde yaptigi agiklamaya gore,
Pillar I'in uygulanmasina yonelik ¢ok tarafli bir sézlesmenin buyuk olasilikla planlanandan
(2023 yili) daha sonra tamamlanacagdi ve bununda yeni kurallarin yururlige girme tarihinin
ertelenebilecegi (tahminen 2024 yili) anlamina geldidi anlasiimaktadir. Ancak, Pillar I'in
aksine, Pillar 1I'nin teknik ¢caligmalarinin tamamlandigini ve yeni kurallarin uygulanmasinin
ulkelere baglh oldugunu da belirtmigtir.

Pillar | ve dijital hizmet vergisi

Dijital dinya ekonomisinin ¢ok blyuk bir kismini olugturan sirketler tim dinya pazarinda
yuksek miktarlarda kar elde etseler de faaliyette bulunduklari Glkelerin vergi makamlarina
yeterince katki saglamamaktadirlar. Pillar I'in ¢ok uluslu sirketlerin vergilendiriimesine
iliskin mevcut bazi dizenlemelerin yerini almasi beklendigi gibi Ulkelerin son yillarda dijital
sirketleri vergilendirmek icin uygulamaya koydugu bazi tek tarafli politikalarinda karsisinda

4 https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/oecd-releases-pillar-one-public-consultation-document-on-draft-nexus-and-revenue-sourcing-rules
5 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/fa155821-en/index.htmli?itemld=/content/component/fa155821-en
6 https://www.oecd.org/tax/beps/brochure-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-

economy-october-2021.pdf
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durdugu bir gergektir. Bunun en yaygin érnegi ise blyuk dijital sirketlerin gelir akiglari
Uzerinden alinan bir vergi olan dijital hizmetler vergisidir (“DHV”). Pillar |, birgok buyuk
dijital sirket de dahil olmak Gzere, karlarin vergilendirildigi Glkeleri adil bir sekilde
belirlemeye odaklandigindan, 2023 yilinin sonunda tamamlanmasi beklenen bir gegis
suresi sonrasinda ilgili Glkelerce yururlige girmis DHV'lerin yururlikten kaldiriimasi
beklenmektedir.

21 Ekim 2021 tarihinde Avusturya, Fransa, italya, ispanya, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri'nden yapilan ortak bir bildiri ile Pillar | kurallarinin yurarlige girmesi
sonrasinda dijital hizmet vergilerini ve ¢ozUmun yurarligu éncesindeki gegis doneminde
toplanan vergilerin mahsubu igin bir plan ortaya koymustur. 22 Kasim 2021 tarihinde ise
Turkiye Hazine ve Maliye Bakanligi, Turkiye'nin de diger Ulkeler ile ayni sartlar kabul ettigi
Turkiye ve ABD ortak beyanini duyurmustur.” Bu ortak beyan ile, Turkiye'de gegis
doneminde 6denecek DHV, Pillar | kapsaminda ilk yil ddenecek vergi ile oran oranti
yontemi ile kiyaslanacak ve gecis doneminde tahsis edilen fazla DHV, Pillar | kapsaminda
ddenecek olan vergilere mahsup edilebilecektir.2 Clink(, Pillar | kapsaminda
gerceklestirilecek vergilendirmede, cifte vergilendiriimenin énlenmesi i¢in ¢ok uluslu
sirketlerin yerlesik olan Ulkede “istisna” ve/veya “mahsup” yontemlerinin kullaniimasi
ongorilmektedir. Bu uygulama hem Pillar | hem de mevcut DHV'ler kapsaminda sorumiu
olacak sirketler icin minimum cifte vergilendirme ile gergeklesmesi beklenen gegis sureci
icin gerekli olacaktir.

Ancak, Pillar I uygulamasindan etkilenebilecek Ulkeler sadece yukarida saydiklarimiz ile
sinirh degildir. Dijital ekonomi faaliyetlerinde bulunan birgok firmaya sahip ABD ise, dijital
hizmet vergilerine ve benzeri tek tarafli dnlemlere kargi gikmaktadir. ABD dijital hizmet
vergisi uygulamalarini kabul eden Ulkeleri, bunlardan ithal edilen bazi mallara misilleme
niteliginde vergi ve gumruk tarifeleri uygulamakla tehdit etmistir. Uygulanmaya baslanan
DHV'ler, OECD duzeyinde bir anlagsmaya varilana kadar genellikle gegici 6nlemler olarak
kabul edilmistir. Ancak, ilerleyen sureclerde ulkelerin mevcut dijital hizmet vergilerini ve
diger dnlemlerini degistirirken veya yurlrlikten kaldirirken koordineli bir sekilde ilerlemesi
onem arz edecektir.

Sonug

OECD’nin ¢6zum 0nerisi olan Pillar | ve Pillar 1l, dijital ve dijitallesen isletmelerin
vergilendiriimesi ve BEPS ile ilgili zorluklarin ele alinmasi i¢in gerekli oldugu dusunilen
kiresel uluslararasi vergi cercevesinde yapilan dnemli degisiklikleri temsil etmektedir.
OECD Pillar I ile Ulkelerin kendi basina hareket ederek dijital islemlerden veya son
kullanici Gzerinden yapilan islemlerden dijital hizmet vergisi gibi tek tarafli vergilerin
alinmasini engelleyip, kar dagitimi ve baglanti kurallarinin tutarli ve eszamanli incelenmesi

7 https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/turkey-announces-joint-statement-with-the-united-states-on-unilaateral-measures-compromise-
digital-services-tax

8 https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0419
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yoluyla uluslararasi vergi sistemini yeni is modellerine uyarlamay1 amaglamaktadir. Ayrica,
s6z konusu iki ayaktan olusan ¢dzim 6Onerisinin uygulanmasi ile tim diinyada ilave vergi
geliri yaratmasi ve kar aktarimini azaltmasi beklenmektedir.

Dijital ekonominin kuresellesip Ulke sinirlarini astigi bu glinlerde, Ulkelerin tek tarafli
aldiklar vergisel 6nlemlerin halihazirda karsilasilan vergi toplama efektifligine iligkin
sorunlarin ¢ézimunde yetersiz kaldigini soyleyebiliriz. Ancak, tlkelerden dijital hizmet
vergisi benzeri tek tarafli vergi 6nlemlerini kaldirmalarinin talep edilmesi ve bunun belli bir
takvime baglanmasi da kolay olmayacagi gibi kisa bir zamanda da sonuglanmayacaktir.
ilave olarak, hali hazirda sirket kurgulanmalarini vergi efektif Ulkelere yéneltmis Tirkiye'de
mukim firmalar 6zelinde de bu durumun yadsinamayacak vergisel etkileri olacagi ve
OECD’nin belirledigi Pillar | ve Il kurallari dikkate alinarak gerekli aksiyon planlarinin
hazirlanmasi bluyuk 6nem arz etmektedir.

Bu makalede yer alan acgiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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