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KDV sistemi
komada mi?

2022 yih merkezi biitge kanununa gore 2022 ila 2024 yillarinda tahmini KDV harcama
tutarlari ve bu harcamalardaki artis oranlarinin her yii yiizde 100'den fazla artacak
olmasi, KDV sistematiginin siirdiiriilebilirliginin her yil azaldigina isaret etmiyor mu?

ir siredir medyada yer alan “sadelegtirme”
veya "sistem degisikligi” agiklamalan kamu-
oyunda KDV kanununda ciddi dedisiklikler
olacag beklentisi olusturdu.
Basina yansiyan agiklamalardan degi-
sikliklerin “sadelegtirmeye” ve/veya

tizere her yil ylizde 100'den fazla artacak olmasi KDV
sistematiginin strdirilebilifiginin her yil azaldigina
igaret etmiyor rmu?

TOPLAM GERCEKLESEN BUTGE VERGI GELIRLERI /
TOPLAM TAHMINI VERGI HARCAMALARI

“sistern dedjigiklikleri” seklinde olacad
anlasiliyor.

Degisikliklerin detayl merakla bekle-
nirken biitgedeki vergi harcamalanina ve
tzellikle KDV vergi harcamalanina goz atmakta fayda
var. Oncelikle vergi harcamasinin anlamina bakalim.

"Vergi harcamas, dogrudan yabanci
sermaye cekmek, istihdami artirmal,
secili sektorlerin rekabet giiclinu artir-

Tahmini Vergi Horcomolan - B
Gerceklesen Toplam Biitce Gelirleri - A
Vergl Gelirler igindeki pay - C= {A/B)/(%)

2018 2019 2020 2021
132.141 178.695 195590 230.770
621,536 673.315 833.251 1.164.809
21,26 26,54 23,47 19,81

KDV harcamalari ve bunlann biit¢e gergeklesmele-
rine oranlar ise su sekildedir:

TAHMINi KDV HARCAMALARININ BOTGE KDV
GERCEKLESMELERINE ORANI ILE KDV GERCEKLESMELERININ

BUTGE GELIRLERINDEKI PAYI

mak; sosyal hukuk devleti olarak kigilere
gelir destedi, kugik ve orta dlgekli iglet-
melere destek, sirketlerin mali giglerinin
artinlmast, bélgese! kalkinma farklanimn
gideriimesi, yatinmlarin tegviki, tarmin
desteklenmesi amaciyla verilen tegvik-
lere badli olarak devletin almaktan vaz-
gectigi vergiler” seklinde tamimlaniyor.
Tiirkiye'de mali seffaflik amaciyla Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'nun 18%inci maddesine gore tah-
mini vergi harcamalan agiklaniyor.

Bu bilgiler igiginda vergi harcamalar yillar itibanyla
asagidaki gibidir:

TAHMiNI KDV HARCAMALARI

Vergl Ge

2022 2023 2024
KDY Horcomalan (Miyon TL)  71.275 81.780  93.055
Harcama Arhig (%) 122,36 114,74 113,79

2022 yih merkezi biitge kanununa gére 2022 ila
2024 yillarinda tahmini KDV harcama tutarlan ve bu
harcamalardaki artig oranlarinin agagidaki gorildigi
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KDV Horcomalan - O
KDV Botce Gergeklesmeleri - E

KDV Harcomalarinin
Biitge Gerseklesmasina Orams - F=(D/E)

KDV Biitge Gerceklesmelerinin
ﬁlarlari ;inc?;wiel':yl -6 =g/ ()

2018 2019 2020 200

(Milyun 1)  32.821 49.797 49.275 58.252

lMinnn T} 178.616 1B80.316 230.761 385.329

(%) 18,38 27,62 21,35 1512
2874 2678 27,69

33,08

KDV harcamalaninin biitge gergeklesmelerine oranari
KDV sistematigi icerisinde normal mi? Olmadigi kanaa-
tindeyim. Glinkii KDV harcamalan neredeyse KDV'nin
toplam biitge (dahilde ve ithalde alinan KDV toplami)
gergeklesmelerine yaklagmistr. Devreden KDV'nin her
gecen gtin artmasi da bunu gbstermektedir.

KDV SISTEMi KOMAYA NASIL GIRDI?

Once KDV'nin 1985'te yiriirlige konulma neden-
lerine géz atalim:

m Ekonomik isleyis ve vergi yukii agisindan KDV
sisteminin tarafsiz olmasi,

a Islem vergilerinin ekonomiye olumsuz etkilerinin
giderilmesi,



m lhracatin geligtiriimesine katki verilmesi.

Giintimiizde KDV'nin bu Ug 8zelligi korunabildi mi?
Hayir. Clinkd istisnalar, indirimli oran uygulamas: ve
KDV tevkifati gibi bu uygulamalarla KDV'nin indirim
mekanizmasi bozularak, verginin yayl: ve indirilebilme
dzelligi ortadan kalkti. Kanun 1985'te 63 madde ve beg
gegici maddeden olugurken, simdilerde 63 madde ve
41 gegici maddeli bir kanuna dondu. Diger bir deyigle
kanundaki gecici maddeler sekiz kattan fazla artrrug,
yeni istisnalarla alfabe harfleri tiikenmistir.

AB KDV UYGULAMALARI NASIL?

Gelinen noktada KDV uygulamamiz AB ulkelerin-
deki KDV sistematiginden oldukga farkhlasmis olup,
nedenleri asadidaki gibidir:

# KDV'nin vergi yikimlileri agisindan ek mali yik
yaratmamasi igin indirim ve ddeme siirelerinin dogru
diizenlenmesi,

® Yiklenilen ve indirilemeyen KDV'nin yiikiimlundn
istedi Uzerine belli dénermlerde iadesi,

 lade sisteminde minimum bir tutar belirlenerek
sinir asan iadelerin gergeklestirilmesi,

1 Yukiimliniin finansal durumu ve ddeme gliciine
gore siratli ve basit nlemlere sahip olunmas:,

m Yiikiimliiniin islem hacmi ve faaliyetine bagh ver-
gilendirme alternatiflerinin varlg,

m [stisnalar arasindaki farkliliklarin asgariye indirilmesi
va basitlestirilmesi,

® Indirimli oran tabi teslimlerin kapsaminin sinr-
landinlmasi,

m Dolayli bir vergi olan KDV'nin ticari igletmeler
tzerinde kalmas yerine tiiketicilere yiuklenmesi.

Tirkiye'de KDV sistemini dnemli dlglide tikayan
devreden KDV uygulamas: aksine yurt diginda &rnek-
lerinde devreden KDV'nin iadesi ile ¢dzilmusgtir. Ulke
Szetleri su sekildedir:

TURKIYE'DE KDV SISTEMATIGI NASIL iSLER?

Turkiye'deki KDV sistematiginin iglevsel hale gelmesi
igin éneriler agadidaki gibidir:

m [stisna ve muafiyetler, indirimli oran (AB lkeleri
uygulamalanindaki liste ile kargilagtirma gibi) ve KDV
stopajl uygulamast gézden gegirilerek; "devreden KDV
/ KDV iade” stireglerine uyum maliyetleri azaltilmali,

® Biitge kanunu ekinde yer alan KDV harcamalar
gozden gegirilerek etkin olmayan ve igleyigi bozan har-
camalarin kaldinimas: degerlendirilmeli,

m Liralagma stratejisi gergevesinde kur farki gibi
unsurlar matraha dahil oclmaktan gikanlmah, grup sir-
ketleri arasindaki faizsiz kredi kullanimlarinda emsal
bedeli uygulamasina son verilmeli,

m Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlannda vergi giiven-
ligi &nlemlerinden &rtili sermaye ve transfer fiyatlan-
dirmast yoluyla 6rtili olarak dagitilan kazanclar ile ilgili
duzenlemeler kapsaminda yuklenilen KDV'nin indirim
olarak dikkate alinmasi saglanmall,

Jike | Oze

Almanya  Bir ve;gllendirma ddneminde yisklenilen KDV'nin hesaplonan KDV'den fazla olmast halinde
et KDV* genel olorok iode edilir ve istisnat durumlarda iode icin yikimliden teminal

“devr
mekiubu istenebiir.

Avustrelya Bir vetgilsndlrm& dinaminde yiiklanilen KDV'nin hesaplanan KDV'den fozla ofmass hulinde
an KDV" yiikGimliintin differ vergl borglerino mahsubu mimkiin olup, maksup sonros

*devre
kalan tutar iada edilebtir,

Belksika
hoiz yiskitmliler ayhk iade de isteyehilir).

ingiltere  Bir vatﬂgendlme doneminde yilklonilen KDV'nin hesoplonan KDV'den fezla olmass derumunda
i KDV™ inde olorak tolsp edilebitir. KDV be{um ile iade tolehi olomotik olorak gereklesir.

*devre
Ancok diizenli bir sekilde fuds alan yiikGmbiler, nok
dénem fude talebi yerine ayhk iade de isteyebilir.

Bir vergilendirme dneminds yiiklenilen KDV'nin hesaplanan KDV'den fazto olmas: holinde
“dovredan KDV" inda olarak talap edilebilir {genellikle her reyrek sonu ancak helli sartlora

it akamlanmin optimizosyonu isin her ¢eyre

m Genel KDV orani ve indi-
rimli oranlann gézden gegiril-
mesi,

m "KDV 1" ve "KDV 11" Nolu
Beyannameler birlegtirilmek
suretiyle hesaplanan KDV'si indi-
rim KDV'sinden fazla yikimlule-
rin hem devreden KDV tutarla-
nnin artmamasi hem de igletme
sermayesine olan ihtiyacina des-
tek olunmaly,

Fransy

Bir vergilendirme dGneminde yoklenilen KDV'nin hesaplanan KDV'den fuzlo olmes durumunda
ybkiimliinn KDV fade alocaf olegur. Her takvim ysh sonunda fnde edilebilir tutor 150 Euro'yu
asarsa iade lolep edilsbilir. Ancak iade lutarimin en oz 760 Eure olmas holinds, jeda oylik vaya
ii oyhk olarok istenmesl de mimkGindir,

w Kripto varliklarin ihraci/
satist AB uygulamalanina paralel
sekilde KDV'den istisna edilmel.
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