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FINANS SEKTORUNE
YUZDE 25 VERGI
ANAYASA'YA UYGUN MU?

iFM kanun teklifi TBMM'de bu sekilde
yasalagirsa 2022 yilinda genel kurumlar
vergisi orani yiizde 23 iken, finans sektori
kazanclarina uygulanacak oran yiizde 25;
2023 yilinda ise kurumlar vergisi orani
yiizde 20 iken, finans sektérii kazanglarina
uygulanacak oran yiizde 25 olacak.

@

’ ’ stanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stra-
tejisi ve Eylem Plani”, 2 Ekim 2009 tari-
hinde Resmi Gazete'de yayimland:. Bél-
gesel veya uluslararas finans merkezi

olma hedefi ile ortaya konan plan ile “kaynaklarin
toplanmasi ve etkin bir sekilde dagiblmasimi saglayan,
kiresel piyasalarla butiinlegmig ve biinyesinde cesitli
alt sektérleri bulunduran, katma degeri yliksek Griin/
hizmet tretme kapasitesine sahip olan finans sektdri,
éniimizdeki ddnemde ekonomideki biiylimenin itici
glci olacad” vizyonu agikiand.

Plandaki éncelikler ve eylemler arasinda “vergi sis-
teminin basitlegtiriimesi ve etkinlesgtiritmesi” ile “vergi
mevzuatindan kaynaklanan engellerin ve belirsizlik-
lerin” ortadan kaldinlacad belirtildi. Basit ve etkin
uygulanabilen bir vergi sistemi igin ise “vergide 6ngd-
rilebilirligin artintmasi”, “finansal kurumlarin benzer
isternlerine uygulanan farkl vergisel yiiklerin egitlen-
mesi”, “vergi oranlanmin digtiriimesi” ve "uzun vadeli
vergi politikalarinin olugturulmasi” hedeflenmistir,

[FM'nin 2022 yiinda tamamlanarak agilmas: beklen-
mektedir. 2022 -2024 Orta Vadeli Program “Finansal
Istikrar” bélimiindeki politika ve &nlemler arasinda
“IFM‘nin Fintek alaninda kiiresel merkez olmasini
guclendirecek sekilde demeler alaninda dizenleyici
deney alan” ve “Fintek girigimlerinin desteklenmesi
igin IFM'nde Finans ve Teknoloji Ussii kurulmasi” yer
almigtrr.

IFM bir gayrimenkul projesinden &te bir vizyona
sahiptir. Bu gergevede, eylem plani gergevesinde 19
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Mart 2021'de Hazine ve Maliye Bakan tarafindan
basina agiklanan on maddelik “IFM Kanun Teklifinde",
IFM’nin &zel statd ile kurulacad), merkezde faaliyet gos-
terecek "finans sirketlerinin kazanglarinin yiizde 75'inin
kurumlar vergisinden ve personel! Gcretlerininse ylizde
80'inin gelir vergisinden istisna” edilecedi agiklanmgt.

Finans sektordi ile Hazine ve Maliye Bakanligs yet-
kililerinin Ocak 2022 iginde gergeklestirdigi bir toplan-
tida [FM Kanun Teklifi hakkinda paydaslarin gériigiint
almak (zere son bir kez paylagildiktan sonra 2022'de
TBMM'ne sunulmasi planlaniyor.

NEGATIF AYRIMCILIK

Bir ugta IFM Kanun Teklifi ile bolgesel ve kiiresel
finans merkezi hedefi dururken, diger tarafta bagka bir
glindem olugtu. Giindem olugturan getiren geligme,
25 Mart 2022 tarihinde TBMM Baskanhdi’'na "Hazineye
Ait Taginmaz Mallanin Degerlendiriimesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklif” sunulmasidir. Teklif ile 6nerilen degigik-
liklerden iki tanesi finans sektdriine negatif aynmalik
yapiliyor.

Teklifteki bir maddeyle, kurumlar vergisi kanunu ile
belirlenen yiizde 20 genel vergi oraninin, “bankalar,
6361 sayil kanuna tabi sirketler (Finansal Kiralama,
Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman $irketleri)
sirketler, elektronik deme ve para kuruluglar, yetkili
déviz miesseseleri, varlik ydnetim sirketleri, sermaye
piyasasi kurumlar ile sigorta ve reastirans sirketleri
ve emeklilik girketlerinin kurum kazanglan izerinden
alinan kurumlar vergisinin ylizde 5 puan daha fazla
(ylizde 25) uygulanmasi” Sneriliyor.

llaveten diger bir maddeyle de ilk geyregi geg-
mekte olan 2023 ve sonraki yillar igin énerilen yiizde 25
orantin 2022 yil kazanglanina da (1 Temmuz 2022'den
sonra verilecek beyannamelerden baglamak fakat
1.1.2022'den sonra baglayan vergilendirme dénemine



EY

Bullding a better
working world

ait kurum kazanglan kapsayacak sekilde) uygulanmasi
saglaniyor.

Kanun teklifi TBMM‘de bu gekilde yasalagirsa 2022
yihnda genel kurumlar vergisi orani yiizde 23 iken, finans
sektdrii kazanglanina uygulanacak oran yiizde 25; 2023
yilinda ise kurumlar vergisi orani yizde 20 iken, finans
sektdri kazanglarna uygulanacak oran yiizde 25 olacak.

TEKLIF ANAYASA'YA NE KADAR UYGUN?

Onerilen degdisiklik gergeklesirse finans sektori,
vergilemede negatif aynmciliga maruz kalacak. Peki
diizenleme, normatif hukuk sisteratigine uygun mu?

Anayasa Mahkemesi kararlarinda yer aldig iizere,
T.C. Anayasasi'nin 10'uncu maddesindeki “esitlik ilke-
siyle hukuksal egitligin” 6ngérildigu; esitlik ilkesinin
amacinin, ayni durumda bulunan kigilerin yasalarca ayni
isleme bagdl tutulmatarini saglamak ve kisilere yasa
kargisinda aynm yapilmamasi ve ayncalk taninmamasi”
oldugu agiklanmigtir. llke ile “ayni durumda bulunan
kisi (gercek veya tiizel) ve topluluklara ayn kuraltar
uygulanarak yasa kargisinda esitligin ihlali” yasak-
lanmistir. Esitlik ilkesine
aykinhk, “bir kanunun
aymi hukuksal durumda
olanlar arasinda bir ayr-
nm veya ayrnicalik yarat-
masi” yeterlidir. Diger
bir deyigle, ayni hukuksal
konumda olanlara ayni
kural uygulanmah ancak
farkl hukuksal konumda
bulunanlara ayni kural
uygulanmamalidir.

Dolayisiyla, kurumlar
vergisi vergi ylkimltiliigi
agisindan hukuki konum-
lan ayni olan kigilerden
bazilan (bankalar ve diger finans kurumlan) sirf finans
sektdriinde faaliyet gdstermeleri nedeniyle kazanglar:
lizerinden yiizde 5 (2023 igin yiizde 20 iken yiizde 25)
veya yuzde 2 (2022 icin yiizde 23 iken ylizde 25) daha
fazla kurumlar vergisi 8deme yiikimliiligi ile karg:
kargiya kalacaklar.

Finans sektériine kargi ayni aynma yaklagim giri-
gimi 2017 yihnda TBMM'nde kabul edilen 7061 sayi
kanunun yasama sirecinde de glindeme gelmis, fakat
TBMM siirecinde bu hata diizeltilmisti.

2017'deki hata nasil diizeldi? 2017'de TBMM'ne
sunulan 7061 sayil Kanunla “banka ve finans kuruluglar
icin kurumlar vergisi orann ylzde 22'ye ¢ikaran” bir

madde énerilmig ancak plan ve biit¢e komisyonunda
verilen bir 6nergeyle madde geri gekilerek, yerine
Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen Gegici 10'uncu
maddeyle ayrimi yapilmaksizin tim mikellefler icin
2018, 2019 ve 2020" yillan kazanglarina uygulanacak
vergi orani ylizde 22'ye ¢ikarlmisti. Maddenin geri
gekilme gerekgesi, Anayasa'nin 10'uncu maddesindeki
"kanun &niinde esitlik” ilkesi geredi “herkesin kanun
dniinde esit oldudu ve aynmeiliga” tabi tutulamaya-
cadiyd..

TBMM'ne sunulan yeni kanun teklifiyle tarih tekerriir
ediyor. Kanun teklifindeki bu madde yine plan ve biitge
komisyonunda geri mi gekilecek, kabul mi edilecek?
Eder yasama surecinde geri ¢ekilmezse diizenleme
Tirkiye finans sektériine karsi aynmcilik ve yeni uyus-
mazhklarin yaratiimasi ile sonuglanacak.

iFM AGISINDAN DUJZENLEME NE ANLAMA GELIR?

IFM kanun teklifinde, IFM’ndeki “finansal kurumlarin
kazanglannin ylizde 25'i kurumlar vergisine tabi olup
yiizde 75'inin vergiden istisna olmasi ve bu kurum-
larin IFM’nde istihdam
edecegi yabanci uyruklu
personelin gelirlerinin
egitim durumuna gore
yizde 60 veya yiizde
¢ BO'inin gelir vergisin-
den istisna edilmesi ciddi
vergi tegvikleridir.

IFM’ne saglanan bu
tegvikler karsisinda Tiirki-
= ye'de faal finans sektéri-
nin diger kurumlar ver-
gisi mikelleflerine gére
yuzde 5 daha fazla ver-
gilemeye tabi tutularak
negatif aynmciliga maruz
kalmasi hukuksal esitlige aykindir. laveten yapilacak
diizenleme "hukuk devleti ilkesinin normatif diizenine
aykin gekilde “esitsizlik yaratmaya” yénelik olup, yerli ve
yabanc yatmmcinin hukuk diizenine giivenini sarsabile-
cektir. Aynica, gliglil bir Trkiye finans sekt&rii, IFM'nin
bélgesel ve kiiresel bir finans merkezi olma hedefini
gerceklestirme agisindan da gereklidir. Vergilemedeki
esitsizlik bu glicii zayiflatacaktir.

Sonug olarak kanun teklifindeki maddenin
TBMM'de bu hali ile kabul edilmesi Turkiye'nin
Bngériilebilir bir iilke olmadig iddialar ile Tirki-
ye'nin yabanci sermaye gekme agisindan rakibi olan
lilkelerin ekmegine yag siirecektir.
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