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2021 yilinda gumruk denetimlerinde one ¢ikan konular
Buket Altinkok

Gumrik denetimlerinde esas olarak ithalat islemlerine iliskin sadece gumrik
beyannameleri degil, bu islemlere iliskin tim bilgi ve belgelerin gimruk ve uluslararasi
ticaret mevzuati ile uyumlulugu kontrol edilmektedir. isbu yazimizda 2021 yilinda 6zellikle
Gumriik idaresi tarafindan gergeklestirilen denetimlerde dne gikan konular ele alinmistir.

1. Mense ispat belgelerinin ibrazina iligskin konular

1.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) menseli bazi egyanin ithalatinda uygulanan
ek mali yiikumliluge iligkin egyanin menseinin tevsiki sorunu

25.06.2018 tarihinde yayimlanan ABD Menseli Bazi Urlinlerin ithalatinda Ek Mali
Yukumlulik Uygulanmasina Dair Karar uyarinca 22 arin grubu ithalatinda karsilarinda
gOsterilen oranlarda ek mali yukimluluk tahsil edilecedi hukim altina alinmis olup, ancak
s6z konusu Karar kapsaminda esyanin menseinin ispatina yonelik herhangi bir hususa yer
verilmemisgtir.

Bu kapsamda, bir¢cok firma 6zellikle 24.05.2019 tarihinde GUmruk Yénetmeligi’nin 38’inci
maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklige kadar s6z konusu Urinlerin ABD mensei
olmadigini ispata yonelik herhangi bir mense ispat belgesini Giimriik idaresine ibraz
etmemistir. Ancak Gimriik idareleri s6z konusu Karar uyarinca tahsil edilen ek mali
yukdamlaliga (malga) Gumruk Yénetmeligi'nin 38’inci maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda mense esasli ticaret politikasi 6nlemi kabul ederek mense sahadetnamesinin
ibraz edilmediginden bahisle ylikimlilere ek tahakkuk ve ceza karari uygulamistir.
GUmriik idareleri tarafindan sdz konusu uygulama 2021 yilinda devam etmistir. Keza
uygulama dyle bir hal almistir ki gercekten ABD menseli olan Urinler igin sadece ek mali
yukUmlulik tahsil edilirken ABD menseli olmayan drlnler i¢in bunu ispat edilmemesinden
kaynakli ayrica idari para cezasi uygulanir hale gelmistir.

Ancak, son olarak konuya iliskin olarak 05.11.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
“Gumruk Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile GUmrik
Yodnetmeligi'nin gegici 16’nci maddesinin Gguincu fikrasi degistirilmis ve ayrica mezkar
maddeye doérdincu fikra eklenmistir. Buna gore;

o 05.11.2021 tarihinden 6nce tescil edilmis ve benzer risk tagsiyan beyannameler igin
31.12.2021 tarihine kadar mense sehadetnamesinin ibraz edilebilecegi,

o 21.6.2018 ila 23.5.2019 tarihleri (bu tarihler dahil) arasinda beyannamesi tescil
edilmis olanlar i¢in ise egyanin beyanname eki belgelerinde mense ulkesinin yazili
olmasi veya 31.05.2022 tarihine kadar ihracatgisi tarafindan diizenlenmis beyani
kabul edilecegi,

hikim altina alinmigtir.
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1.2.  ilave giimriik vergisine (IGV) tabi ¢capraz kiimiilasyon sistemine dahil iilke
menseli esya ithalatinda esyanin tercihli menseinin tevsiki

ilave giimriik vergisine mesnet teskil eden ithalat Rejim Kararlarina Ek Kararlar uyarinca,
A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilen AB ve Turk menseli olmayan esyadan "Diger
Ulkeler" stitununda belirtilen oran (izerinden ilave giimriik vergisi alinmaktadir. Ancak, taraf
oldugu serbest ticaret anlasmalar ¢ercevesinde bir capraz mense kiimilasyon sistemine
dahil Ulkeler mengeli esyadan tercihli mengeinin tevsiki halinde ilave gumruk vergisi tahsil
edilmemektedir.

S6z konusu hikim, PAAMK ve BBMK Sistemlerine taraf Ulkeler menseli esyanin AB’den
A.TR dolasim belgesi ile ithal edilmesi halinde esyanin tercihli mengeinin tedarik¢i beyani
ve/veya uzun donem tedarikgi beyani ile beyan edilmesi gerektigi sonucunu
dogurmaktadir.

Ozellikle bu dénemde ilave giimriik vergisi oranlarinin nispeten yiiksekligi dikkate
alindiginda, s6z konusu esyanin tercihli menseinin ispatina yonelik tedarikci/uzun donem
tedarikci beyani ibraz etmeyen ylkumliler ¢ok ciddi oranda ek tahakkuk ve ceza
kararlariyla muhatap oldular.

isbu yazimizin 1.1. béliimiinde belirtilen hususlara paralel olarak 05.11. 2021 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan “Gumrik Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik” ile Gumrik Yonetmeligi’'nin gegici 16’nci maddesinin Gglncu fikrasinda
yapilan degisiklikle birlikte 05.11.2021 tarihinden 6nce tescil edilmis ve benzer risk tagiyan
beyannameler i¢in 31.12.2021 tarihine kadar tedarikgi beyani/uzun dénem tedarikgi beyani
ibraz edilebilecegi hukim altina alinmigtir.

2. Birlesik Krallik (BK) ile Turkiye arasinda imzalanan Serbest Ticaret Antlagmasi
(STA) cergevesinde ¢apraz kiimiilasyon 6n goriilmemesi nedeniyle yasan ilave
gumrik vergisi riski

2021 yihinda gimruk denetimlerinde 6ne ¢ikan en énemli gelismelerden biri de Birlesik
Krallik (BK) ile imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) oldugunu sdyleyebiliriz.
Bilindigi Uzere, BK ile Turkiye arasinda 29 Aralik 2020 tarihinde imzalanmistir. Ticarette
tercihli muamele bakimindan 01.01.2021 tarihi itibariyle uygulanmaya baslanan STA, 20
Nisan 2021 tarihinde yararluge girmistir.

Ote yandan, TUrkiye ile BK arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi eki Mense
Kurallari ve Mense islemlerine iliskin Protokol 14 Nisan 2021 tarihli miikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanan protokol ile degistirilmistir. S6z konusu Anlasma kapsaminda AB-
BK-TR arasinda bir gapraz kimilasyon s6z konusu olmadigindan 6tirti AB’den A.TR ile
gelen BK menseli esya icin ilave Giimriik Vergisi (IGV) 6édenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, firmalar tarafindan daha 6nce Gumruk Birligine taraf olan Birlesik Krallik
icin bu Ulke menseli Grtnlerin (veya tersi) AB Ulkeleri ATR esligi Uzerinden getirilmesi
halinde IGV ddenmesi gerektigi halde IGV 6denmedigi s6z konusu durumlar icin de
Gumriik idarelerince ek tahakkuk ce ceza kararlarinin diizenledigi durumlar yasanmistir.
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3. Transfer fiyatlandirmasi kapsaminda ithal edilen ilirtinlerin fiyatlarinda diizeltme

Transfer fiyatlandirmasi mevzuati uyarinca, firmalar kurumsal iliskili kisilerle yaptiklari mal
ya da hizmet aligverisinde uyguladiklar fiyat ve bedelleri emsallere uygunluk ilkesine
uygun olarak belirlemek zorundadir. Bu kapsamda, firmalar belirli dénemlerde veya mali
yilin sonuna gelindiginde, iliskili olan firmalar arasinda gergeklesen bu fiyatlara iliskin
geriye donuk olarak fiyat dizeltmesi yapilmasi amaciyla faturalar dizenleyebilmektedir.

Gumrik Kanunu’nun 24’linct maddesi uyarinca ithal esyasinin gumrik kiymeti, esyanin
satis bedelidir. Satis bedeli, Turkiye'ye ihra¢c amaciyla yapilan satista 27 ve 28'’inci
maddelere gore gerekli dizeltmelerin de yapildidi, fillen 6denen veya ddenecek fiyattir.
Bahse konu faturalarin ithal esyaya iliskin olmasi ve ithal egyanin fiyatinda artisa sebep
olmasi durumunda gumruk kiymetine dahil edilmesi gerekmektedir.

Ozellikle gegmise yonelik ithal Griinlerin kiymetinde artisa neden olan bu uygulamalar
Gumriik idaresi tarafindan elestiri konusu yapiimaktadir. Bu kapsamda, yikimliler
cogunlukla bu artislari Gimrik idaresine beyan etme, diger bir ifade ile kendiliginden
bildirim yolunu segmektedirler.

4. Onceden ihracatta kullanilan esdeger esyanin ithal egya ile ticari kalite ve
nitelikleri agisindan uyumsuziugu

2016-12 sayil Dahilde isleme Rejimi Tebliginde belirtildigi Gizere esdeger esya, islem
gOérmis Urundn elde edilmesinde ithal esyasinin yerine kullanilan ve ithal esyasi ile asgari
8 (sekiz)’li bazda gumrik tarife istatistik pozisyonu, ticari kalite ve teknik dzellikleri itibariyla
ayni kalite ve nitelikleri tagiyan serbest dolasimda bulunan esyayi ifade eder.

ithal edilen esyalar ile es deger esya arasinda ticari nitelik ve kaliteleri 6zellikle denetim
elemanlari tarafindan sorgulanmaktadir. Ancak, bu konunun sektorel bazli objektif
kriterlere baglanmamasi veya baglanamamasi nedeniyle sibjektif degerlendirmelerde
bulunulmasi bu dénemde firmalar tarafindan karsilagilan dnemli bir risk olarak karsimiza
cikmaktadir.

5. Mense kazanim kurallarina dikkat edilmemesi

Mense, genel anlamiyla bir egyanin ekonomik milliyetidir. Esyanin tercihli olmayan mensei
Gumruk Kanunu ve Gumruk Ydénetmeligi'nde belirlenen usul ve esaslara gére
belirlenmektedir. Gimrik Kanunu’nun 19’'uncu maddesinde belirtildigi Gzere Uretimi birden
fazla Ulkede gerceklestirilen esyanin bir Glke menseli sayilabilmesi icin, o tlkede yeni bir
urtn imal edilmesi veya imalatin dnemli bir agamasinin ve ekonomik yonden gerekli
gOrilen en son esasli iscilik ve eylemin o Glkede bu amacla donatilmis isletmelerde
yapilmasi gerekmektedir. Esyanin tercihli olmayan mensei, Mense Sahadetnamesi ile
kanitlanmaktadir.

Bilindigi Gzere, esyanin tercihli mensei ise tercihli ticaret anlasmalari, cogunlukla Serbest
Ticaret Anlasmalari, uyarinca belirlenen mense kurallarina gore belirlenmektedir. Esyanin
tercihli mensei, EUR.1 Dolasim Belgesi, Form A belgesi gibi tercihli menge ispat belgeleri
ile kanitlanmaktadir.
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Bu baglamda, 6zellikle Glkelerin mense esasli korumacilik dnlemlerinin 6n plana ¢gikmasi
ele alindidinda firmalarin mensge kurallari konusunda ticari risklerinin ¢ok fazla oldugu,
dolayisiyla konuya daha fazla hassasiyet géstermelerinin gerektigini degerlendirmekteyiz.

6. Gumriik beyannamesinin 9 no.lu hanesinin yanlis doldurulmasi

Gumrik Yonetmeligi EK-14 gimrik beyannamesi kullanma talimati uyarinca 9 no.lu
haneye “ithalat¢inin/ihracatginin yeminli mali misavirinin veya mali mUsavirinin ya da
serbest muhasebecisinin adi, soyadi ve vergi numarasinin” yazilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, son zamanlarda beyannamelerin firmalarin yeminli mali mdsavirinin veya
mali migavirinin ya da serbest muhasebecisinin adi, soyadi ve vergi numarasi bilgilerinin 9
no.lu hanede beyan edilmemesi ve yanlis beyan edilmesi durumunda s6z konusu beyan
nedeniyle Giimriik idaresince beyannamenin Gumriik Yénetmeligi EK-14’e uygun olarak
doldurulmamasindan kaynakli usulsizlik cezasinin tatbik edildigi gézlemlenmektedir.

7. Bedelsiz ithalatlarda bedelin sonradan 6denmesi

Bedelsiz olarak ithal edilen esyanin serbest dolagima girmesinden sonra, esya bedeli igin
ayni fatura kapsaminda ya da baska bir fatura ile saticiya 6deme yapilmasi veya diger bir
ifade ile sonradan bedelli isleme dénlsen bedelsiz ithalat isleminde KKDF tahakkukunu
gerektirir bir durumun ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilmektedir.

KKDF mevzuati uyarinca, bir islemde KKDF dogmamasi igin ithal esya bedelinin serbest
dolagima giris beyannamesinin tescil tarihinden énce (bu tarih dahil) saticiya 6dendiginin
banka yazisi ile tevsik edilmesi gerekmektedir. ithalat esnasinda esyanin bedelsiz oldugu
belirtildiginden ve bedelsiz ithalat islemlerinde bir 6deme olmadigi i¢in s6z konusu ithalat
islemi KKDF kesintisine tabi olmamaktadir. Ancak, ithalat isleminden sonra esya bedeline
iliskin olarak ayni fatura ya da sonradan dizenlenen bir fatura kapsaminda saticiya bir
transfer yapilmasi durumunda, trlin ve rejim agisindan bir muafiyet sz konusu olmamasi
halinde bu islem KKDF kesintisine tabi olacaktir.

Nitekim, 6zellikle sonradan kontrollerde denetim elemanlarinca firma ticari kayitlarinin ve
odemelerinin bu yonuyle sorgulanmaktadir.

8. Royalti ve lisans bedellerinin beyani

GUmrik Kanunu’nun 27-1.c maddesi uyarinca, kiymeti belirlenecek esyanin satis kosulu
geregi, alicinin dogrudan veya dolayli olarak 6demesi gereken, fillen 6denen veya
6denecek fiyata dahil edilmemis olan royalti ve lisans Ucretlerinin gimrik kiymetine dahil
edilmesi gerekmektedir.

2021 yilinda da daha 6nceki yillarda oldugu gibi firmalar tarafindan yapilan royalti-lisans
O6demeleri gumrik kiymeti agisindan incelemeye tabi tutulmustur.

9. Mihendislik ve kalip 6demelerinin beyani
GUmrik Kanunu’nun 27-1.b(ii) ve 27-1.b(iv) maddelerinde belirtildigi Gzere, 24’lincl
madde hikimlerine gére gimrik kiymeti belirlenirken, ithal esyasinin fiilen 6denen veya

o0denecek fiyatina ithal esyasinin Uretiminde ve ihrag amaciyla satiginda kullaniimak
Uzere, alici tarafindan dogrudan veya dolayli olarak, bedelsiz veya disik bedelle
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saglanan, fillen ddenen veya ddenecek fiyata dahil ediimemis olan asagida sayilan mal ve
hizmetlerin kiymetinden verilecek uygun miktardaki pay ilave edilir:

i) i’ghal esyasinin Uretimi sirasinda kullanilan arag, gereg, kalip ve benzeri aletler,
iv) Ithal egyasinin Gretimi icin gereken ve Turkiye diginda gergeklestirilen muhendislik,
gelistirme, sanat ve ¢izim galismalari, plan ve taslak hazirlama hizmetleri.

S6z konusu 6demelerin ithal esyasinin dretimi icin esas olmasi ve Tirkiye disinda
gerceklestiriimesi durumunda gumruk kiymetine dahil edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, ozellikle 2 no.lu KDV beyannamesi Uzerinden tespit edilen ve gimruk
kiymetine dahil edilmeyen bu unsurlarin GUmrik Idaresi tarafindan elestirildigini
gbzlemlemekteyiz.

10. ilag muafiyetiyle ithal edilen iiriinlerde ek mali yiikiimliiliik tahsili

93/4002 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’'nin 1’inci maddesi uyarinca; insan saghgini korumak
amaciyla,

a) llag imalatgilarinin yalniz ilag yapiminda kullaniimak kaydiyla ithal edecekleri yerli
imali bulunmayan veya yerli imali bulunup da ulkenin yillik ihtiyaci olan yurt ici
ihtiyacini karsilamadigi tespit edilen kismi ve bu nitelikleri Saglik Bakanliginca
onaylanacak kontrol belgesi ve proforma faturalar ile belirtilen (Ek |) sayili listede
gumrik tarife istatistik pozisyonlari kayith ilag ham, baslangi¢ maddeleri, ilag ham
maddeleri Uretiminde kullanilan maddeler,

b) Yerli imali bulunmayan ve bu niteligi Saglik Bakanliginca onaylanacak kontrol
belgesi ve proforma faturalar ile belirlenen (Ek Il) sayili listede gumrik tarife
istatistik pozisyonlari belirtilen tibbi mustahzarlar, GUmruk vergisi ve ithalde alman
diger vergiler ile toplu konut fonundan muaf oldugu hikim altina alinmistir.

Ozellikle s6z konusu karar uyarinca 2018/11799 sayili "Bazi Urlinlerin ithalatinda Ek Mali
yukimlulik Tahsili Hakkinda Karar" ile 2018/11973 sayili "Amerika Birlesik Devletleri
Menseli Bazi Uriinlerin ithalatinda Ek Mali Yukimlilik Uygulanmasina Dair Karar"
kapsaminda, tahsili gereken ek mali yukimlultklerin 93/4002 sayili BKK kapsaminda muaf
olup olmadigdi noktasinda teredditler yasanmaktaydi. Nitekim bu kapsamda denetim
elemanlarinca gesitli elegtiriler yapildi.

27.09.2021 tarihli ve 67504823 sayili Gimrukler Genel Mudurligu yazisinda konuya iliskin
olarak 93/4002 sayili Kararin uygulamasina matuf herhangi bir atfa yer verilmedigi, bu
itibarla, 93/4002 sayili Karar kapsaminda oldugu Saglk Bakanliginca degerlendirilecek
esyanin ithalatinda 2018/11799 ile 2018/11973 sayili Kararlar kapsaminda ek mali
yukumlalik tahsilatinin 6ngdérilmus olmasi halinde, bu ek mali yakimlulugin tahsil
edilmesi gerektigi belirtiimistir.

11. inceleme, test ve analiz amaciyla gelen iiriinlerin giimriige beyani

inceleme, test ve analiz amagli ithal edilen riinlerin 2009/15481 sayili Karar'in 91'inci
maddesi uyarinca gimruk vergilerinden muaf olarak ithal edilmesi mimkindir. Bu halde,
esya bilgi edinme veya endistriyel ya da ticari arastirma amaclarina yénelik olarak,
nitelikleri veya diger teknik 6zelliklerinin belirlenmesi amaciyla inceleme, analiz veya test
edilmek Uzere ithal edilmesi mimkiinse tamaminin bu amag¢ dogrultusunda sarf edilmesi
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ve gumrik gozetiminde imha edilmesi gerekmektedir. Arta ve geri kalan Granlerin ise
GUmrik Idaresine beyan edilmesi esastir.

Sonug olarak, inceleme ve test, analiz amacli ithal edilen Grtnlerin GUmrak idaresi nezdine
imha edilmemesi veya arta kalan Urtnlerin GUmruk Idaresine beyan ediimemesi halinde
Gumrik ldaresi tarafindan elestiriime riski ortaya ¢ikmaktadir.

12. Antrepoda esya devrinde KKDF riski

2011/16 sayili Genelge uyarinca, gonderici firmaya herhangi bir 6deme yapilmadan,
antrepoda veya gecici depolama yerinde devredilen esya ile ilgili olarak K.K.D.F kesintisi
dogmamasi i¢in; gerek devreden tarafindan génderici firmaya yapilacak transferin,
gerekse esyayi devralanin devredene yapacadi transferin, satici veya gondericisi belli
alicisi emre olan esyada ise alicinin saticiya veya géndericiye yapacagi transferin gimrik
yukimlaligandn basladigi tarihten dnce (veya bu tarihte) tamamlanmis olmasi ve bu
durumun ilgili Giimriik idarelerine ibraz edilecek belgelerle tevsik edilmesi gerekmektedir.

Konuya iligkin GUmrikler Genel MUdurlGgdi’'ntin 2017/20 sayili Genelgesi'nde devralinan
esyanin KKDF édenmeden ithalatinin gergeklestirilebilmesi igin, ithalat bedelinin esyayi
devreden tarafindan yurt disina transferinin antrepo beyannamesinin tescilinden sonra
ancak devralan tarafindan verilen serbest dolagima giris beyannamesinin tescil tarihinden
once gergeklestiriimis olmasi halinde ithalat bedelinin 6dendigine dair bankadan alinacak
belgenin serbest dolasima giris beyannamesinin ekinde veya serbest dolasima girig
beyannamesinin muayene islemleri bitmeden dogrudan devreden tarafindan Gimruk
idaresine sunulmasi gerektigi ifade ediimektedir.

Bu kapsamda, antrepoda veya gegici depolama yerinde devredilen esyaya iliskin KKDF
kesintisi dogmamasi icin bahse konu transferin ilgili Gimriik idarelerine ibraz edilecek
belgelerle tevsik edilmesi ve s6z konusu belgelerin beyanname ekine eklenmesi
gerekmektedir.
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Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
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