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Yeni nesil dolayli vergiler
Gozde Kiigukgelebi

Dlnya Gzerinde birgok Ulke, maliye politikasi araci olarak vergilendirme sisteminden
faydalanmaktadir. Ulkeler belirli ekonomik, mali ve sosyal amaglara ulasmak icin vergiler
koymakta, mevcutta var olan vergileri degistirmekte veya kaldirmaktadir.

Vergilendirme, dénemine gore gesitli isimlerde, formlarda ve oranlarda karsimiza ¢gikmigtir.
Baktigimizda Cumhuriyet donemi éncesi Osmanli déneminde, kdylulerin drettikleri tarim
urtinleri igin ddedikleri Osiir (Asar), gayrimuslimlerden isledikleri topragin buyiikligine ve
topragin verimine gore alinan Harag ve yine gayri muslimlerden askere gitmedikleri icin
alinan Cizye Vergisi gibi genel olarak ser’i vergiler alinmaktaydi.

Cumbhuriyet dénemiyle birlikte ser’i vergilendirme sisteminden, Batili devletlerin
uyguladiklari vergilendirme sistemine gegis siireci baglamistir. ilk olarak, Cumhuriyetin
ilanindan 2 yil sonra 1925 yilinda Osiir Vergisi yurirlikten kaldirilmistir. 1l. Diinya Savasi
yillari sirasinda olaganustu vergi olarak sayilan, 6zellikle MUsliUman olmayan ticaret
insanlarinin kazanglarini vergilendirme amagh yurulige konulan Varlik Vergisi ile giftcilerin
uretmis oldugu tarim Urdnleri Uzerinden pay almak amaciyla konulan Toprak Mahsulleri
Vergisi karsimiza ¢gikmaktadir. Bu vergiler, icinde bulunulan dénemi dizenlemek adina
yururlige konulan ve kisa bir sure igerisinde de yUrilikten kaldirilan vergilerdir. Keza ¢ok
yakin bir gegmiste 17 Agustos 1999 Marmara depreminde meydana gelen zarari
karsilamak "deprem vergisi" olarak bilinen “Ozel iletisim Vergisi” yurirlige konulmustur.
Bakildiginda ekonomik nedenler, dogal afetler ve savas gibi sebeplerle, finansman
ihtiyacini karsilamak igin genel olarak olaganuisti gelir ve servet vergilerine
basvururuldugu goérilmekle birlikte, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar Vergisi
Kanunu (KVK), Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun
(OTVK) gibi yurlrlige konuldugu tarihten bu yana uygulanan ve Ulkenin vergi gelirlerinin
blyUk bir kismini olusturan vergiler de Tirk vergi sisteminin temelini olusturmustur.

Gegtigimiz 40-50 yilda, 6zellikle hava kirliligi, kimyasal atik gibi zararli etmenler nedeniyle
olusan iklim degisiklikleri, Dinya’nin gelecekte yaganilabilir bir yer olarak kalmasi adina
tum Ulkeleri, doga, cevre ve insan konularina daha ¢gok 6nem vermeye zorladi. Bu
kapsamda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, Viyana Sézlesmesi,
Montreal protokoll, Kyoto Protokoll ve son olarak Paris Anlagsmasi gibi birtakim protokol
ve anlagsmalar ile iklim degisikliginin 6ntine gegcmeye yonelik adimlar atilmasi
hedeflenmigtir. Ulkemizde bu protokol ve anlagmalarin diizenlenme calismalarinin yani
sira, gevreye zarar veren Urunlerin ticareti kapsaminda vergi veya pay olarak birtakim gelir
elde edilmektedir. Buna en glincel, plastik ambalaj/poset kullanimini azaltmak adina alinan
Geri Kazanim ve Katilim Pay1 (GEKAP) érnek olarak gdsterilebilir.

Cevre konularinin yaninda, insan odakl yapilan ¢calismalarda ¢ok ¢arpici sonuglar ortaya
konulmustur; buna goére insanlik tarihinde ilk kez, cok yemekten élen insanlarin sayisi,
gidaya erisememekten dolayi 6len insan sayisindan fazla ¢gikmistir. 2010 yilindaki verilere
gOre yetersiz beslenme ve gidaya erisim sorunlarindan kaynakli can kayiplarinin sayisi
yaklasik bir milyon iken, tek basina obezitenin li¢ milyondan fazla insanin hayatini
kaybetmesine yol actigini gdstermektedir. Yapilan aragtirmalar, kisinin fast-food trtnlerle
beslenmesinden dolayi 6lme ihtimalininin, ebola virtisl ya da silahl bir terér saldirisinda
hayatini kaybetme ihtimalinden ¢ok daha yiksek oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle
de obezitenin insan saghgi agisindan biyUk bir tehdit olusturmaya basladigini séylemek
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yanlis olmayacaktir. Dunyanin bircok yerinde sagliksiz gidalarin, saglikli ve taze olan
gidalara oranla daha ucuz ve daha yaygin olmasi sebebiyle, insanlar ister istemez
obeziteye tesvik edilmektedir. Ozellikle Amerika’da ciddi oranda obezite sorunu
bulunmaktadir. OECD Ulkelerindeki obezite oranlarina baktildiginda Turkiye’'nin de genel
ortalamanin Uzerinde yer aldig1 gortlmektedir.

Self-reported data mMeasured dala

Kaynak: https://www.oecd.org/health/obesity-update.htm

Obezitenin Glkemiz de dahil olmak tzere pek ¢ok ulke igin dnemli bir sorun haline gelmesi,
bu soruna yonelik ¢cok kapsamli adimlar atilmasini ve eylem planlari olusturulmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda da basvurulan araglardan birisi de sayilari her gegen
gun artan sagliksiz drtnler Gzerine ilave vergiler koymak ve bdylece tiketicilerin tercihlerini
daha saglikl ve taze gidalara ¢ekmek suretiyle tiketimini azaltmaktir.

Obezite vergilerinin kisaca temel amaci, yuksek kalorili, yiksek seker ve yag iceren; lif,
protein, vitamin ve mineraller bakimindan zayif olan gidalara ek vergiler getirerek, bu
urtnlerin tuketimini azaltmak, ureticileri ise nispeten daha saglikli gidalara yonlendirmektir.
Bunu engellemek i¢in dinyanin bir¢cok yerinde uygulanmaya konulan obezite vergileri
temelde;

- Kompozit Griin grubu vergisi,
- Besin yag vergisi,
- Zararh bilesenlerden olusan indekse gore alinan vergiler,

olmak Uzere ¢ gruba ayrilmakla birlikte, genellikle sekerli iceceklerden (seker vergisi)
alindigi gérulmektedir.

Obezite vergisi uygulanis agisindan bir tiketim vergisi seklinde uygulanmaktadir.

Uygulanan obezite vergisinin matrahi spesifik veya advalorem olabilmektedir. Yapilan
arastirmalar spesifik verginin, tliketimi disirmekte daha fazla etkili oldugunu ve daha fazla
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kalori kaybina neden oldugunu ortaya koymustur. Fakat spesifik verginin, advalorem
vergiye gore daha regresif olabilecedi de ileri strtilmektedir. Diglk gelirli insanlarin gida
harcamalarinin gelirleri icindeki payi, ylksek gelirlilere gére daha fazla oldugundan, bu
regresif etkinin disuk gelirli insanlar Gzerinde ekonomik agidan olumsuz etki yaratacagi
duslintlmektedir.

Dunya’da uygulanan obezite vergilerine bakildiginda, genellikle sekerli icecek vergisi
alindid1 gorulmektedir. Sekerli igeceklerin yani sira sekerlemeler, cikolatalar, dondurmalar
ve yaglar tzerinden de gerek advalorem gerekse spesifik vergiler alindi§i gértlmektedir:

Ulke Uygulama Yih Vergilendirilen Gida ve Icecekler Vergi Oram
ABD Cesitli 38 Eyalette sekerli icecekler %1-8
Norveg 1981 Seker, cikolata, sekerli icecekler Degisken
Samoa 1984 Mesrubat Litre bas: 0,18 dolar
Avustralya 2000 Mesrubg!, sekerleme, biskiivi, pastane %10
trinleri
Nauru 2007 Seker, gazh icecekler, sekerlemeler %30 Ithalat vergisi
Fru.n,\'lz - 2002 sekerll "'-(_')CEHEF' gekerleme, Litre bas: 0,66 dolar ithalat vergisi
Polinezyasi dondurma
Finlandiya 2011 Mesrubat ve sekerleme Mesrubat litre bagi, 0,75 Euro, sekerleme

kilo bas: 0,75

Seker oran yliksek gidalar, yag, tuz ve

Macaristan 2011 : Her tirtin bag: 0,05 dolar
sekerli icecekler
Doymus yag orani %2,3'den yiiksek
Danimarka 2011* (Kaldirild) olan et siit drdnleri, hayvani yaglar ve Doymus yaga kilo basina 2,15 Euro
sivi yaglar
Fransa 2012 Sekerli ve tatlandincili icecekler Litre bagina 0,72 Euro
eeiles - N L W ST Litre bagina bir peso (sekerli icecek fiyatimin
Meksika 2014 Sekerli icecekler ve Sekerlemeler 910'u, sekerlemeler icin %8.
Belgika 2016 sekerll icecekler :itnr: bagina 3 sent, kutu igecek bagina 1
2018 yili Mart ay1 100 mililitre icecek i¢in 5 gramdan fazla
Ingiltere itibariyle yurtrlige Sekerli icecekler seker kullanilirsa 18 peni, 8 gramdan fazla
irecek. seker kullanilirsa 24 peni

* 2011 yrihinda yurirlage giren vergi 13 ay sonra kaldinlmigtir,
Kaynak: https://docplayer.biz.tr/105048401-Obezite-vergisi-ulke-uygulamalari-1-2-country-
experiences-for-obesity-tax.htmi

Tark vergi sisteminde sadece obezite ile micadeleye ydnelik uygulanan dogrudan bir vergi
uygulamasi mevcut degildir. Ozellikle OTV Kanunu’'nda da meyve sulari, meyveli gazoz
vb. bazi sekerli Grlnler igin yapilmis diizenlemeler ile Grlnlerin daha ylksek oranda
vergilendiriimesi saglansa veya bu Urunlerin ithalatlarinda yliksek gumruk vergileri, ilave
gumrik vergileri uygulansa da bu Kanunlarin da saglik konusu distnulerek
dizenlenmedigi bilinen bir gergektir.

Bilindigi gibi, GEKAP ile ilgili 2872 sayili Cevre Kanunu’nda Aralik 2018 tarihinde degsiklik
yapilmis, ilgili degisiklikler kapsaminda 31 Aralik 2020'de de GEKAP Ydnetmeligi
yayimlanmisti. Bakildiginda GEKAP aslinda tlkemizde son 1 yildir sistematik bir sekilde
uygulaniyor. Fakat diinya genelinde birgok tlkenin bu uygulamayi ¢ok uzun yillardan beri
sistematik ve isler bir sekilde uyguladidini biliyoruz.

Ayni GEKAP gibi, Turkiye’de de diger diinya Ulkelerine benzer bir sekilde 6ncelikle sekerli
urtnler dzerinden belirli miktarlarda obezite vergisi alinmaya baglanmasi olasi bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekilde bir dizenlemeye gidilmemesi halinde de
KDVK’da bu mal gruplarinin yeniden gozden gegirilerek obeziteye sebep olabilecek un,
seker, gikolata ve yaglarin oranlarinda artis tercih edilebilir ve/veya saglikl tiketime konu
olan meyve-sebze, st Urnleri veya balik ¢esitleri gibi Grtinlerin KDV oranlarinda daha
diusuk seviyeler uygulanabilir.
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Obezitenin diinya ¢apinda en az savas veya dogal afet kadar kuresel bir tehdit
olusturdugu aciktir. Gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakma duyarhlig ¢esitli cevre
protokolleri ve anlagsmalariyla nasil destekleniyorsa, beslenme konusunda da ayni sekilde
temkinli adimlar atilmasi gerekiyor. Bu kapsamda da nesillerimizin daha saglikh ve temiz
bir dinyada yagsamasi igin, otoritelerin yasadigimiz donemin sartlarina bagli olarak yeni
nesil dolayl vergiler getirmesi kaginilmaz bir gergek olarak karsimiza gikiyor.

Kaynakc¢a

https://dergi.sayistay.gov.tr/Upload/95906369/files/derqi/pdf/der106-m5.pdf
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/462887
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https://cdn.istanbul.edu.tr/file/JTA6CLJ8T5/2D541ED2030D492A87F6FB1756946828
auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/tvs.pdf
https://docplayer.biz.tr/2787956-Ozel-gundem-obezite-vergisi-siki-maliye-politikasinin-bir-
araci-olabilir-mi-sencer-turunc.html

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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