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Toplu ve anonim ulke bazli raporlama istatistiklerinde
sinirlamalar

M. Akif Tung
Ozge Kamci

Ulke bazli raporlama (CbCR), OECD/G20’nin Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS)
Projesi'nin 13. Eylem Plani ile transfer fiyatlandirmasi alaninda yeni bir raporlama sistemi
olarak ortaya gikmistir. 13. Eylem Plani kapsaminda, gelirleri 750 milyon Euro'nun
tizerinde olan ¢ok uluslu isletme (CUI) gruplarinin, yillik olarak vergi otoritelerine CbCR'’I
teslim etmesi gerekmektedir.

CbCR’in temel amaci, transfer fiyatlandirmasi ve diger BEPS ile ilgili risklerin Gst duzey
tespiti ve degerlendiriimesinde vergi idarelerini desteklemektir. Ust diizey risk
degerlendirmesine yardimci olmanin yani sira, toplanan veriler, BEPS davraniginin
ekonomik ve istatistiksel analizini desteklemede de énemli bir rol oynayabilir.

2015 yilinda, Gyeler arasinda CBCR'In halka acik hale getiriimesi konusunda bir fikir birligi
saglanamamistir. CbCR’lar hassas bilgilerin gizliligini korumak i¢cin kamuya agik sekilde
paylasilmamaktadir. Bunun yerine, CUI'ler CbCR'1 ilgili tilkelerde teslim etmektedir. Birgok
hassas veriye de bu sekilde yaklasildigi distintldiginde bu yaklagim tutarhdir.

BEPS Projesi’nin 11. Eylem Plani kapsaminda, yetkililer, CUi'lerin ve BEPS'in devam eden
ekonomik ve istatistiksel analizini desteklemek i¢in anonim ve toplu CbCR istatistiklerini
dizenli olarak yayinlamayi kabul etmistir. OECD’nin hazirladigi Kurumlar Vergisi
istatistikleri’nin 2021 yili baskisi*, 2017 yilinda yaklasik 6.000 CUI grubu tarafindan 38
Ulkede teslim edilen CbCR'lari igeren toplu CbCR istatistiklerini yayinlamistir.

Anonim ve toplu CbCR verileri, mevcut veri kaynaklarina kiyasla CUl'ler ve faaliyetleri
hakkinda énemli yeni bilgiler saglamaktadir:

o CbCR verileri, konsolide finansal tablolar gibi diger veri kaynaklarinda mevcut
olandan daha ayrintil bilgilerle, CUI'lerin faaliyetleri hakkinda kiresel bilgi
saglamaktadir.

o CDbCR verileri, CUl’lerin calisan sayilari, iligkili ve iliskisiz kisi gelirleri, vergi éncesi
kar/zararlari, tahakkuk eden ve 6denen vergiler, sermaye, gecmis yil kar/zararlari
ve maddi duran varliklari hakkinda bilgileri icermektedir.

o Veriler, ilgili CUI'lerin tiim kiiresel faaliyetlerini icerdiginden yurt ici ve yurt disi
faaliyetlerinin ayri ayri tanimlanmasina olanak tanir.

o Ayrintili bir cografi ayristirma sayesinde CUi'lerin yatinm merkezlerindeki ve
gelismekte olan Ulkelerdeki faaliyetlerinin analizine olanak tanir.

o Bilgiler, igletmenin kuruldugu ulke bazinda degil, vergisel agidan mukim olunan
Ulke bazinda rapor edilmektedir.

o CbCR verileri, CUl'lerin farkli yetki alanlarindaki ana ticari faaliyetleri (6rn. Gretim,
satis vb.) hakkinda ulkeler arasi bilgi saglamaktadir.

! oECD (2021), Corporate Tax Statistics: Third Edition, OECD, Paris, https://www.oecd.org/tax/tax-policy/corporate-tax-statistics-

database.htm.
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OECD, anonim ve toplu CbCR bilgilerini yayinlarken CbCR istatistiklerinin verilerin
kalitesini etkileyen birtakim sinirlamalari oldugunu da vurgulamaktadir. CbCR
istatistiklerinin tim kullanicilarinin, tanimlanan sinirlamalar ve veri kalitesi sorunlarinin ve
bunlarin CbCR'lar kullanilarak yurutilen analizleri etkileme potansiyellerinin farkinda
olmasi 6nemlidir. Bu sinirlamalardan bazilar asagida basliklar altinda 6zetlenmistir?:

Sinirh bilgi

CbCR istatistikleri, BEPS analizi i¢in faydali olabilecek bazi bilgileri icermemektedir.
Ornegin, CbCR CUTI'lerin ortaklik yapisini veya sirket ici islemlerin ayrintilarini
gOstermemektedir. Ayrica veriler maddi olmayan duran varliklar (6rn. patentler, ticari
markalar), borglar, sirket ici faiz ve royalti 6demeleri veya vergi matrahi gibi 6geler
hakkinda bilgi icermemektedir.

Kapsanan mali yillar

Kurumlar Vergisi Istatistikleri'nin ikinci baskisinda yayinlanan 2016 yilinin anonim ve toplu
CbCR verileri, 1 Ocak 2016 ile 1 Temmuz 2016 arasinda baglayan mali yillar icin
derlenmistir. 2017 yili anonim ve toplu CbCR verileri ise 1 Ocak 2017 ile 31 Aralik 2017
arasinda sona eren mali yila aittir. Sonug olarak, 2016 ve 2017 verileri arasindaki
karsilastirilabilirlik sinirlidir ve bazi CbCR'lar her iki ddneme de dahil edilebilir.

Toplu veriler

CbCR istatistiklerinin derlenmesinde, vergi mikelleflerinin anonimliginin korunmasi buyik
onem tasimaktadir. Gizliligin saglanmasi énemli olmakla birlikte, verilerin ayrintilarini
azalttigi ve olasi aykiri degerlerin etkilerini gizledidi icin istatistiklerin toplu olarak
sunulmasi da bir sinirlamadir.

Vergiden muaf olan gruplar

Vergiden muaf CUI gruplari ve vergiden muaf olan bir CUI grubu icindeki kuruluslar, ilgili
ulke tarafindan ozellikle istatistiklerden haric tutulmadiklari durumlar disinda, genellikle
CbCR istatistiklerine dahil edilir. Vergiden muaf kuruluslarin ve CUi gruplarinin dahil
edilmesi, toplu verilerin analizini etkiler ¢iinkl genellikle gelirleri, karlari ve galisan sayilari
bulunurken ddenen veya tahakkuk eden vergileri yoktur. Ornegin, fiili vergi oranlarinin
hesaplanmasini iceren herhangi bir analiz, ihtiyatla yorumlanmalidir ¢tinki vergiden muaf
kuruluslarin dahil edilmesi yapay olarak disuk fiili vergi oranlarinin hesaplanmasina neden
olabilir.

Bu sinirlamalardan bazilari yayinlanan kilavuzda tekrar ele alinmistir ve siklikla
karsilasilan hatalarin minimize edilmesi amaciyla ¢ézum yollari sunulmustur. Yukarida
belirtilen sinirlamalara ek olarak, OECD’nin yayinladidi toplu ve anonim verilerden sonug
cikarmaya calisirken dikkatli olunmalidir:

o BEPS davranisindaki degisiklikler ve potansiyel edilimler sadece bir yillik veri ile
tespit edilemez.

2 OECD (2021), Important disclaimer regarding the limitations of the Country-by-Country report statistics, OECD, Paris,

https://www.oecd.org/tax/tax-policy/anonymised-and-aggregated-cbcr-statistics-disclaimer.pdf
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o Kisa vadede, 2016 ve 2017 drnekleri arasindaki karsilastirilabilirlik sinirhdir (6rn.
gonullulikten zorunlu dosyalamaya gecis ve mali yil kapsamindaki farkliliklar
nedeniyle). Daha uzun vadede kilavuzda yapilan degisiklikler, karlar gibi bazi
degiskenlerin ele alinma seklinin degismesine yol acacak ve bu dediskenlerin farkl
yillar icin karsilastiriimasini da sinirlayacaktir.

o Daha fazla yili iceren verilerle bile, verileri etkileyen bir dizi bagka olay BEPS ile
ilgili politikalarin etkisinin belirlenmesini zorlastirabilir (6rn. COVID-19 pandemisi ve
ABD'nin 2017 Vergi Kesintileri ve is Kanunu).

o BEPS kriterlerinin uygulanmasi zaman alir ve bunlarin etkileri uygulamadan birkac
yil sonrasina kadar ortaya ¢ikmayabilir.

Anonim ve toplu CbCR verilerinin yayinlanmasi, GUi'ler ve kiiresel faaliyetleri hakkinda
onemli ve yeni veri kaynagi saglamaktadir. CUi'ler raporlamalarinin tutarlihgini, iilkeler ise
veri toplama uygulamalarinin tutarlihgini iyilestirdikge, daha fazla tlke veri sagladik¢a ve
veri toplamanin ilk yillariyla ilgili sorunlar ele alindikga bu yeni veri kimesinin kapsaminin
ve kalitesinin gelecekteki donemlerde artmasi beklenmektedir.

Ayrica, bu veriler BEPS'i 6lgmeye ve izlemeye devam etmede ve uluslararasi vergi
gundemini ilerletmede uluslararasi topluluga daha fazla yardimci olmak igin gelecek
yillarda CbCR verilerini glglendirme ihtiyacini da vurgulamaktadir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gértisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve agiklamalardan dolayr EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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