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Covid-19 salgini nedeniyle teknoloji gelistirme
bolgelerinde uzaktan ¢calisma uygulamasina
iligkin sorunlar

Hatice Tuncer
Girig

Pandemi sureci nedeniyle yasanan gelismeler dogrultusunda, Teknoloji Gelistirme
Bdlgelerindeki personeller igin getirilen uzaktan ¢alisma uygulamasi, istisna hikimlerine
iliskin sorulari da beraberinde getirmistir.

S6z konusu diizenlemeler ile Teknoloji Gelistirme Bolgelerine getirilen uzaktan ¢alisma
uygulamasi oranlari Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde gelir ve kurumlar vergisi istisna
hesaplamasinda dikkate alinabilecek midir? Calismamizda, bu kapsamda oncelikle
uzaktan c¢alisma tanimlanarak, Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinde uzaktan calisma
uygulamasi ele alinacak, daha sonra Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde s6z konusu istisna
hikmu degerlendirilecektir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde uzaktan ¢aligma uygulamasi ve yapilan
diuzenlemeler

Uzaktan g¢alisma uygulamasi, ¢aliganlarin belli bir ofise bagli kalmadan istedikleri yerden,
evlerinden vb. islerini yapabilmeleridir. Ozellikle iletisim teknolojisinin gelismesiyle birlikte,
gunumuzde en popdler ¢alisma ydntemlerinden birisi de yer ve zaman kavramlarindan
badimsiz ¢alisma olmustur. Bu yontem, bir is goérenin galisma zamaninin énemli bir
kismini, is yerinden veya isverenden uzakta ¢alismasini gerektiren genis bir is etkinligi
dizisini kapsamaktadir. Uzaktan calisma, bir isveren veya araci icin is¢ginin sectigi bir
yerde, genellikle is¢inin kendi evinde, isveren veya aracinin denetimi olmaksizin, bir
sOzlesme geregince bir malin Uretilmesi veya hizmetin saglanmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Uzaktan ¢alisma, ¢alisana en az bir glin normal is yeri disinda ¢alisma
imkani sunmaktadir. Her ne kadar aralarinda nuans farki bulunsa da evde ¢alisma da
uzaktan ¢alisma olarak degerlendiriimektedir. Calisma 6zu itibariyla isverene ait isyerinde
gerceklestiriimemektedir.t

Covid-19 salgini riski nedeniyle uzaktan galisma uygulamasi yayginlagsmig, ¢alismalarini
Ozellikle uzaktan yuritebilmeye hazirlikli olan firmalar is surekliligi saglamada sorun
yasamamistir. Teknoloji firmalari hizli bir sekilde evden ¢alismaya uyum saglayarak,
islerinin surdurdlebilirligi konusunda da basarili olmustur.

Bu kapsamda isleyise iliskin olarak her kurum bazinda ayri dizenleme yapilmistir.
10.03.2020 tarihinden itibaren uygulama alani bulan 7244 sayili “Yeni Koranaviriis (Covid-
19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi

1 Hamit Tiryaki (2016). “Yeni Bir Esnek Calisma Modeli: Uzaktan Calisma”. Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi.
Sayi: 151.
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Kanunlarda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun” un 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (g)
bendi ile Ar-Ge ve tasarim merkezleri ile Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri diginda yapilan
faaliyetlerin tegviklerden yararlandiriimasi mimkin hale gelmistir. S6z konusu
dizenlemeye gore;

o 5746 sayil Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde yuritilen
faaliyetlerin Ar-Ge ve tasarim merkezleri diginda da yapilmasina ve

e 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda Bolge sinirlari iginde
yurutulen faaliyetlerin Bolge disinda da yuritilmesine,

11 Mart 2020 tarihinden itibaren 4 ay sureyle sinirli olmak Gizere, Sanayi ve Teknoloji
Bakani tarafindan izin verilebilecegi hiikimlerine yer verilmistir.

Ayrica bu sure, bitiminden itibaren Sanayi ve Teknoloji Bakaninca 3 aya kadar
uzatilabilecek, izin verilmesi durumunda, Sanayi ve Teknoloji Bakanh@inin bilgilendiriimesi
kaydiyla, indirim, istisna, destek ve tegviklerden yararlanmaya devam edilecektir.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan 4691 sayili Kanuna goére kurulan Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri’nde yer alan firmalar ve 5746 sayili Kanuna goére kurulan Ar-Ge ve
Tasarim Merkezleri igin bir stirl uzaktan ¢alisma énlemi alinmig ve firmalara ilk olarak 27
Mayis 2020 tarihine kadar %100 eforla, disarida gegen sure bildirimi de yaparak uzaktan
calisabilmeleri firsati getirilmisti.

Yapilan dizenlemeler kapsaminda, firmalar s6z konusu karara gére Mayis ayinda %100,
Haziran ayinda ise %50 oraninda istisna ve tegviklerden faydalanarak uzaktan ¢alismaya
devam etmiglerdir. Daha sonra, 30 Haziran 2020 tarihinde sona ermesi planlanan uzaktan
calisma suresi, ilgili merkezlerde bildirime tabi personel sayisinin 5746 sayili Kanun
kapsaminda istihdam edilen personel sayisinin %50’sini gegmemek veya bildirime tabi
personele isabet eden toplam ¢alisma slresinin %50’sini agsmamak sartiyla 31 Temmuz
2020 tarihine kadar uzatiimistir.

Daha sonra, 31 Agustos 2020 tarihine kadar merkezlerin 5746 sayili Kanun kapsamindaki
indirim, istisna, destek ve tesviklerden belirli sartlar dahilinde yararlanmaya devam
edebilecegi hususu bildirilmistir. 31 Agustos 2020 tarihinde sona ermesi beklenen uzaktan
calisma suresinin, ilgili merkezlerde bildirime tabi personel sayisinin 5746 sayili Kanun
kapsaminda istihdam edilen personel sayisinin %40’ini gegmemek veya bildirime tabi
personele isabet eden toplam calisma siresinin %40’ 1in1 asmamak sartiyla 30 Eylil 2020
tarihine kadar uzatilmasina karar verilmigtir.

Pandemi surecinin devam etmesiyle, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilan
aciklama ile Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde yulrutllen faaliyetlerin uzaktan ¢alismayla
yurGtulebilecegi; bu kapsamda galisan personelin Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr'na
bildiriimesi kaydiyla, dnce 31 Aralik 2020 tarihine kadar, daha sonra yapilan duyuru ile de
uzaktan c¢alisma halinde 28 Subat 2021 tarihine kadar 5746 sayili Kanun kapsamindaki
indirim, istisna, destek ve tesviklerden belirli sartlar dahilinde yararlanmaya devam
edebilecedi hususu bildirilmistir.

Gelinen agsamada ise Mart ve Nisan 2021 dénemleri igin bildirim kapsamindaki toplam
personel sayisinin, 5746 ve 4691 sayili Kanunlar kapsaminda ilgili isletmelerde istihdam
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olunan toplam personelin sayisinin Mart dénemi i¢in %60’in1, Nisan dénemi igin %50’sini
gecmemesi veya bildirim kapsamindaki personele isabet edecek toplam ¢alisma stresinin
ilgili isletmelerde istihdam olunan toplam personel sayisina isabet edecek toplam galisma
suresinin Mart dénemi i¢in en fazla %60’in1, Nisan dénemi icin ise en fazla %50’sini
saglamak kosuluyla s6z konusu muafiyet, destek ve tesviklerden yararlanilabilmesi igin
yeterli sayllmasi karari ¢ikariimistir.

Gunumuizde, 85 Teknoparkta 6.119 firmada toplam 62.942 personel, 1.238 Ar-Ge
Merkezinde toplam 65.505 personel, 369 Tasarim Merkezinde ise toplam 7.858 personel
istihdam edilmekte olup, toplamda 136.305 kisinin Ar-Ge, yenilik ve teknoloji faaliyetleri ile
istigal ettigi bilinmektedir. Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri ile Ar-Ge ve Tasarim
Merkezlerinde yuratulen Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerinin 11.03.2020 tarihinden itibaren
olmak Uzere bu alanlar disinda yapilabilmesine iligkin olarak ¢alisanlara uzaktan
calisabilme olanagi saglanmistir.?

Teknoloji gelistirme bolgelerinde istisna ve tesvikler

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gegici 2’'nci maddesinde “Bélgede
faaliyet gbsteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, minhasiran bu Bélgedeki Ar-Ge,
tasarim ve yazilim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclari 31.12.2023 tarihine kadar gelir
ve kurumlar vergisinden miistesnadir.” huUkmu yer almaktadir. Ayrica maddenin
devaminda, boélgede galisan Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin bu goérevleri ile ilgili
ucretlerinin de 31.12.2023 tarihine kadar her turlG vergiden istisna edildigi belirtiimektedir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
19.06.2002 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige giren “Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Uygulama Yoénetmeligi” ile agiklanmistir.

4691 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda, Teknoloji Geligtirme Bolgelerinde faaliyet
gOsteren sirketlerin, kendilerine taninan muafiyet ve tesviklerden yararlanabilmesi icin Ar-
Ge ve tasarim faaliyetlerini bu alanlar igerisinde fiziki olarak gergeklestirmeleri zorunludur.

Pandemi surecinde, firmalar uzaktan ¢alisma uygulamasindan belirlenen oranlarda
faydalanirken, uzaktan galisan personellerin mevcudiyetine ragmen gelir ve kurumlar
vergisi istisnasindan %100 oraninda yararlanmaktadirlar.

Son olarak, 03.02.2021 tarihinde yayimlanan “Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile diger bazi kanunlarda yapilmasi
ongorulen degisikliklerin yani sira, Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu ve Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanunda bir takim
degisiklikler sunulmustur. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde yer alan igletmelerde ve Ar-
Ge/tasarim merkezlerinde gelir vergisi stopaji tesvikine konu edilen toplam calisma
sirelerinin ylzde 20’sini asmamak kaydiyla® ilgili personelin, bolge disinda gegirdikleri
surelerin de gelir vergisi stopaji tegviki kapsaminda olmasina ydnelik gecikmeli de olsa bir
dizenleme yapilmistir.

https://www.sanayi.gov.tr/covid-19/yasal-duzenlemeler#arge-merkezleri-ve-tgblere-uzaktan-calisma-ve-kira-

desteqi
3 Ayrica, bu oran Cumhurbagkani tarafindan yiizde 50’ye kadar artirilabilecektir.
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Duzenlemeyle esnek ¢alisma saatlerine uyumlu olarak bdlgede yer alan igletmelerde
calisan personellerin faaliyetlerinin bir kismini bélge disinda yuritmesi ve Kanun’da yer
alan destek ve muafiyetlerden ayni sekilde istifade edebilmesi amaglanmaktadir.
Dolayisiyla bolge sinirlari icinde yapilmasi zorunlu olan faaliyetlerin bolge disinda
yapilmasi halinde yalnizca pandemi surecinde Bakanlik karariyla uygulanagelen destek ve
tesviklerden istifade edebilme olanagdi yasa koyucunun iradesi ile streklilik kazanmig
bulunmaktadir. Bu durum Pandemi surecinde Teknoparklarda vergi avantajinin
kaybedilmemesi adina bolge icinde ¢alisma zorunlulugunu bir nebze hafifletebilecektir.

Sonug¢

Gegctigimiz yil icerisinde yasanan olumsuz gelismeler sosyo-ekonomik yasami ve ¢alisma
hayatini buytk dl¢ide etkilemistir. Covid-19 riski beraberinde uzaktan g¢alisma
uygulamasini getirmis olup, s6z konusu uygulama en ¢ok Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde kafa karisikligina neden olmustur.

Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri ile Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde yuratulen Ar-Ge ve
Tasarim faaliyetlerinin 11.03.2020 tarihinden itibaren olmak tizere 2021 yili Nisan ayi
sonuna kadar c¢alisanlara belirli oranlarda uzaktan calisabilme imkani sunulmustur.

Bilindigi Gzere, 4691 sayili Kanun kapsaminda, Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinde faaliyet
gosteren firmalarin, kendilerine taninan muafiyet ve tesviklerden yararlanabilmesi igin Ar-
Ge ve tasarim faaliyetlerini bu alanlar igerisinde fiziki olarak gergeklestirmeleri zorunlulugu
bulunmaktadir. 03.02.2021 tarihinde yayimlanan Kanun ile Teknoloji Geligtirme
Bdlgelerinde yer alan isletmelerde ve Ar-Ge/tasarim merkezlerinde gelir vergisi stopaji
tesvikine konu edilen toplam galisma surelerinin yuzde 20’sini agmamak kaydiyla ilgili
personelin, bdlge disinda gecirdikleri stirelerin de gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda
olmasina yonelik beklenen dizenleme yapilmistir.

Diger taraftan, Teknoloji Gelistirme Bolgelerine taninan istisnalarin, ¢alisanlarin turnike
sureleri Uzerinden hesaplanmasindan ziyade uzaktan ya da ofisten ¢alisma stireleri fark
etmeksizin hesaplanarak, s6z konusu istisnalarda higbir kesinti yapilmamasi gerektigi
kanaatindeyiz. Sonug olarak, uzaktan galisma uygulamasinin mukellefleri teredduit
icerisinde birakmasi, idarenin agiklamalarinin gecikmeli olmasi nedeniyle planlama
problemleri olugturdugu soylenebilir. Buna ragmen ¢ikarilan yasanin anlamli oldugu
dusunulmekle birlikte, teknolojik gelismeler kapsaminda gerek kamu gerek 6zel kesimin
uzaktan g¢alismay! blyuk oranda tecribe ettigi son dénemde, bdlge disinda ¢alisma
suresinin idari kararlar ile belirlenenden daha dusuk oranlarla sinirlandiriimasinin da ayri
tartismalari beraberinde getirebilecegi dusunulmektedir.
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4691 sayili Teknoloji Geligtirme Bdlgeleri Kanunu

7244 sayili Yeni Koranavirls (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltiilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
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30.09.2020 tarihli Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

19.06.2002 tarih ve 24790 sayil Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi

03.02.2021 tarih ve 7263 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanh@i Duyurulari

https://www.sanayi.gov.tr/covid-19/yasal-duzenlemeler#arge-merkezleri-ve-tgblere-
uzaktan-calisma-ve-kira-desteqi

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gériigiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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