Kuzey YMM ve Bagimsiz  Tel: +90 212 315 3000
Denetim A.S. Fax: +90 212 234 1067
Eski Buyukdere Cad. ey.com

e Orjin Maslak No:27 Ticaret Sicil No : 479919
?v‘é'rlﬁi'ﬂg a better Maslak, Sariyer 34398 Mersis No: 0-6010-2772-0400010
Istanbul - Turkey

Vergi anlagmalarina duzenleme
Abdulkadir Kahraman

Yurt disinda buyUimek isteyen sirketler hedeflediklerindeki pazarlara girmek igin Us olarak
kullanacaklar yeri belirleyip faaliyetlerini oradan yonetirler. Sirketlerin kurulus yeri
seciminde; cografya, Ulke/yer ile tarihi/kultirel baglar, isgticl piyasasi, siyasi, ticari ve
ekonomik iligkiler gibi etkenler ilk siralarda yer alir. Vergi de bir etkendir ama bunlardan
sonra gelir. Etkenler su sekilde detaylandirilabilir:

Is yapma kolaylig is kurma, is giicli piyasasi, sirket kurma ve tasfiye siregleri, diizenleyici
kurumlarla iligkiler ve suregleri hizlandirici diizenlemelerin varligi
Tesvikler Yatirimcilara sunulan finansal ve diger destek/tesvikler (Ar-Ge dabhil)

. Finansal sistemin igleyisi, kaynaklara erisim kolayligi, finans
Finansmana . o . A .
erisim .plyahsalarlnln derinligi ve flnan§al araclarin gesitliligi, fon arz ve talebine

imkan veren tasarruflarin varlig
Uluslararasi Ulke uyelikleri, yatirim yapilan ilke ve bu tilke mukimlerine diger
entegrasyon Ulkelerce sunulan kredi ve fonlar
I';:Jel;t:;' altyap ve Sinai ve fikri mulkiyet haklari, s6zlesme hukuku ve icrasi

Vergi anlagmasi neden 6nemli?

Vergi anlagmasi ile taraf Ulke yatirirmcilarinin geliri Gzerinden iki devletin birden vergi
almasi veya gifte vergilendirmenin énlenmesi amaclanir ve vergileme hakki, gesitli
gelirlerin mukim olunan veya gelirin dogdugu kaynak devletlerden birine birakiimak, bu
olmazsa devletler arasinda paylasiimak suretiyle ¢éziime kavusturulur. Béylece, anlasma
tarafi devletlerden birinde yatirnm yapan ve teknoloji saglayan diger devlet mukimlerinin o
devletin mukellefleriyle kiyaslandidinda daha fazla vergilendiriimesi engellenmis ve
yatirimcilar agisindan vergileme bir risk olmaktan ¢ikarilarak vergide éngértlebilirlik
saglanmig olur. Cunku yabanci bir Ulkede vergilemedeki belirsizlik yatirimlarin getirisini
riske atabilir.

Peki bugiine kadar vergi anlagsmalari basarili oldu mu? Evet, ama yeterli olmadi. Clnku
ulkelerin yabanci sermaye ¢ekme igtahi ve bu amagla sunduklari vergi tesvikleri zararh
vergi rekabeti bile yaratti. Batun bunlarin sonucunda cifte vergilememe veya gelirin hem
kaynak Ulkede ve hem de gelirin lehdarinin mukim oldugu Ulkede “vergilenmemesi veya
diUstk oranda vergilenmesi” ortaya cikti.

Bu durum karsisinda, OECD’nin “Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma” (“BEPS”) projesiyle
gerek cifte vergilememe gerekse vergiden kaginma, vergi kayip ve kagagiyla micadele
icin G-20 ve AB’nin siyasi liderliginde uluslararasi ig birlidi icinde bazi aksiyonlar alindi.
Bdylece, uluslararasi vergi mimarisinin yeniden tasarimi icin BEPS aksiyonlari
hazirlanarak, “karin katma degerin yaratildigi ve kari olusturan ekonomik faaliyetlerin
gerceklestigi Ulkede vergilendiriimesi” hedeflendi. Akabinde, OECD ve G-20 Ulkeleri
(Turkiye dahil) aksiyonlar hayata gegirmeyi taahh(t etti.
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Cok tarafli s6zlesmenin dogusu

Bu aksiyonlardan biri de bunlarin hizla uygulanmasi igin devletler arasinda mevcut
3.000'den fazla “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasinin” (‘CVOA”) degismesi igin
15’inci aksiyon “Cok Tarafli S6zlesme” hazirlanarak 24.11.2016 tarihinde yayimlandi.
Akabinde 7.6.2017 tarihinde Paris’'te 70'ten fazla Ulke temsilcisinin katilimiyla (Turkiye
dahil) gerceklestirilen imza toreni ile “Cok Tarafli S6zlesme” llkelerce imzalandi.

Cok tarafli s6zlesme ne 6neriyor?
Cok tarafli sézlesme iki tir “vergiden kaginmanin énlenmesi standartlari” igermektedir:

1. “Minimum standartlar”
2. ‘“Istege bagh standartlar”.

Sozlesmeye taraf Ulkeler, minimum standartlari yansitan dizenlemeleri uygulamak
zorunda olup; sdzlesmedeki minimum standardi yansitan bir maddenin imzaci devlet
tarafindan uygulanmamasi yénindeki se¢im, yalnizca “kapsama alinan ve degistirilecek
bir vergi anlagsma hikmunin minimum standardi icermesi” durumu gibi sinirli sartlarda
mumkun olabilmektedir.

Bir Ulkenin s6zlesme stratejisi ilk imzadaki taslak beyan ve segimler / ¢cekincelerle, nihai
beyan ve segimler / gekincelerle sonuglanan siregcleri icermektedir. Ulkeler minimum
standartlar digindaki maddelere ¢gekince koyma hakkina sahip olup, ¢ekince koyduklar
maddeleri kapsanan vergi anlagsmalarina uygulayip uygulamama haklari bulunmaktadir.
Sdzlesmenin nihai onayindan sonra ulkeler gekince koyamamakta veya koyduklari
cekinceleri genigletememektedirler. Diger bir deyisle, ilk “beyan ve ¢ekinceleri” gegici
statldedir.

Tiirkiye’nin stratejisi

Tarkiye s6zlesmeyi, “Matrah Asindirma ve Kar Kaydirmanin Engellenmesine Yonelik Vergi
Anlagmalari ile ilgili Onlemlerin Uygulanmasina iliskin Cok Tarafli Sézlesmenin
Uygulanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi” adiyla 2.6.2020 tarihinde TBMM
Plan ve Biitge Komisyonuna sundu. Ulkemizin sdzlesmeyle ilgili ilk “beyan ve gekinceleri”
incelendiginde stratejisinin “minimum standartlari” oldugu, ancak TBMM’deki “Kanun
Teklifi” ile bu stratejisini degistirerek “minimum standartlarin” Gzerine ¢ikmak istedigi
anlasiliyor. Bu degisikliklerin en énemlisi s6zlesmenin 5'inci maddesini uygulama tercihidir.

Sdézlesmenin 5'inci maddesi neyi duzenliyor? 5’inci madde, “cifte vergilendirmenin
onlenmesi yontemlerinin uygulanmasi” ile ilgili kaynakta vergilendiriimeyen gelire iliskin
“istisna yonteminden vazgegcme” secgeneklerini dizenliyor. Bu bir minimum standart degil
ve ulkelere bu maddedeki seceneklerden birini tercih etme ya da higbirini uygulamama
secenedi verilmektedir.

Tuarkiye'nin sézlesmenin 5’inci maddesini uygulama tercihinin anlami, bugtine kadar
imzaladigi vergi anlagmalarindaki gifte vergilemenin dnlenmesindeki “istisna yontemini”
terk edip, yerine “mahsup yontemini” kabul etmektir. Diger bir deyisle, “cok tarafli
s6zlesmenin yasama slreci’ bu sekilde tamamlanirsa Turkiye’nin yurirlikteki 22 adet
vergi anlagsmasindaki ¢ifte vergilendirmenin énlenmesindeki “istisna ydntemi” yerini
“mahsup yéntemine” birakacaktir.
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Tarkiye agisindan sdzlesmenin yartrligu bildirimlerin OECD’ye sunuldugu tarihten sonraki
Uc ayhik dénemin bitmesini takip eden ayin ilk gini olup; kaynakta kesilen vergiler ve diger
vergi turleri igin sézlesme hiikiimlerinin uygulanma tarihi farklilagabilecektir. Ornegin,
Turkiye agisindan sdzlesmenin yrirlik tarihinin 1.1.2021 olursa CVOA anlagmasinin
kargi tarafi olan Ulke ile Turkiye acisindan kaynakta kesilen vergiler igin “s6zlesmenin”
uygulanma tarihi 1.1.2022 olacaktir.

Vergi anlagmalarina ayar olgiisiiz mia?

Tarkiye’'nin sézlesmenin 5’inci madde tercihiyle, yasama sireci bu sekilde tamamlanirsa,
Tarkiye’nin 22 adet vergi anlasmasindaki “istisna yontemi” degisecek ve bu Ulkelerden
gelen temettuler gelecekte Turkiye’de “kurumlar vergisine” (%20 oraninda) tabi olacaktir.
Sdzlesmenin minimum standartlarindan olmayan 5’inci madde ile ilgili bu tercih, Turk
sirketlerin yurt disindan elde ettikleri gelirlerinin kurumlar vergisi kadar azalmasiyla
sonuglanacaktir. Ornegin, Turkiye mukimi bir grubun kapsama giren 22 iilkedeki bir bagli
ortakligina (Hollanda gibi) baska bir Glkedeki istirakinden vergilenmis olarak gelen
kazanclar o Ulkede vergilendiriimeyecek, ancak ¢ok tarafli sézlesme ile degisen anlasma
hikmU nedeniyle su anda Turkiye’'de vergilenmeyen kazanclar gelecekte %20 oraninda
vergilenecektir.

Bu nedenle, Tlrkiye'nin ¢ok tarafli s6zlesmenin 5’'inci madde tercihi yasama sirecinde
g6zden gegcirilmelidir. Eger kanun teklifi bu hali ile yasalasirsa acilen Kurumlar Vergisi
Kanunu’'nda diger ulke drneklerindeki uygulamalar gibi “yurt disi istirak kar paylari”, “yurt
digindaki istirak kazanglarinin dnceki tlkelerde yuklendigi vergilerin mahsubu” dahil olmak
uzere gerekli degisiklikler yapilarak Turk sirketlerin rekabet glictinin azalmasi

engellenmelidir. Vergi anlagmalarina verilen bu ayarin dl¢clist ancak bdyle dengelenebilir.

Bu yazi Ekonomist dergisinin 13 Aralik 2020 tarihli 33. sayisinda yayinlanmistir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gérisiini yansitmaktadir.
Makaledeki bilgi ve a¢iklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye
sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degigtirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen
yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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