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HAVALE EDILDiGi KOMISYON
(2/1520)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizdeki yeni ekonomik gelismelere uyum, ekonomik program hedeflerinin gerceklestirilmesi,
vergide adalet, vergi rekabeti, basitlik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢cercevesinde bazi giincellemelerin
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu ¢ercevede hazirlanan Kanun Teklifi ile; miikelleflerin goniilli uyumunu goézeten, vergi
giivenligini gii¢lendiren, idarenin etkin ve hizli karar almasimi saglayan ve ihtilaflar1 sonlandiran
degisiklikler 6ngoriilmistiir.

Bu baglamda Teklifte;

- Bagta kadin girisimciler ve ev hanimlari olmak {izere, evlerinde iirettikleri bazi tiriinleri internet
ve benzeri elektronik ortamlarda satanlarin esnaf muafligindan faydalanmalar1 saglanmaktadir.

- Issizlik kapsaminda verilen tazminatlara uygulanan gelir vergisi istisnasinin kapsamima agiklik
getirilmekte ve gegmis donemlerde uygulama farkliliklart nedeniyle yapilmis olan vergi kesintilerinin
iadesi saglanmaktadir.

- Vergiye uyumlu miikelleflerin vergi indiriminden faydalanmasi kolaylastirilmaktadir.

- Asgari licret desteginin 2019 yilinda da devam ettirilmesi amaglanmaktadir.

- Yerli ve yabanci sinema film gosterimi yapan isletmelerin 6deme kaydedici cihaz kullanma
zorunlulugu olmaksizin e-bilet uygulamasina gegmeleri tesvik edilmektedir.

- Ulkemizde oynanacak olan 2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi
Finali miisabakalarina yonelik olarak Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA) ve isyeri, kanuni

ve i3 merkezi Tiirkiye’de bulunmayan katilimer futbol kuliipleri ve organizasyonda gorevli tiizel

kisiliklere, bu miisabakalarla sinirli olarak vergi istisnasi getirilmektedir.

- 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu kapsaminda patent veya faydali model belgesi verilerek
koruma altina alman buluslarin da kurumlar vergisi istisnasindan yararlanabilecegi hususu agikliga

kavusturulmaktadir.

- Diger bazi1 konularda ihtiyaglar dogrultusunda diizenlemeler yapilmaktadir.
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MADDE GEREKCELERi

Madde 1- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali
bendi kapsaminda basta ev hanimlari olmak {izere oturduklari evlerde imal ettikleri havlu, orti,
carsaf, corap, dokuma mamilleri, dantel, her nevi nakis isleri ve turistik esya, tarhana, eriste, manti
gibi {riinleri igyeri agmaksizin satanlar esnaf muafligindan faydalanmaktadir. Ancak, bunlar imal
ettikleri bu {irlinleri internet ve benzeri elektronik ortamlar iizerinden satarlarsa esnaf muafiyetlerini
kaybetmekte ve basit veya gercek usulde ticari kazang miikellefi olmaktadir. Yapilan diizenleme ile,
yillik asgari ticretin briit tutarin1 agmayacak sekilde internet ve benzeri elektronik ortamlar tizerinden
satis yapanlarin, muafiyetlerini kaybetmemeleri saglanmak suretiyle basta ev hanimlari olmak iizere

kiigiik esnafin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Madde 2- Mevcut uygulamada igverenlerce, hizmet erbabina 6liim, engellilik ve hastalik gibi
durumlarda sosyal amaclarla bazi tazminatlar 6denmekte veya yardimlar yapilmakta ve istisna
kapsaminda oldugu i¢in bu ddemelerden gelir vergisi kesilmemektedir.

Bu 6demeler yaninda ilgili hizmet erbabina 4447 sayih issizlik Sigortasi Kanunu uyarinca
ddenen igsizlik 6denegi ile isverenlerce 4857 sayili Is Kanununun 21 inci maddesine gére 6denen ise
baslatmama tazminatlar1 da (arabuluculuk faaliyeti sonucunda taraflarin, is¢inin ise baglatilmamast
konusunda anlagmalari halinde en ¢ok sekiz aylik {icret tutarinda 6denecek ise baglatmama tazminatlari
dahil) istisna kapsaminda oldugundan, bu 6demelerden de gelir vergisi kesintisi yapilmamaktadir.

Ancak, uygulamada igverenler tarafindan isten ¢ikarilan hizmet erbabina yukarida belirtilen
kanunlar kapsaminda olmaksizin, igsizlik veya ise baslatmama tazminati ve benzeri adlar altinda
¢esitli 6demeler yapilmakta ve bu ddemelerin de anilan istisna kapsaminda oldugu yoniinde ihtilaflar
yaratilmaktadir.

Madde ile; oliim, engellilik ve hastalik sebebiyle verilen tazminat ve yardimlara iliskin istisna
aynen korunmakta, igsizlik kapsaminda verilen tazminatlarin hangilerinin istisna kapsamma girdigi

hususuna agiklik getirilmektedir.

Madde 3- Vergiye uyumlu miikelleflere saglanan vergi indiriminin sartlarindan biri, indirimin
hesaplanacag1 beyannamenin ait oldugu y1l ile bu yildan dnceki son iki yila ait vergi beyannamelerinin
kanuni siiresinde verilmis olmasi ve bu beyannameler {izerine tahakkuk eden vergilerin kanuni siiresinde
6denmis olmasidir. Madde ile, her bir beyanname itibartyla 250 Tiirk lirasina kadar yapilan eksik
o0demelerin bu sartin ihlali kapsaminda degerlendirilmemesi amaglanmaktadir. Ayrica, ihrag kayitli mal
teslimlerine iliskin Katma Deger Vergisi Kanunu ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu uygulamalarinda
oldugu gibi ilgili vergi kanunu geregince tecil edilerek belirlenen sartlarin ger¢eklesmesi halinde
(ihracatin {i¢ ay icerisinde gerceklestirilmesi gibi) terkin edilecek vergilerin, s6z konusu sartlarin
saglanamamasi durumunda, kanunlarinda &ngoriilen tecil siiresinin (6rnegin ihrag kayith teslimlerde
teslimin yapildig: tarihi izleyen {iglincii aymn sonuna kadar olan siire) bitiminden itibaren 15 giin
icerisinde 0denmesi halinde, 193 sayili Kanunun miikerrer 121 inci maddesi ile getirilmis olan
tahakkuk eden vergilerin kanuni siiresi igerisinde 6denmis olmasi sartinin ihlal edilmis sayilmayacagi

diizenlenmektedir.

Madde 4- 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanunla 193 say1li Gelir Vergisi Kanununun 61 inci
maddesinin {igiincii fikrasina eklenen (7) numarali bent ile hizmet s6zlesmesi sona erdikten sonra,
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karsilikli sonlandirma sdzlesmesi veya ikale sozlesmesi kapsaminda ddenen tazminatlar, is kaybi
tazminatlari, i sonu tazminatlari, is glivencesi tazminatlar1 gibi ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler
ve yardimlarin 193 sayili Kanunun uygulamasinda tcret sayilacagi, 27/3/2018 tarihinden itibaren

yiiriirliige girmek tizere hiikiim altina alinmustir.

Ayni sekilde, 7103 say1li Kanunla 193 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali
bendinde yapilan degisiklikle de bu tazminatlara uygulanacak istisna agikliga kavusturulmustur.

Ancak, 7103 sayili Kanunun yayimmindan 6nceki donemler i¢in bu 6demeler iizerinden kesilen
gelir vergilerinin iadesine yonelik olarak ¢ok sayida dava agilmakta ve agilmaya da devam etmektedir.

Acilan davalarda yargi organlarinca idare aleyhine verilen kararlar miistakar hale gelmistir.

Yapilan bu diizenlemeyle, vatandaslarla idare arasindaki bu ihtilaflarin sonlandirilmasi, idarenin
ve yarginin is yiikiiniin azaltilmasi, biitgeye yiik olusturan faiz, yargilama giderleri ve vekalet iicreti
O0demelerinin Oniine gegilmesi amaciyla, 27/3/2018 tarihinden 6nce isten ayrilan hizmet erbabina,
karsilikli sonlandirma s6zlesmesi veya ikale s6zlesmesi kapsaminda yasal haklaria ek olarak 6denen
tazminatlar, is kayb1 tazminatlari, i sonu tazminatlari, i glivencesi tazminatlari gibi ¢esitli adlar altinda

yapilan 6demeler ve yardimlardan yapilan gelir vergisi kesintisinin red ve iadesi saglanmaktadir.

Karsilikli sonlandirma sozlesmesi ve ikale soézlesmesi kapsaminda yapilsa dahi ek tazminat
niteliginde olmayan ihbar tazminati, normal iicret, yillik izin {icreti, gegmis veya mevcut donemdeki
caligmalar karsiligi yapilan hizmet primi ve ikramiye ddemeleri ile iicret kapsaminda olan benzeri
o0demelerden kesilen gelir vergisinin iade edilmesi s6z konusu degildir.

Ayrica, maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda Hazine ve Maliye
Bakanligina yetki verilmektedir.

Madde 5- Elektronik belge uygulamalarmin, gerek miikelleflere gerekse idareye sagladigi
onemli avantajlar1 nedeniyle yayginlastirilmasi amaci g¢er¢evesinde; sinema, tiyatro, spor miisabakasi
ve benzeri biletle girilen yerlerde, kagit ortamda diizenlenmekte olan bilet yerine elektronik ortamda
e-bilet diizenlenebilmesine iliskin Hazine ve Maliye Bakanliginca gerekli idari ve teknik diizenlemeler
463 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yapilmigtir. Hali hazirda dileyen isletmeler
uygulamaya dahil olabilmektedir. Ancak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda eglence vergisinin
beyan ve ddemesinde Hazine ve Maliye Bakanligina sadece ddeme kaydedici cihazlar kullanilarak
farkli usul ve esas belirleyebilme yetkisinin verilmis olmasi, e-bilet uygulamasina sektdrde yer alan
miikelleflerin dahil olmas1 bakimindan engel teskil etmektedir. Bir baska ifade ile, eglence vergisinin
beyan ve 6demesinde sadece 6deme kaydedici cihazlar kullanilmasi sartina bagli olarak farkli usul
ve esas belirlenebilmesi, e-bilet uygulamasinin yayginlagsmasi1 bakimindan engel teskil etmekte ve
miikelleflere (6zellikle sinema isletmelerine) e-bilet uygulamasina gegilse dahi 6deme kaydedici cihaz
alma ve kullanma zorunlulugu getirmektedir.

E-bilet uygulamasina miikelleflerin dahil olmasini tegvik etmek amaciyla, meveut durumda 6deme
kaydedici cihaz kullanarak bilet diizenleyen isletmelere saglanan beyan ve 6deme usuliiniin (eglence
vergisinin etkinlikten 6nce 6denmesi yerine, etkinlige iliskin aylik donemler halinde diizenlenen
biletlere ait eglence vergisinin ertesi ay i¢inde 6denmesi ve bildirim ile belediyelere bildirilmesi
usulii) e-bilet uygulamasi agisindan da saglanabilmesi i¢in; 2464 sayili Kanunda degisiklik yapilarak
elektronik belge diizenlemek suretiyle de eglence vergisinin beyan ve 6demesine imkan verecek idari
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diizenlemeleri yapabilmesi bakimindan, Hazine ve Maliye Bakanligma kanuni yetki verilmektedir.
Almacak bu kanuni yetki sonrasinda, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanacak genel teblig
ile e-bilet uygulamasina dahil olacak miikelleflerin 6deme kaydedici cihaz kullanim zorunluluguna
tabi tutulmadan eglence vergisinin beyan ve ddeme usuliiniin e-bilet ve benzeri belgeler yoluyla
gerceklestirilebilmesine imkan verilecek ve miikelleflerin s6z konusu e-bilet uygulamasina goniilli
olarak dahil olmalar1 saglanabilecektir.

Madde 6- Maddeyle; UEFA ile isyeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan katilime1
futbol kuliipleri ve organizasyonda gorevli tiizel kisiliklere, {ilkemizde oynanacak olan 2019 UEFA
Siiper Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali miisabakalar1 dolayistyla yapilacak mal
teslimleri ve hizmet ifalar1 ile bunlarin bu miisabakalar dolayistyla yapacaklar: mal teslimleri ve hizmet

ifalarinin katma deger vergisinden istisna tutulmast amaglanmaktadir.

Madde 7- Madde ile, Rize ilinin ve Bitlis ili Ahlat ilgesinin topografik yapist nedeniyle yerlesilebilir
alanlarin kisitli olmasi, 6zellikle yiiksekogretim ve resmi kurum alanlarmin yerlesebilecegi alternatif
alanlarin bulunamamas1 nedeni ile yine Izmir Candarli ve Rize Iyidere Limanlarinda ulastirma
faaliyetlerinin ve lojistik hizmetlerin uluslararas1 diizeye ¢ikarilmas:t i¢in kiy1 ve su alanlarmin
kullaniminin artirtlmasina ihtiyag duyuldugundan ekli krokiler ile listelerde sinir ve koordinatlari
gosterilen alanlarda bu kapsamda yapilacak yapilarin niteligi de gdzoniine alinarak projenin zamaninda
ve tam olarak gergeklestirilebilmesi, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in Kiy1 Kanununun
kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere iligkin yap1 ve yapilasmaya dair

sinirlayict hitkiimlerinden muaf tutulmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 8- Madde ile; KOSGEB tarafindan desteklenen arastirma, gelistirme, tasarim,
yenilik, girisimcilik, is gelistirme, iretim ve yatirim faaliyetleri kapsaminda yer alan kurul, proje
degerlendirme, izleme, gibi siireglerde gorev alan &gretim elemanlar ile alaninda uzman kisilerin
verdikleri hizmetlerinin karsiligimnin 6denebilmesi, KOSGEB desteklerine iliskin her tiirlii siiregte
gorev almalariin tesvik edilmesi ve proje degerlendirme ve yiiriitme siireclerinin daha etkin sekilde

gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- Madde ile, tiim iilke ¢apinda otogaz faaliyeti yapilmasi i¢in birden fazla dolum
tesisine sahip olma zorunlulugunun piyasanin saglikl isleyisi ve rekabet politikalarina uyum amacryla
degistirilmesi ve tiipliit LPG faaliyeti yapmanin otogaz LPG faaliyeti yapmanin bir 6n sart1 olarak

devam ettirilmemesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 10- Madde ile, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa eklenen
gecici 78 inci madde uyarinca asgari iicret desteginin 2019 yilinda 12 ay olarak devam ettirilmesi
amaclanmaktadir.

Madde 11- 5520 sayili Kanunun “Sinai miilkiyet haklarinda istisna” bagliklt 5/B maddesiyle,
Tirkiye’de gerceklestirilen aragtirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri
neticesinde ortaya ¢ikan buluslarin kiralanmasi, devri veya satisi, Tiirkiye’de seri iiretime tabi tutularak
pazarlanmalar1 veya Tiirkiye’de gergeklestirilen iiretim siirecinde kullanilmasi sonucu iiretilen {iriinlerin
satisindan elde edilen kazang ve/veya iratlarin patentli veya faydali model belgeli bulusa atfedilen
kisminin %50’si kurumlar vergisinden miistesna tutulmustur.
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Bu istisnadan yararlanilabilmesi i¢in diger sartlarin yan1 sira istisnaya konu bulusun miilga 551
sayili Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda patent veya
faydali model belgesi verilerek koruma altina alinan buluglar arasinda yer almasi ve bulusa iligkin
incelemeli sistem ile patent veya arastirma raporu sonucunda faydali model belgesi alinmisg olmasi

gerekmektedir.

22/12/2016 tarihli ve 6769 sayili Smai Miilkiyet Kanununun “Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat”
baslikl1 191 inci maddesinin {igiincii fikrastyla 551 sayili KHK vyiiriirliikten kaldirilmis olup maddeyle,
6769 sayili Kanun kapsaminda patent veya faydali model belgesi verilerek koruma altina alinan

buluslarin da anilan istisnadan yararlanabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 12- Madde ile, iilkemizde oynanacak olan 2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve 2020 UEFA
Sampiyonlar Ligi Finali miisabakalar1 kapsaminda Avrupa Futbol Federasyonlar: Birligi (UEFA) ile
isyeri, kanuni ve is merkezi Tirkiye’de bulunmayan katilimci futbol kuliipleri ve organizasyonda
gorevli tiizel kisiliklerin, bu miisabakalara iligkin olarak Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlart
dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmalar1 saglanmaktadir. Ayrica, sz konusu
muafiyetin bu kapsamda elde edilecek kazang ve iratlar iizerinden tevkif yoluyla alinmasi gereken

vergileri de kapsadigi diizenlenmektedir.

Madde 13- 9/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 104 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi ile 5978 sayili Kanuna gegici 3 tincii madde eklenerek Yurtdist Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanliginda en az 5 yildir ¢aligan yerli ve yabanci uzmanlara maddede sayilan
sartlar1 yerine getirmeleri halinde Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmani olarak atanma hakki
taninmustir. S6z konusu diizenleme ile bagvuru hakkina kimlerin haiz oldugu ve hangi sartlarin yerine
getirilmesi ile bu hakkin taninacagi hiikme baglanmisken, Baskanlikta s6zlesmeli personel pozisyonunda
gegirilen hizmet siirelerinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde degerlendirilmesi, is sonu

tazminati ve diger iicretlerin 6denmesi gibi hususlar hilkkme baglanmamistir.

Maddeye eklenen fikralar ile, mevcut diizenlemede hilkme baglanmayan hususlar nedeni ile
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmani kadrosuna atanacaklara iligkin olusabilecek hak
kayiplarinin giderilmesi ve hukuki ihtilaf veya belirsizlik olugturmasi s6z konusu olan hususlarin da

hiikkme baglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 14- Ulkemiz ile misyon seflerimizin gérev yaptiklar iilkeler arasinda yasanan gelismeler
nedeniyle zaman zaman misyon seflerimizin vaktinden dnce merkeze ¢ekilmeleri gerekebilmektedir.
Bu durumda olan biiyiikelgilerimizin, siyasi gelismelere bagli olarak uygun goriilmesi halinde gérev
yerlerine donebilmeleri miimkiin olabilmekteyse de, bazi durumlarda gérevlerine merkezde devam
etmeleri uygun bulunmaktadir. Yaganan bu gibi hallerde memurlarimiz ve misyon seflerimiz igin
olusabilecek belirsizliklerin Oniline gecilebilmesi, egitim basta olmak iizere diger insani hususlarda
memurlarimizin ve misyon seflerimizin aileleri igin de ortaya g¢ikabilecek magduriyetlerin en aza
indirilebilmesi i¢in s6z konusu degisiklige ihtiya¢ duyulmaktadir.

Madde 15- Madde ile, Enerji Piyasalar Isletme Anonim Sirketinin ileri tarihli fiziksel teslimat

gerektiren elektrik piyasalarini igletmesini saglamak iizere ilgili tanimlarda diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 16- 6446 sayili Kanunun 11 inci maddesine eklenen ondordiincii fikra ile, EPIAS
tarafindan isletilen veya mali uzlastirma ile diger mali islemleri yiiriitiilen piyasalara iliskin olarak risk
yonetimi, teminat yonetimi, temerriit yonetimi ve temerriit garanti hesabina iliskin usul ve esaslarin

EPDK tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmesi amaglanmaktadir.

Yine aynt maddeye eklenen onbesinci fikra ile, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun
73 iincli maddesi “Borsalar ve takas kuruluslari nezdinde Kurulca yapilan diizenlemeler uyarinca takas
risklerinin 6nlenmesi amaciyla tutulan teminatlar ile olusturulan garanti fonundaki varliklar, amaglar1
disinda kullanilamaz, kamu alacaklar1 igin olsa dahi haczedilemez, rehnedilemez, idari mercilerin
tasfiye kararlarindan etkilenmez, iflas masasina déhil edilemez ve tizerlerine ihtiyati tedbir konulamaz.”
amir hiikmii gercevesinde EPIAS tarafindan isletilen veya mali uzlastirma ile diger mali islemleri
yiiriitiilen piyasalar kapsaminda alinan teminat ve temerriit garanti hesabi varliklarinin da yasal takipler
kargisinda koruma altina alinmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 17- Yirirlik maddesidir.
Madde 18- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 14/1/2019
Esas No: 2/1520
Karar No: 7

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/1520 esas numarali ‘Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’, Komisyonumuzun 10/1/2019 tarihinde yaptig1 28 inci birlesiminde goriisiilmiis ve

kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS
Giresun Milletvekili Cemal OZTURK ile Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR ve Usak
Milletvekili Ismail GUNES tarafindan 9/1/2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

sunulan 2/1520 esas numarali ‘Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair

Kanun Teklifi’, Baskanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 10/1/2019 tarihinde yaptig1 28 inci birlesiminde 2/1520 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Giresun Milletvekili Cemal OZTURK ile Hazine ve Maliye Bakanhig,
Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi,
Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu, Tiirk Patent ve Marka Kurumu, Gelir Idaresi Baskanligi,
Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1, Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi, TEIAS Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, HAK-IS Konfederasyonu, Tiirk-Is Konfederasyonu ve
Sinema Salonu Yatirimcilar1 Dernegi temsilcilerinin katilimiyla goriistilmistiir.

2.2/1520 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

2/1520 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(6) numaral1 bendi kapsaminda basta ev hanimlari olmak {izere isyeri agmaksizin imal ettikleri tirinleri
yillik asgari {icret briit tutarin1 agmayacak sekilde internet ve benzeri elektronik ortamlar iizerinden

satanlarin esnaf muafiyetini kaybetmemelerine,

- Oliim, engellilik ve hastalik sebebiyle hizmet erbabina 4447 sayili Issizlik Kanunu ile 4857
sayili Is Kanununda verilen tazminat ve yardimlara iliskin istisnalarm aynen korunmasina, issizlik

kapsaminda verilen tazminatlarin hangilerinin istisna kapsamina girdigi hususuna agiklik getirilmesine.

- 193 sayili Kanunda vergiye uyumlu miikelleflere saglanan vergi indiriminin sartlarmm ihlali
kapsaminda degerlendirilmemesi amaciyla her bir beyanname itibariyla yapilan eksik 6deme tutarinin
10 TL’den 250 TL’ye cikarilmasina, ihrag kayitl mal teslimlerine iliskin KDV Kanunu ve OTV
Kanunu uygulamalarinda oldugu gibi ilgili vergi kanunu geregince tecil edilerek belirlenen sartlarin
gerceklesmesi halinde terkin edilecek vergilerin, sdz konusu sartlarin saglanamamasi durumunda,
kanunlarinda 6ngoriilen tecil siiresinin bitiminden itibaren 15 giin igerisinde 6denmesi halinde de
indirimden faydalanilmasina,

- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesinin iiglincii fikrasinin 7 numarali bendi
ile hizmet sozlesmesi sona erenlere, 7103 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once karsilikli
sonlandirma sdzlesmesi veya ikale sdzlesmesi kapsaminda 6denen tazminat 6demeleri iizerinden alinan

gelir vergisi kesintisinin red ve iadesinin saglanmasina,
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- Sinema, tiyatro, spor miisabakasi ve benzeri biletle girilen yerlerde e-bilet uygulamasina dahil
olacak miikelleflerin 6deme kaydedici cihaz kullanim zorunluluguna tabi tutulmadan eglence vergisinin
beyan ve 6deme usuliiniin e-bilet yoluyla ger¢eklestirilebilmesine,

- Tiirkiye’de oynanacak olan 2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali
miisabakalar1 dolayistyla yapilacak mal teslimleri ve hizmet ifalarinin KDV den istisna tutulmasina,

- 2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali miisabakalar1 kapsaminda
Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA), katilimci futbol kuliipleri ve organizasyonda gorevli
tiizel kisiliklerin bu miisabakalara iliskin olarak Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlar1 dolayistyla
gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmalarina,

- Izmir Candarli, Rize Iyidere Limanlan ile Rize dolgu alam ve Bitlis ili Ahlat flgesinin Kiy1
Kanununun kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere iligskin yap1 ve
yapilagsmaya dair sinirlayict hitkiimlerinden muaf tutulmasina,

- KOSGEB’in aragtirma, gelistirme, tasarim ve yenilik faaliyetlerinin yanisira girisimcilik, is
gelistirme, tiretim ve yatirim faaliyetleri ¢ercevesinde yer alan kurul, proje degerlendirme ve izleme
gibi siireclerde mesleki bilgi ve deneyiminden faydalanmak iizere gegici siireyle kamu gorevlileri ile
alaninda uzman kamu gérevlisi olmayan diger kisileri gorevlendirebilmesine,

- Ulke capinda otogaz faaliyeti yapilmasi icin birden fazla dolum tesisine sahip olma zorunlulugunun
kaldirilmasina, tek bir dolum tesisine sahip olunmasi durumunda yalnizca tesislerin bulundugu ile
komsu illerde LPG dagitim faaliyeti yapabilme kisitinin kaldirilmasina,

- Asgari licret igveren prim desteginin 2019 yilinda da devam ettirilmesine,

- 22/12/2016 tarihli ve 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunuyla 551 sayili KHK yiiriirlikten
kaldirildigindan, Tiirkiye’de gerceklestirilen AR-GE ile yazilim faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan
buluslar sonucu Tiirkiye’de iiretilen iiriinlerin satigindan elde edilen kazanglarin % 50’sinin kurumlar
vergisinden istisna edilmesine iliskin mevcut hiikkmiin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa
dercedilerek istisnanin korunmasina,

- 9/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanliginda en az
5 yildir ¢alisan yerli ve yabanci uzmanlarin maddede sayilan sartlari yerine getirmeleri halinde Yurtdis:
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmani olarak atanmasina, atanan uzmanlarin da Baskanlikta sdzlesmeli
personel pozisyonunda gegcirdikleri hizmet siirelerinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde
degerlendirilmesinde, i sonu tazminati ve diger licretlerin denmesinde dikkate alinmasina,

- Olaganiistii haller ve zorunlu nedenlerle vaktinden once iilkeye donils yapan yabanci iilke
temsilciliklerinde gérevli misyon seflerine alt1 aya kadar, memurlara ise hali hazirda oldugu gibi ii¢ aya
kadar yurtdis1 maas1 6denebilmesi, bu siirelerin Bakan oluruyla ayni siirelerde uzatilabilmesi, ihtiyag
halinde Bakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile siirelerin tekrar uzatilabilmesine,

- Enerji Piyasalar1 Isletme A.S.’nin (EPIAS) ileri tarihli fiziksel teslimat gerektiren elektrik
piyasalarimi igletebilmesinin saglanmasina,

- EPIAS tarafindan isletilen veya mali uzlastirma ile diger mali islemleri yiiriitiilen piyasalara
iliskin olarak risk yonetimi, teminat yonetimi, temerriit yonetimi ve temerriit garanti hesabina iligkin

usul ve esaslarin EPDK tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenmesi, ayrica EPIAS tarafindan
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isletilen piyasalar kapsaminda aliman teminat ve temerriit garanti hesab1 varliklarinin yasal takipler
karsisinda koruma altina alinmasina,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 gériilmektedir.
3. KOMiSYONUMUZDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Teklifin kisa siirede giindeme alinmasindan dolayr kamu kurum ve kuruluslar ile sektorlerdeki
dernek ve sivil toplum kuruluslar ile yeterince istisare edilemedigi, 6te yandan ayni anda komisyon
ve genel kurulda goriismeler yapildigindan komisyon {iyelerinin ¢alismalarinin bdliindiigi ve teklif
goriismelerinin aksadigi,

- Kanun teklifinin genel gerekgesinde ekonomik biiylime ve vergi adaleti gibi konularin yer
almasina ragmen maddelerin bu amaglar kargilamaktan uzak oldugu,

-Vergi sistemindeki istisnalarin biiyiilk boyutlara ulagsmasimnin vergi adaletini engelledigi,
vazgegcilen vergi gelirinin etki analizinde goriilemedigi, vergi adaletinin saglanmasi amaciyla farkl
alanlarda ¢alismalarin yapilabilecegi, vergi konusunda muafiyet ve istisnalardan ziyade ciddi bir reform
yapilmasi gerektigi,

- E-bilet uygulamasinin tali komisyon olarak Milli Egitim, Kiiltiir, Gen¢lik ve Spor Komisyonunda
goriisiilmesi gerektigi, ayrica sinema sektoriinde tekellesme egilimi yiiksek iken teknolojik bir altyap:
gerektirecek olan e-bilet uygulamasinin sektdrdeki hakim firmalarin giiciinii artiracagi, bu uygulamaya
uyum saglayamayacak maddi gilicli olmayan kiiciik firmalarin ise daha da kiigiilecegi, dolayisiyla
sektordeki rekabetin olumsuz yonde etkilenecegi,

- Asgari tiicret prim desteginin siirekli verilmesinin isverenlerde beklentiye neden oldugu ve her
yil saglanan destegin mali disiplini bozucu etki yaratabilecegi, destegin devam etmesine ragmen
isttihdamin artmadigi, aksine isten ¢ikarmalarin devam ettigi, asgari iicret prim tegvikinden toplu is
sozlesmesi kapsaminda olmayan caliganlarin yararlanamadigi, Sosyal Giivenlik Kurumu biitcesinin
biiytikligii g6z oniine alindiginda giderlerin daha dikkatli ele alinmasi gerektigi,

- Kisilerin oturduklari evlerde imal ettikleri iiriinlerin internet ve benzeri elektronik ortamlarda
satisinda korunan esnaf muafiyetinin kétiiye kullanilmamasi amaciyla denetlenmesi gerektigi, diger
taraftan bu satiglar igin teklifte belirtilen asgari ticretin yillik briit tutarmimn asilip asilmadigina dair
denetimin yapilmasimin zor oldugu, bu geliri elde etmek icin meslek erbabinin katlanacagi maliyet
nedeniyle iist limitin yiikseltilmesi ya da kaldirilmas gerektigi,

- Kiy1 Kanununda yapilmak istenen diizenleme ile denize yapilacak dolgu alanlarmin kiyilardaki
yapilagsmay1 artiracagt ve bu durumun sehir yapisini bozacagi, Van Golii gevresinde halihazirda
¢ok fazla yapilagsma oldugu ve daha da artmamasi gerektigi, Kiy1 Kanununda halihazirda yer alan
diizenlemelerin kamu binalart ve limanlarinin yapimi i¢in yeterli oldugu, ayr1 bir kanuni diizenleme ile
istisna getirilmesine gerek olmadigi,

- KOSGEB igin ¢esitli calismalarda gorevlendirilecek kisiler arasinda uzmanlar, 6gretim gérevlileri
ve kamu ¢aliganlar1 belirtilmesine ragmen kamu ¢alisanlarinin Bagkanlik¢a yapilacak gorevlendirmeler
icin mevzuatta hiikim bulunmamasi sebebiyle 6demelerden faydalanamayacagi, maddede “uzman”
tanimimin yeterince agik olarak belirtilmedigi, ayrica “aylik tutarin bes kat1” ibaresiyle belirtilen
Oddemenin yiiksek oldugu, uygulamada maddi kaygilarin 6ne gegip liyakatin geri planda kalabilecegi,
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- Ulkemizde LPG’nin tiip ve otogaz olarak kullamldigi, tiip kullamminin otogaza gore diisiik
karlilikta olsa da dzellikle kirsal bolgelerdeki talep géz oniine alinirsa bir gereklilik oldugu, teklifteki
diizenlemenin tliplii LPG {iiretimini diigiirebilecegi, bu nedenle kirsal kesimdeki ihtiyag sahiplerinin zor

durumda kalabilecegi,

- EPIAS tarafindan isletilen piyasalarda fiili teslim sikintisi nedeniyle bir magduriyetin
olusabilecegi, spekiilasyonlarin ve tekellesmenin yasanabilecegi, ayrica, kisilerin bu piyasadaki karinin
vergilenip vergilendirilmeyeceginin bilinmedigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklif sahibi tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Internet satislart igin korunan esnaf muafiyetinden faydalanacaklarin ve maddenin kotiiye

kullanilma riskinin 6niine gegilmesinin ikincil mevzuatla diizenlenecegi,

- UEFA tarafindan son iki yila kadar final mag¢1 yapilacak sehrin atamayla belirlendigi, ancak,
son iki yildir adaylik sistemine gegildigi, UEFA’nin bu taahhiitleri talep ettigi, kabulii zorunlu olmasa
da bu taahhiitlerin verilmesinin organizasyonlar1 almada 6nemli bir avantaj oldugu, nitekim bu

organizasyonlarin iilkemizde yapilmasinin kararlastirildigi,

- E-bilet uygulamasinin bir zorunluluk degil opsiyon oldugu, bunun da teknik altyapisi zayif
kiigiik isletmeler igin zorlayici bir faktor olmadigi, bu sebeple teklif ile sektordeki rekabet ortamini
kotii etkileyecek bir ortamin olusturulmadigi,

- Ulkemizde halihazirda otogaz kullanimmin tim LPG kullamimi igindeki paymimn yiizde 80
civarinda oldugu, tiip ile kullanilacak LPG’nin tiiketiminin siirekli azaldigi, mevcut durumda 200’{in
tizerinde dolum tesisi oldugu ve ihtiyag sahiplerinin tedarik sikintisinin bulunmadigi, yeni bir dolum
tesisinin gerekmedigi, bu yiizden tesislerin kurulumunu hedefleyen 6n sartin kaldirildigt,

- EPIAS tarafindan yénetilen piyasalarda yapilan anlasmaya uygun davranmayan tarafin arz-
talep dengesizligi nedeniyle sebep oldugu maliyete katlanacagi, aym1 zamanda cezai yaptirima
ugrayacagi, magdur olan kismin ise zararinin karsilanacagi, diizenleme ile enerji piyasalarinda uzun
donemli aligveris imkaninin olusturularak taraflarin gelecegi gérmelerinin saglanacagi, enerji piyasasi

sektoriiniin bu sekilde ekonomik risklerden de korunacagi,

- Izmir Alsancak Liman1’nin dogal yapisindan 6tiirii biiyiik lojistik gemilerin kullanimina elverisli
olmadigy, yapilmasi planlanan Candarli Limani’nin diinyadaki en biiyiik on limandan biri olacagi ve
bolgedeki ihracat kapasitesini artiracagi, liman alaninin yetersizligi nedeniyle denizin doldurulmast
gerektigi, Soci, Batum gibi limanlar ile Karadeniz’in diinya ticareti i¢in 6nemli hale geldigi, iilkemizin
bu ticaret artisindan faydalanmasi igin Karadeniz’de olusan liman ihtiyacinin, Rize’ye yapilmasi
planlanan limanla karsilanacagi, Ahlat’ta degerlendirilecek arazinin Tarim Kredi Kooperatifi’nin
arazisi oldugu ve bu alanlarda kamu kurumlari i¢in diizenleme yapilirken Kiy1 Kanunu nedeniyle yargi
yoluna gidilip ¢aligmalarin siirekli olarak sekteye ugratilmamasi igin s6z konusu diizenlemeye ihtiyag
duyuldugu,

- K1y1 Kanununun sahil seridinde kamu yarar1 amaciyla dolgu ve liman yapimina cevaz vermesine
ragmen dolgu ve liman alanlar1 {izerinde herhangi bir yapilagmaya izin verilmedigi, bolgelerdeki
ticaretin gelisimi i¢in bu alanlara giimriik binalar1, antrepo vb. yapilarin insasinin gerektigi, bu nedenle

de teklif metniyle bu konularda istisna hiikiimlerinin getirildigi,
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- KOSGEB biinyesindeki projelerde kamu gorevlilerinin kisa siireli, soru cevaplama ve goriis alma
gibi gorevlerde ¢alistig1, bunun da ¢ok nadir oldugu, bu yiizden ddemeler kismina dahil edilmedigi,
“aylik tutarin beg kat1” ibaresinin {ist limit oldugu, bu st limitin de giinliik en fazla 931 Tiirk lirasina
tekabiil ettigi, ayn1 zamanda gorevlendirmelerin 3-4 giin siirdiigii ve “uzman” ibaresinin de KOSGEB’in
ikincil mevzuatinda tanimlandigi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli lizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gecilmistir.
Teklif metni agagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1 ve 2

Teklifin Cergeve 1 ve 2 nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Madde 3 ve 4

Teklifin Cergeve 3 ve 4 lincii maddeleri redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 5 ve 6

Teklifin Cergeve 5 ve 6 nct maddeleri aynen kabul edilmistir.

Madde 7

Teklifin Cergeve 7 nci maddesi; kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar
dogrultusunda maddenin gergeve ve islenecek hiikiim boliimlerinde yer alan “gegici” ibarelerinin “ek”
seklinde degistirilmesi ve Teklif metnine ekli krokilerin 4/4/1990 tarihli ve 3621 say1ili Kiy1 Kanununa
eklenen ek maddeye bagli oldugu hususuna ag¢iklik kazandirilmas: amaciyla madde cercevesinin
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 8 ve 9

Teklifin Cergeve 8 ve 9 uncu maddeleri aynen kabul edilmistir.

Madde 10

Teklifin Cerceve 10 uncu maddesi; madde metnine agiklik kazandirmak amaciyla cergeve
maddeyle 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici 78 inci maddenin besinci fikrasinin birinci ciimlesinde
teknik bir diizenleme yapilarak “birinci fikrasi uygulanmaz.” ibaresinin “birinci fikrasinin (b) bendine
iligkin hiikiimler uygulanmaz.” seklinde degistirilmesi ve redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle kabul
edilmistir.

Madde 11,12,13

Teklifin Cergeve 11,12 ve 13 iincii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Madde 14

Teklifin Cerceve 14 lincii maddesi; madde ile ongoriilen diizenlemenin yeniden degerlendirilmesi
amaciyla Teklif metninden ¢ikartilmistir.

Madde 15,16,17,18

Teklifin Cerceve 15,16, 17 ve 18 inci maddeleri sirasiyla 14,15,16 ve 17 nci maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.
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Ayrica; Teklif metni kanun dili ve teknigi ile kanunlarin hazirlanmasinda uyulan usul ve esaslar

dogrultusunda gozden gegirilmis, bu ¢er¢evede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler

yapilmustir.
OZEL SOZCULER

I¢tiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek tizere;

-Antalya Milletvekili Ibrahim AYDIN
-Aydm Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM

-Denizli Milletvekili Nilgiin OK,
-Diizce Milletvekili Ayse KESIR,

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,
- Trabzon Milletvekili Salih CORA,

ozel sozciiler olarak segilmistir.

Bagkan
Siireyya Sadi Bilgi¢
Isparta

Uye
Ekrem Celebi
Agn

Uye
Ibrahim Aydin
Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Nilgiin Ok
Denizli
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Ibrahim Aydemir

Erzurum
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Baskanvekili
Ismail Faruk Aksu
[stanbul

Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Bekir Kuvvet Evim
Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Garo Paylan
Diyarbakir
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Cemal Oztiirk

Giresun

Sozcii
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Cavit Ant
Antalya
(Mubhalefet serhimiz mevcuttur)
Uye
Ismail Tathoglu
Bursa
(Serhimiz mevcuttur)
Uye
Ayse Kesir
Diizce
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Muhalefet serhim var)
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Uye

Emine Giilizar Emecan

Istanbul

(Muhalefet serhi ektedir)

Uye
Mustafa Baki Ersoy
Kayseri

Uye
Abdullatif Sener
Konya
(Mubhalefet serhiyle)
Uye
Hiiseyin Kagmaz
Sirnak
(Serh vardir)
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Uye
Erol Katircioglu
Istanbul
(Serh ektedir)
Uye
Sami Cakir

Kocaeli

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Ugur Aydemir

Manisa

Uye
Salih Cora

Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Yasar Kirkpinar

Izmir

Uye
Mustafa Kalayci
Konya

Uye
Stileyman Girgin
Mugla
(Serhim vardir)
Uye
Ismail Giines
Usak
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MUHALEFET SERHi

“GELIR VERGISI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGiSIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi”

Usul ve Anayasa’ya Aykirilik Yonleriyle ilgili Tespitler:

Genel Kurul’da Bitge gorismeleri oncesi aceleyle Komisyondan gegirilen 71
maddelik Torba yasa teklifi goruslliirken, 18 maddelik bir bagka Torba yasa teklifinin
Plan ve Biitge Komisyonu glindemine usule aykirni olarak alinmasi bu yasama
doneminde garabetin rutine dénustirilmesi 6rneklerinden biri olmustur.

Plan ve Bitge Komisyonu’nda 10.01.2019 tarihinde kabul edilen 2/1520 esas
numarali Giresun milletvekili Cemal Oztiirk ve 2 milletvekili tarafindan imzalanan “Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi sadece
glindeme usule aykiri olarak alinmamis, ayrica bir ¢ok usulsizliigli de biinyesinde
tagimistir.

-Teklif 11 farkh kanunu ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gorusleri
alinmamugtir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak ilgili meslek kuruluglarinin gorisleri
alinmamugtir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin
gorusleri alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak etki analizi israrimiz Uzerine
gonderilmis ise de 2 madde harig higbirinde rakamlandirma yapilmamistir.

Ancak, teklifin eksiklikleri bundan ibaret degildir. Anayasa’ya aykirilik iddiamiz
da vardir.

Bilindigi gibi Nisan 2017’de yapilan Referandum sonrasi Anayasa’da yasama
yapma sekli olarak kanun tasarisi kaldirilmig ve sadece kanun teklifi verilebilecegi kabul
edilmistir. Gerekge ise giigler ayriligi ilkesinin kesin hatlari ile uygulanabilmesidir. Fakat,
Referandum ve Haziran 2018 Genel Secimleri sonrasinda uygulamaya sokulan
“Cumhurbaskanhgi Hilkumet Sistemi” ile birlikte durum 6nceden tasarlandigi veya
soylendigi gibi olmamistir. Yasama ile ilgili olarak ta farkl durumlar ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde giindeme alinan ve gorisulen tiim kanun teklifleri aslinda yiiritme erkinin
hazirlayip, gogunluk partisi milletvekillerine imzalattiklari gergekte kanun tasarisi olan
tekliflerden olugmustur. Diger yandan bu tekliflerin ¢ogu da torba teklif olarak
getirilmistir.
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“Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” de bu mahiyette bir torba kanun teklifi ve gercekte bir tasaridir.

Bir milletvekilinin bakanlklari veya kamu kuruluslarini dolasip tek tek ihtiyaciniz
olan kanun maddeleri var mi diye sormasi ve kamudan topladigi bu maddeleri
torbalagtirmasi fiilen mumkin olmadigina gore teklifin ylritme erkinden geldigi
aciktir. Yani, Anayasa’ya aykin olarak yasama gorevi gergekte milletvekillerince degil
yuritme erkince yerine getirilmistir. Bu durum Anayasa’yi muvazaa yoluyla ihlal
etmektir.

Yasama organinda yasa yapilirken yasa maddeleri ile ilgili kamu kuruluglarinin
faaliyetleri de masaya yatirilir ve bir anlamda denetim gérevi de ifa edilir. Torba kanun
gorigmelerinde TBMM'nin bu sekilde bir denetim goérevi icra etmesi de mimkiin
olmamaktadir, zira ylriitme erkinden gelen kanun teklifini savunmak durumunda olan
milletvekili ayn1 zamanda kamu kuruluslarini da savunma durumunda kalmaktadir.
Halbuki milletvekili yasama organinin bir liyesi olarak denetim goérevi Ustlenmistir,
gelen sorulari cevaplama degil tam tersine sorgulama mevkiindedir. Muvazaa yoluyla
Anayasa’ya aykiri olan kanun teklifi ayni zamanda bu tiir zaaflarda ortaya
¢ikarmaktadir.

Yasama usuliiniin bu gsekilde devam etmeyecegi, Anayasa’ya ve yasama
mantigina da aykiri oldugu Komisyon Baskani’nca da kabul edilmis ve “i¢ tiiziik
yapilirken bizlere sorulmadi. Simdi de sorulmuyor.” denilmis ve sorunun ¢éziim yeri
olarak TBMM Baskanligi gosterilmistir.

Esasa iligkin Tespitler:

Bu teklif blitce goriismeleri de olmasina ragmen bu yasama doneminde Plan ve
Biutce Komisyonu’nda gorisilen 4’Unciu torba kanun teklifidir. Yani 35 ay
tamamlanmadan 4’tnci teklif gindeme alinmigtir. Kasim ve Aralik aylarinin bitge ile
gectigi dikkate alinirsa neredeyse 15 giinde bir gelen torba kanun yapma sikliginin nasil
bir garabet olusturdugu daha net anlasilabilir.

Bu yasama dénemindeki tim torba kanun tekliflerine bitiin olarak bakildiginda
amacin ekonomik krizdeki sorunlu alanlar ¢dzmek, reform yapmak veya toplum
kesimlerinin gergek taleplerine cevap aramak olmadigi, sadece 31 Mart’taki Yerel
Secgimler duslinulerek ekonomik krizin segmen tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
oldugu rahatlkla gorilebilir. Ayni durum sadece kanun gerektiren durumlarda degil,
ylritme erkinin icraatlarinda da rahatlikla gorilmektedir. Hedef, 31 Mart Yerel
Secimlerine kadar ekonomik krizi miimkiin oldugunca gostermemek, hissettirmemek
ve fark ettirmemektir. 31 Mart sonrasinin ne kadar sikintili olacagina verilen cevap ise,
“Nasilsa 4 yil segim yok, her seyi yaparz.” seklindedir.
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Gergekten de ¢ok derin yapisal nedenleri olan bir ekonomik kriz yasadigimiz bu
donemde iilke yoOnetimini Ustlenmis olan iktidarin yapmasi gereken zaman
kaybetmeden radikal 6nlemler almak ve krizin daha fazla derinlesmesine miisaade
etmeden kontrol altina alinmasini saglamaktir. Clinkii, kamudan 6zel sektér ve hane
halkina da sigrayan agir borg yuki, istikrarsiz kur, diinyanin en yiiksek
enflasyonlarindan biri, ¢ift haneli igsizlik ve yine ¢ift haneli faizler ciddi tedbirler
alinmasini gerektirmektedir. Ancak iktidar ekonomik krize 6nlem olacak radikal
tedbirler yerine siirekli pansuman tedbirlere basvurarak se¢im sonrasina kadar zaman
kazanmaya calismaktadir. iktidarin segim kaygisini anliyoruz fakat bu kayginin
ekonomik krize iliskin 6nlemlerin strekli geciktirilerek ¢ok biiyiik maliyetler ¢ikaracak
noktaya getirilmesini ve Ulkenin ekonomik giivenligini riske sokacak siirece
ulagtinlmasini anlamiyoruz.

Se¢im kazanmak amaciyla dlkenin geleceginin ve ekonomik giivenliginin riske
edilmesi devlet adamligi ile bagdasacak ve siyaset gerekge gosterilerek aciklanacak bir
durum degildir.

Popiilizm her (ilkede yapilir, yapilmaktadir ancak higbir iilke popiilizmin iilke
ekonomik glivenligini gbz gore gére riske atacak boyutlara gelmesini kabul etmez.
Derin ekonomik krize ragmen radikal veya yapisal higbir énlem heniiz giindeme
gelmemistir.

Turkiye’de medya, akademik diinya, meslek kuruluslari, STK’larin ve halkin
getirildigi nokta maalesef agin popilizme dur diyecek kimseyi birakmamustir.

Maddelerle ilgili Tespitler:

Aslinda tim maddelerle ilgili elestiriler yapmak mumkundiir. Giinki, torba kanun
maddeleri acele ile hazirlanmis, gerekli istisareler yapilmadan giindeme alinmigtir.
Hukuk dili ve igerikleri agisindan tiimiinde eksiklikler vardir. Bu konulardaki
elestirilerimizi Komisyon gorismeleri sirasinda bir taraftan Genel Kurul’daki torba
kanunu takip ederken bir taraftan da Komisyon gérismelerine katilarak yapmaya
¢alistik. Torba kanunun Genel Kurul gériigmelerinde de bu uyarilarimiza devam
edecegiz. Ancak, muhalefet serhi kaleme almak icin pek zaman olmamasina ragmen
o6nemli gordiigimiiz birkag maddeyle ilgili tespitlerimizi 6zellikle buraya almak istedik.

Diger yandan, Komisyona getirilen torba kanun 18 madde iken baska
Komisyonlarda da gorisiilen bir madde olmasi dolayisiyla torba kanun metninden
¢ikartilmig ve torba kanun 17 madde olarak Genel Kurul’a sevk edilmistir.
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Madde 6 ve 12: Bu maddelerle, istanbul’da oynanacak 2019 UEFA Siiper Kupa
ve 2010 UEFA Sampiyonlar ligi futbol final miisabakalari elde ettikleri her tiirlii kazang
ve irat icin hem KDV, hem de Gelir ve Kurumlar vergilerinden muafiyet getirilmektedir.

Muafiyet, hem futbol takimlarina, hem UEFA’ya, hem takimlarin iktisadi
isletmelerine, hem sponsorlarina, hatta hem de giivenlik birimlerine kadar tim
unsurlarina samildir.

KDV muafiyetini anlamak miimkiindir, bir anlamda ihracat tegsviki gibidir, déviz
kazandirici islemleri tesvike yoneliktir. Ancak; gelir ve kurumlar vergisi muafiyetlerini
anlamak miimkiin degildir. Clnkd, Tirkiye’de vergi 6desin 6demesin sonugta muafiyet
taninan tim dar mikellefler kendi ulkelerinde vergileneceklerdir. Eger, Tiirkiye’de
vergilenirlerse kendilerinin tam mukellef oldugu ulkede Tiirkiye’de é6dedikleri vergiye
gére mahsuplasacaklardir. Dar mukellefiyete tabi bu unsurlarin Tiirkiye’de vergiden
muaf tutulmalarinin gelir ve kurumlar vergileri agisindan kendilerine bir yarari yoktur.
Ciinki kendi iilkelerinde zaten vergileneceklerdir. Bu durum Tiirkiye agisindan gereksiz
bir vergi kaybindan bagka bir sey degildir.

Tirkiye, bir mistemleke tilke degildir. Maalesef bu diizenleme Tiirkiye agisindan
higbir yarar saglamadigi gibi egemenligin gereksiz devri suretiyle itibar kaybi da
getirmektedir.

Madde 7: 3621 Sayil Kiyt Kanunu’na eklenmesi teklif edilen bir gecici madde ile
teklife ekli 4 kroki ve listede belirtilen alanlarda kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve
kurutma yoluyla kazanilan arazilere iliskin yapi ve yapilasmaya dair sinirlayici
hiikimlerin uygulanmayacag) ibaresi getirilmektedir.

Teklif sahibi olarak géziiken Giresun milletvekili Cemal Oztiirk’iin Komisyona
verebildigi bilgi su sekildedir.

“Bu 7’inci maddeyle Kiyi1 Kanunu’na Gegici bir madde ekliyoruz ve ekli 4 tane
krokimiz var ki bunlardan birisi izmir Gandarl’da, diger ikisi Rize’de; birisi iyidere
Lojistik Merkez Limani, Rize dolgu alani Rize Recep Tayyip Universitesi’nin éniindeki
alan. Bir de Bitlis Ahlat’taki Tarim Kredi Kooperatifi’'nin arsasina resmi kurum
insasiyla ilgili Kiyi-kenar kanununda bu gecici maddeyle ilgili olarak krokide belirtilen
yerlerde sinirlayici hiikiimlerin uygulanmamasini yani muaf tutulmasini teklif
ediyoruz”

Teklif sahibi milletvekilinin bu kadar 6nemli bir konuyla ilgili olarak verebildigi
bilginin bu kadar kisa ve miiphem olmasi trajikomik bir durumdur.
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Daha sonra burokratlardan zorlukla alinan bilgiye gore Candarl’daki dolgu
alaninin 7240 donim, Rize’deki alanin ise 2300 donum, Ahlat’taki Saray yapimi igin
olusturulacak arazinin ise 25 doniim oldugu 6grenilmistir. Rize ve izmir'in toplam
cografi alanlan dikkate alindiginda rakamlar ¢cok anormal boyutta bir taleple karsi
karsiya olundugunu goéstermektedir. Ahlat’taki Saray igin ise dusiinllen arazi medyaya
gore 6nce 3-5 donum iken sonradan 25 déniime ylkseltilmistir. Aslinda 3621 Sayili Kiyi
Kanunu’'nda ihtiyag¢ durumunda belirli kosullarda muafiyet zaten vardir. Ancak,
Kanundaki bu istisna ve muafiyetlerin yetmeyecegi ve 6zel kanunla istisna ve muafiyet
gerektiren durumlarin, gereksinimlerin ve taleplerin ne oldugu izah edilememistir.
Projelerin ne oldugu, fizibiliteleri, yaklasik maliyetleri ve hedefleri maalesef ortaya
konamamistir.

Bu g6z doymazlik ve anormalligi izahtan vareste yetersiz kanun teklifi kargisinda
AK Parti Genel Baskani Sayin Erdogan’in Komisyon goriismelerinden bir giin 6nce
soyledigi sozler ile yanit vermek daha uygun olacaktir.

“Denizlerimizin kenarlarini, orman alanlarini betona c¢evirme gayretinde
olanlar var. Su para var ya, Nelere muktedir! Su kapitalizm; doga soyle olmus, boyle
olmus umurunda degil.”

Tek soylenebilecek, sorulabilecek; bu durumu bile bile dogayi betona g¢evirme
muafiyeti taniyacak kanun maddesi getirmek neden gerekli oldu?

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Emine Giilizar Emecan Cavit An Siileyman Girgin
Istanbul Antalya Mugla
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MUHALEFET SERHI

2/1520 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifine iligkin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.

Usul A¢isindan Degerlendirme

Plan ve Biitge Komisyonunun AKP’nin usulleri tanimayan ve yeni teamiiller olusturan bir yer
oldugu bu teklif ile bir kez daha tescillenmis bulunmaktadir. Gegtigimiz donemler ve bu donem
gorbaya doniistiiriilen torba uygulamasi ile farkli agilardan yaklasan elestirilerimizi ve
uyarilarimiz1 gerek komisyon asamalarinda gerekse vermis oldugumuz serhlerde oldukga net
bir sekilde belirttik.

2/1520 sayili kanun teklifinde dncekilerden farkli olarak diger komisyonlar: ilgilendiren bir
diizenleme ile ihlal gergeklesmemistir. Ancak Meclisin anayasasi sayilan I¢tiiziik ihlali vardir.
Yani onceki usul yanlislarini asan bir yanlishk séz konusudur. Igtiiziigiin 26. Maddesi
“Zorunluluk olmadik¢a komisyon toplantisi igin gagri, en az iki giin énceden yapilir” ibaresini
icermektedir. Bu kadar net bir tarif yapilmis olmasina ragmen komisyonun iki giin yerine bir
giin i¢inde toplantiya ¢agrilmasi agik bir Igtiiziik ihlalidir. 26. Maddenin igerdigi ‘zorunluluk’
kavrami olabildigince esnek ama sinirlari belirsizlik ile ihlal edilmistir. AKP isine geldiginde
kanunlarin esnekligini siirlart digina gikaracak sekilde ihlal ediyor, isine gelmediginde ise
kanunlara kirilmaz bir olgu gibi sert yaklasiliyor. Bu anlamiyla I¢ Tiizikk 26’ nin ihlali izaha
muhtagtir.

Ayrica Igtiiziigiin bu sekilde esnetilerek sinirlar1 diginda yorumlanmasim engellemek ve
meclisin isleyisini demokratik bir hale getirmek igin kapsaml bir igtiiziik ¢aligmas1 gerektigi

ortadadir. Bu vesile ile igtiiziik degisikligini bu kanun teklifi aracilig: ile yineliyoruz.

Genel Degerlendirme

Siyasi iktidar gergekleri carpitma konusunda fark yarattigimi bu teklif ile bir kez daha
gostermistir. Ulkede ekonominin ¢oktiigiinii ve krizde olduunu yazmayan sdylemeyen

kalmadi. Ancak AKP her seferinde etrafindan dolagsacak kavramlar kullaniyor. Bu kanun
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teklifinde etrafindan dolasilan kavramlardan biri ekonomik krizdir. Ekonomik kriz ‘yeni

ekonomik gelismeler’ olarak yazilmigtir. Gergekte olan ekonomide bir gelisme degil ¢okiistiir.

Cinsiyet esitligi konusunda AKP kadinlar1 bugiine kadar eve hapsetmenin yollarin1 aradi.
Kadinlar1 6zne olmaktan ¢ikarmaya ¢aligarak bugiine kadar siirekli ‘hanim’, ‘es’, ‘anne’ gibi
kavramlar ile tammladi. Bu kanun teklifinde de evde iiretim siireci ile emek alanina dahil olan
kadmlar1 ‘ev hanimlar1’ olarak tanimlamigtir. Kadinlarin ev i¢i emeklerinin “ev hanimhig1”
kategorisiyle dogal olarak gésterilmesi cinsiyetgi ve ayrimei bir tutumdur. Teklifin bu maddesi
yalmzca evde iiretim yapan kadinlara yonelik de degildir Aslinda evde iiretim yapan herkesi
kapsamaktadir ama gerekgede “ev hamimlar1” ibaresi kullanilmaktadir. Siyaset kurumu
iirettikleri kavramlarla esitlige katki da sunabilir, esitsizligin derinlesmesine de neden olabilir.
Hanmim kavrami bu nedenle terk edilerek kadin olarak kullamilmalidir. Teklifin bu maddesindeki
‘ev hamimlar1’ kavrami ‘evde iiretim yapan yurttaglar/vatandaglar’ veya ‘evde iiretim yapan

kadimlar’ olarak degistirilmesi gerekmektedir.

Cumbhurbaskanm Erdogan daha gegtigimiz giin kiyilarin betonlagtirildigi, insanlarin topraktan
uzaklagtirilarak dikey mimariye mahk{m edildigini ifade etti. Ancak aradan ¢ok kisa bir zaman

gectikten sonra deniz ve gol dolgusu ile ilgili diizenlemeler bu teklifte yer aldi.

Bu kiyilardan biri de Cumhurbagkanina yapilacak yeni saraylardan birinin oldugu Ahlat’tadur.
Ulkenin ormanlar1 kesildikten sonra aga¢ sevdalisi gibi olmak, sehirleri gokdelenlerle
doldurduktan sonra topraga yakinliktan bahsetmek, kiyilar1 parsel parsel satarak Otellere peskes
¢ekmek, kiyilarin korunmasini sdylemek ve hemen akabinde kiyilarin betonlagmasi, dolgu le
doldurulmasi igin diizenleme getirmek séylenen soziin samimiyetini test etmektedir. Bu durum
soziin bittigi yer gibi algilanabilir ancak durum yalanin gergek olarak pazarlanmasidir. AKP’nin
halki kandirilacak bir meta olarak gérmesinin farkli bir yansimasidir. Hukuksuzlugun hukuk,
yalanin gergek, beton seviciligin dogacilik olarak sunulmas: simdiki iktidarin temel karakteri

olmus durumdadir.

Bir taraftan betonlagma elestirisi diger taraftan betonun gollerin, denizlerin i¢ine kaydirildig:
bir gerceklik vardir. iki s6ylem geliskili gibi goriinse de siyasi iktidarin yeni donem karakterini
yansitmaktadir. Halki kandirilacak bir olgu olarak degerlendiren AKP bir anlamiyla gergekligi
ters yiiz ederek post hakikat ingasi ¢abasindadir. Havuz medya tarafindan halka sirin gériinmeye
calisan AKP, kanunlar eliyle yikim ger¢eklestirmektedir. Doga sadece bugiine ait degil, ayni

zamanda gelecege de zorunlu olarak birakilmasi gereken bir mirastir.
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Bugiine kadar Dogu Karadeniz de birgok dolgu projesi yapildi. Karadeniz Sahil Yolu bash
basina dolgu projesidir. Her dolgu projesi, dncelikle deniz ve kiy1 yasam formlarimi yok
edilmekte, dolgu alam igin vadilerde tas ocaklari agilmakta ve biiyiikk bir doga katliami
yapilmaktadir. Bolgenin jeolojik yapisi, su yapis: biiyiik zarar gérmektedir. Dolgu projeleri
yagmur gibi yollarla olusan yiizey sularinin denize erisimi engelleyerek, yamaglarda
birikmesine neden olmaktadir. Bu da heyelana yol agmaktadir. Bu konularda yasanan

heyelanlar sonras1 TMMOB ve ilgili kurumlarca yapilan agiklamalar mevcuttur.

Bugiine kadar asgari iicret desteginin Kkalici olmasi ve yapisal ¢oziim gelistirilmesi gerektigi
konusunda defalarca uyarilarda bulunduk, miicadele ettik. Biz sdylediklerimizin
dogrulugundan bugiine kadar siiphe duymadik. Miicadelesini verdigimiz bu gergevenin bir kez
daha AKP eliyle ispatlandigim gormekteyiz. Palyatif ¢oziimlere odaklanarak biirokratik
isleyisin aksamasina ve zayiflamasina neden olanlar diger taraftan sosyal adalet duygusuna da
zarar vermektedir. Asgari iicreti biz yoksulluk sinirinin yarisi olacak sekilde 2850 TL 6nerdik.
Ancak AKP 2020 TL ile yoksulluk sinirinin yarisi bile olamayan bir sinirda tuttu. Simdi bu
adaletsiz artis1 gegici madde ile vergi kaybina neden olmayacak sekilde diizenlemektedir.

Ustelik emekginin degil isverenin karli ¢gikacagi bir metot ile bunu yapmaktadir.

Maddelere Dair Degerlendirme
Madde 1

Bu madde ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilmasi 6ngoriilen diizenleme olumlu
yo6nlere sahip olsa da hem esastan hem de usulden elestirilecek pek ¢ok hususa sahiptir. Kanun
teklifi maddesinin gerekgesinde diizenlemenin kapsama alanina iligkin her ne kadar “basta ev
hanimlar1 olmak iizere” dense de, bu degisiklik teklifinin muhatabi evde tiiretim yapan
kadinlardir, ev kadinlaridir. Diizenleme esasen kadinlar tarafindan evlerde iiretilen iiriinlere
iliskindir. Unutulmamalidir ki tilkede ciddi bir kadin igsizligi vardir. DISK-AR’1n Aralik 2018
raporuna goére kadin igsizligi yiizde 15, geng issizligi yiizde 21,6, geng kadin igsizlik orani ise
yiizde 27,2 olarak gergeklesmistir. Tarim dis1 kadin igsizligi ise yiizde 36,9°a yiikselmistir.
Ulkedeki krizin ve issizligin en ¢ok vurdugu kesimlerin basinda kadinlar gelmektedir.
Dolayisiyla bu diizenleme kars1 ¢ikilmayacak bir diizenleme olsa da kadin istihdam1 sorununun
boylesi naif ve toplumsal cinsiyet kosullarini goz ardi eden diizenlemelerle gegistirilmesi kabul
edilemez. Kadin istihdamina bu sekilde yaklasilamaz. Kadinlarin bdylesi naif, glinii kurtaran

diizenlemelerle degil “esit ise esit ticret” ilkesiyle isgiiciine dahil olmasinin, kadin emeginin
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sadece ev eksenli mal ve hizmet iiretimlerine sikistirllmamasimin kosullarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Kadin istihdami ve kadin emegi sadece ev islerine, havlu, értii, garsaf, ¢orap,
dantel, nakis, tarhana, eriste mant1 vb. {iretimine indirgenemez. Bu cinsiyetgi bir yaklasimdur.

Kadinlar da erkeklerin yapabilecegi her isi yapabilirler.

Ancak bu kanun teklifi maddesi béylesi bir toplumsal cinsiyet farkindaligindan yoksundur.
Bilakis cinsiyetgi bir ruha ve lafza sahiptir. Kanun teklifi maddesinin gerekgesinde “ev
hammlar1” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadenin “evde iiretim yapan kadinlar” olarak
degistirilmesi gerekmektedir. Hatta bunun da otesinde bir kanunun kapsayici olmast
gerektiginden hareketle, kadinlarin ev i¢i emeklerinin “ev hammlig1” kategorisiyle dogal olarak
gosterilip cinsiyet¢iligin ve ayrimeiligin 6niine gegilmesi igin “ev hamim” ifadesi “evde iiretim

yapan yurttaglar” olarak degistirilmelidir.

Oyle goriilityor ki bu kanun teklifi maddesi dzensiz bir sekilde alelacele hazirlanmugtir. Teklif
dzensizliklerle doludur. Komisyon goériismeleri sirasinda komisyon iiyelerine sunulan etki
analizi buna en giiglii dayanaktir. Hayret verici bir bi¢gimde, yapilmasi teklif edilen bu
diizenlemenin kag kisiyi kapsadig1 bilgisi etki analizinde yer almamustir. Belli ki herhangi bir
on aragtirma yapilmamustir. Yine bu degisikligin hayata gegmesiyle birlikte vergi geliri kaybi
yasamp yasanmayacagl, yasanacaksa ne miktarda vergi geliri kayb: yasanacagina dair bir bilgi
de sunulamamustir. Yine 6zensizligin bir diger agik gdstergesi kanun teklifi maddesinde gegen
“internet ve benzeri elektronik ortamlar” ifadesidir. Internet ve benzeri elektronik ortamlardan

neyin kast edildigi belli degildir. Oysa bu hususun agiklikla ifade edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan kanun teklifindeki 6zensizlik kendisini, evde iiretim yapan yurttaglarin teklifte
ongoriilen “yil igerisinde gergeklestirilen satig tutan ilgili yil i¢in gegerli olan asgari iicretin
yillik briit tutarindan fazla olmamak iizere” kriterinin takibi meselesinde gostermektedir.
Diizenlemeye konu yurttaslar mali islemlerini gosterecek bir belge diizenleyecekler midir? Eger
bu kisilerin belge takipleri yapilmayacaksa, y1l igin gegerli olan asgari {icretin y1llik briit tutarini
gecen satislar nasil belirlenecek ve vergiye tabi tutulacaktir? Bu hususlar kanun teklifinde

belirsizdir.

Halklarin Demokratik Partisi olarak bu diizenlemede s6zii edilen “yil igerisinde gergeklestirilen
satis tutar1 ilgili y1l i¢in gegerli olan asgari iicretin yillik briit tutarindan fazla olmamak tizere”
kriterinin degistirilerek {ist sinirin yukar1 gekilmesini ve teklifte yer alan meblagin iki katina
¢ikarilmasini 6nermekteyiz. Boylelikle bu diizenlemeden daha fazla yurttasin faydalanacagim

diistiniiyoruz. Eger maksat gergekten bahse konu yurttaglarin girisimciliklerini desteklemekse
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tst smir arttirilmalidir. Zaten evde {iretilen her iiriiniin maliyeti ve dolayisiyla getirisi ayni

degildir.

Madde 4

Bu madde ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gegici bir madde eklenmektedir.
Kamuoyunun malumu oldugu iizere, daha 6nceden bu kanunda yapilan degisikliklerle olusan
yeni durum nedeniyle “gelir vergilerinin iadesine” yonelik miikellefler tarafindan ¢ok sayida
dava agilmigtir. Bu davalar da idare aleyhine sonuglanmaktadir. Iste bu maddeyle bunun 6niine

gecilip ihtilaflarin sonlandirilmasi amaglanmaktadir.

Heniiz 21 ve 27 Mart 2018 tarihinde yapilmis olan s6z konusu diizenlemelerin yasama kalitesi
agisindan ne denli zayif oldugu, gelinen noktada agiga ¢ikmistir. S6z konusu diizenlemelerle
miikellefler lehine olusan yasal bosluk nedeniyle miikellefler idareye karsi agtigi davalan
kazanmaktadirlar. Bu da biitceye faiz, yargilama giderleri, vekalet iicreti gibi 6deme yiikleri
getirmektedir. $imdi de heniiz daha tizerinden 1 y1l dahi gegmeden bu kez s6z konusu yasal
bosluk 2/1520 sayili torba yasanin bu maddesiyle giderilmeye calisilmakta, tazminatlara
uygulanacak istisna agikliga kavusturulmak istenmektedir. Tekrar ifade etmek gerekirse
yasama kalitesi agisindan gelinen durum ibretliktir. AKP tipki bu torba yasada oldugu gibi
Ictiiziigii suiistimal etmekte, yasama etigini ayaklar altina alarak muhalefetin gérevini yerine
getirmesinin Oniine gegmek istemektedir. Yangindan mal kagirircasina bir oldubittiyle getirilen
yasa degisiklikleri de iste bu maddede oldugu gibi heniiz iizerinden aylar gegmisken bu kez

tekrar degistirilmektedir.

Madde 5

Bu madde ile 6deme sistemlerinin teknolojiyle uyumlu hale getirilerek eglence vergisinin beyan
ve 6deme usuliiniin gelistirilmesi amaglaniyor olsa da 6zellikle sinema sektoriiniin mevcut
durumu diisiiniildiigiinde bu diizenlemenin tekellesmeyle ve rekabetle birebir iligkili oldugu
ortadadir. Sinema sektoriinden kisi ve kurumlarin da ifade ettigi gibi sektorde 6zellikle salon
sahipligi alaninda ciddi bir yogunlasma vardir. Hakim bir firmanin varligindan s6z
edilmektedir. Kamuoyu tarafindan mevcut diizenlemenin 6zellikle yeni teknolojik kapasiteye
uyum konusunda sektérdeki hakim firma disindaki kiigiik firmalarin aleyhine rekabeti bozucu
gelismelere yol acacag1 6ngériilmektedir. Dolayisiyla boylesi bir diizenlemenin tekellesmeye

yol agmadan yapilmaya ¢alisilmasi gerekmektedir.
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Mevcut mevzuatta hdkim durumda olmak bir su¢ degilse de hikim durumun kétiye
kullanilmas1 rekabeti engelleyici bir sugtur. Simdiye degin Rekabet Kurumu, sinema
sektoriindeki 6zellikle salon sahipligi konusunda resen bir 6n sorusturma baglatarak hakim
durumun kétiiye kullamlip rekabetin bozulup bozulmadigini denetlemeliydi. Altim ¢izmek
gerekir ki iilkedeki siyasi tekellesme ve merkezilesme siireci, ekonomide de pek ¢ok sektorde
devam etmektedir. Sektorlerdeki tekellesmelere karsi Rekabet Kurumu ne yazik ki pasif
kalmaktadir. Gorevlerini yerine getirmemektedir. Oysa Rekabet Kurumu pekala pek ¢ok sektor
i¢in resen 6n sorusturma agma yetkisine sahiptir. Fakat diger tiim diizenleyici ve denetleyici
kurum ve kurullarda oldugu gibi artik bir bagimsizlik s6z konusu degildir. Baslangigta bagimsiz
idari otoriteler olarak kurulmalarina ragmen bugiin artik Rekabet Kurumu déhil tiim bu kurum
ve kurullarin bagimsizliklarim yitirdikleri ve siyasi otoriteye bagl hale getirildiklerine sahit

olmaktayiz.

Ote yandan bu diizenlemenin ortaya gikardig bir sonug da yine yasama kalitesine ve isleyisine
iligkin ciddi sorunlarin varliginin devam ettigidir. 2/1520 Sayili yasanin 5. Maddesine benzer
diizenlemeler Plan ve Biitge Komisyonu’na gelmeden 6nce Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve
Spor Komisyonu’nda da goriisiilmiistiir. Pekala, bu madde de 6ncelikle bir alt komisyon olarak
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu’'nda goriisiilebilirdi. Ancak belli ki
komisyonlar arasinda bir koordinasyon sorunu vardir. Oysa yasama kalitesi ve etigi agisindan

komisyonlar birbirleriyle iletisim halinde olmalidirlar. Goriig ahgverisinde bulunabilmelidirler.

Madde 6

Bu madde ile 3065 sayili Kanunu'na eklenen gegici madde yoluyla vergi istisnalar1 getirilmek
istenmektedir. Ulkenin her yerinde kendisini hissettiren adaletsizlikler 6zellikle vergi alaninda
da kendisini agik bir sekilde hissettirmektedir. Ulkede gergeklestirilecek futbol miisabakalariyla
alakal1 mal teslimleri ve hizmet ifalarinda KDV muafiyeti getirilirken toplam vergiler i¢erisinde
yurttaglardan yiizde 70’e varan dolayli vergi alinmaktadir. Dolayl: vergilerin aslinda ne kadar
adaletsiz oldugu apag¢ik ortadadir. Zira dolayli vergiler gelire duyarli degildir. Yani az
kazanandan az ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmayarak, herkesten aynmi oranda vergi
alinmaktadir. 2017 yilinda vergi gelirlerinin 536 milyar lira oldugu, bunun 300 milyar lirasini
OTV ve KDV gibi dolayl1 vergiler oldugu agiklanmigtir. Vergi alimlar1 ve muafiyetlerinin
gecici maddelerle degil yapisal bir vergi reformuyla yapmak gerekmektedir. Dolayisiyla asgari
ticretliye, isgiye, emek¢iye ve yoksul halka uygulanmayan vergi muafiyetinin bagka yerlerde

uygulanmas: adil degildir. Vergi konusunda yapisal reformlar yapmak elzem bir zorunluluktur.
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Madde 7

Bu madde ile her alanda kendilerini dogasever olarak lanse ettirmeye galisgan AKP yetkilileri
doganin dogalliim1 miihendislik oyunlariyla yerle bir etmeye devam etmektedir. S6ylemde
kiyilarin betonlagtirildigi, insanlarin topraktan uzaklastirilip dikey mimariye mahkam edildigini
sOyleyen AKP'liler s6z konusu kanun teklifiyle tabir yerinde ise ‘bugiine kadar yaptigimiz doga
katliami bundan sonra yapacaklarimizin gostergesidir’ demektedir. Kiyilar1 betonlastirilmak
istenen yerlerden biri de Bitlis'in Ahlat ilgesidir. Cumhurbaskaninin yeni bir saray istegiyle,
yerel yoneticiler tarafindan 10 bin m?'lik alanin tahsis edilecegini ancak topografik yapidan

dolay1 yer olmadigim ve kiyilarin betonlastirilmas: gerektigini belirtmektedirler.

Rize’ bir lojistik merkezine gerek olup olmadigi, Hopa ve Rize limanlarinin ihtiyaci giderip
gidemedigi konusunda bir ¢alisma yoktur. Projenin gerekgeleri anlatilirken 2008 verileri
kullanilmigtir. Bu verilere gére deniz tasimaciliginin %251 komiir ithalati i¢indir. Deniz yoluyla
gelen komiir bolge illerine taginiyor. Ancak sadece 2008 verileri lizerinden bir dolgu ¢alismasi
oldukga yanlhs olacaktir. Ciinkii kémiir ithal edilen bélgeler dogalgaz kullanimina gegecegi
zaman yapilan doga katliami ve yatirim atil olacaktir. Buna gore komiir kullanimi veya talebi

bitince yapilacak olan bu is de ortadan kalkacaktir.

Iyidere lojistik merkezi projesi dosyasina baktigimiz zaman projenin ingaat asamasinda dolgu
igin yaklasik 4.630.000 ton anrogman tagin kullanilmasi planlanmaktadir. Rize Iyidere arasi 16
km, yani 21 dakika civarindadir. Lojistik limanda; depolama, ulasim, idari vb. amaglarla
kullamlacak diger yapilar1 da inga etmek adina yaklagik 450 bin m?’lik bir geri saha dolgu alam
planlanmigtir. Bu projenin bedeli 700 milyon TL’dir. Bu kadar planlama doganin higbir

devinimi goz oniine alinmadan yapilmaktadir.

Giircistan’da, gegen yil meydana gelen 5,1 biiyiikliigiindeki depremin Dogu Karadeniz
Bolgesi'ndeki fay hattimi tetiklendigi ve yarilmay: hizlandirdigi belirlendi. 4'tincti deprem
kusagindaki bélge, 3'iincii deprem riski bolgesine ¢ekildi. Dogu Karadeniz'de deniz dolgusu
lizerine kurulan yerlesim yerlerinde deniz erozyonuna ugrayan binalarin olasi depremde
yikilma riski tagidig1 belirtildi. Deprem riskinin bilinenden daha fazla olduguna dikkat ¢eken
Jeoloji Miihendisleri 2018 yilinda yayinlanan yeni deprem haritasina gére Trabzon’da deprem
tehlikesinin iki kat, Rize tarafinda ise ii¢ kat arttirdigini soylemistir. Doga bize yeteri kadar ders

vermesine ragmen higbir ders ¢ikarmamak AKP iktidarinin temel karakteri haline gelmistir.

Komisyonda Izmir Candarli Limani, Rize Iyidere Limanlarinda lojistik faaliyetlerin

uluslararas1 diizeye ¢ikarilmasi gerektigi ifade edildi. Biz de soruyoruz bu kadar biiyiik
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planlamalar igin deniz, gol dolgusu bir gereklilik midir? Ulkede kiy1 bslgelerinde toprak bitti

mi?

Madde 8

Bu madde ile alaninda uzman fakat kamu gérevlisi olmayan kisilerin siirece miidahil olmasiyla
KOSGEB igin yapilan kamu alimlar1 azalmasi planlanmaktadir. Kamu personeli olmayan
kisilere KOSGEB’in belirleyecegi iicret disginda proje sahiplerinin gesitli yollarla kamu
personeli olmayan uzman kisilére miidahale edip projelerini onaylatma veya dosyalarin1 6ne
alma riski tasimaktadir. Ucretin kimin veya hangi kurumun 6deyecegi tartismasindan 6nce tiim
kurumlarda oldugu gibi KOSGEB’de de yapisal reformlar sarttir. Proje sahiplerine destek
vermek i¢in 6n kosul i¢in sart kogulan belgelerin tiimii neredeyse yurttaglara tabiri caizse harag
karsihginda verilmektedir. Ozellikle girisimcilik, katthm vb. belgeleri almak igin egitim
merkezleri yerine bu belgeleri veren kisilere ulasilip para karsiliginda bu belgeler herhangi bir
egitim gérmeden alinmaktadir. Yine kurumun kendi iginde de iicret karsiliginda dosyalar 6ne
alinip hatta projeler bile onaylanmaktadir. Dolayisiyla temeli saglam reformlarla yapilmayan

hi¢bir diizenleme yama tutmayacaktir.

Madde 10

Bu madde ile emekg¢ilerin maagindan kesilen ticretlerin igverene destek olarak verilmesi
planlanmaktadir. Muhtemelen miijde olarak sunulacak olan bu madde toplumu yaniltmaktan
baska bir amag tasimamaktadir. Tamamiyla igverenlere verilen ve sigorta primlerine karsilik
mahsup edilen bir destektir. Isgilerden kesilen ticretlerin issizlik fonu iizerinden isverene destek

olarak verilmesi istenmektedir.

Issizlik sigortasi fonundan isverene bu destek 2016 yilindan bu yana degisik oranlarda
verilmektedir. Ik olarak 2016 yilinda baslatilan ve "gegici" olmasi planlanan isverene sigorta
destek primleri destegi 2019 yilinda da uzatilarak tek amacin sermayeye fon aktarimi oldugu
agiktir. Isci, emekgi ve yoksul halkin lehine hi¢ bir diizenleme geregi duymayan iktidar
yetkilileri bu maddeyle yine patronlar1 diisiiniip sigorta primlerine yonelik bor¢larinin affi
hedeflenmektedir. Destek almasina ragmen birgok isyeri kayit dis1 is¢i ve dzellikle ¢ocuk is¢i
calistirmaktadir. Isverenler bu konuda destek almasina ragmen iilkede kayit dis1 istihdam
oranim1 %34 tiir. Kayit disi istihdam tespit edilmesine ragmen bu konuda kamuoyu

bilgilendirilmemektedir. Oncelikle usule aykir1 ve bu sartlann saglamadig1 halde destek alan
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isyerleri sayisiin 6grenilip bu konuda gerekenin yapilmasi lazimdir. Ozellikle ciddi sorunlar

yaratan tageron firmalarin bile bu destegi almasi dogru bir durum degildir.

Madde 12

Bu madde ile UEFA’min Tiirkiye’de gergeklestirecegi 2019 Siiper Kupa Finali ve 2020
Sampiyonlar Ligi Finali etkinlikleri kapsaminda; UEFA, katilimc1 futbol kuliipleri, yayinci
kuruluslar, 6zel giivenlik saglayan kurumlar, reklam sirketleri ve sponsorlar gibi kurumlara
gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti saglanmistir. Komisyonda Genglik ve Spor Bakanlig1’na
diger iilkelerin de bu taahhiittii verip vermedigini, ayrica hangi iilkelerin bu istisnay1 kabul
ettigini sorduk. Genglik ve Spor Bakanligi’ndan $grenildigi kadariyla, UEFA’nin s6z konusu
etkinlik igin diger iilkelere de vergi muafiyeti 6nerisinde bulunmus lakin yarista 6ncelik

kazanmak adina bu muafiyeti saglamayi bir tek Tiirkiye’nin taahhiit ettigi 6grenilmistir.

Tiirkiye’nin bir reklam olarak gérdiigii ve yaratacagi diger ekonomik canliliga odaklandigi bu
etkinlikler i¢in UEFA’nin boyle bir kosulu zorunluluk olarak 6ne siirmemesine ragmen vergi
muafiyetinde bulunulmasi Tirkiye’de vergi adaletsizliginin ne kadar derin oldugunu
gostermektedir. Oyle ki bu torba yasanin ve benzeri diger torba yasalarin maddelerinde sikga
karsimiza ¢iktig1 gibi, devletin temel gelir kaynag: olan vergi diisiik ve orta gelir diizeyli
vatandaglardan taviz verilmeden alinmaya devam edilirken; yiiksek gelirli ve giiglii kurum,
kurulus ve kisilerden alinmayabildigini, muafiyetler taninabildigini veya vergi aflarinin
getirilebildigini gostermektedir. Bu durum bizlere hakkaniyet ilkesi g¢evresinde yeni bir

vergilendirme sistemi kurmamiz gerektigini gostermektedir.

Madde 13

Bu madde ile Bagkanlikta s6zlesmeli personel olarak ¢aligirken Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi’na uzman olarak atanan kimseler igin daha 6nceki kazanmilmis aylik
6zliik haklarina dair bir kayip yasanmamasi adina diizenlenmistir. Fakat her ne kadar bu madde,
kisa vadeli olarak maddenin kapsamindaki kimselerin lehine goriinse de 6te yandan sdzlesmeli
personellerin gelecege dair giivencelerinin ne kadar kisith olduguna ve oldukg¢a sinirh miktarda
hak talep edebildiklerine dair dnemli bir gostergedir. Bir baska deyisle, goriiniirde bir piiriizii
bir torba yasa ile ¢6zen bu madde, 6te yandan sdzlesmeli personellerin kanunlardaki sorunlar,
bosluklar veya engeller nedeniyle yasayabilecekleri diger problemleri isaret etmektedir.

AKP’nin yasama faaliyetini ger¢eklestirmedeki bu tutumu, olusabilecek ¢esitli problemlerin bu
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tiir ¢6ziimlerle kotarilabilecek piiriizler olarak algilanmasini siirdiirmektedir. Aksine, insanca
bir yasam adina kabul edilmesi gereken giivenceli bir yasam hakkinin yasamaya rehber olmasi

gerekmektedir.

Madde 15

Bu madde elektrik iiretimini alaninda hizmet veren firmalarin risk olasiliklarini azaltarak, tiirev
enerji piyasasim canli tutmak adina diizenlenmistir. Ek olarak, ileri tarihte elektrik almak
isteyen tiiketicilerin de bu yasa kapsaminda avantajli olacagi iddia edilmektedir. isbu madde,
giin i¢i piyasasi haricindeki ileri tarihli vadeli islemler i¢in firmalarin bugiinden bir fiziksel
teslim garantisi vermelerini zorunlu kilmaktan ¢ikarmaktadir. EPDK, tiirev piyasalara dair bu
degisikligin elektrik piyasasindaki ticarete canlilik getirecegi ve iretici firmay1 koruyacagi

kanaatindedir.

Komisyon agamasinda bu maddeye dair ¢ekincelerimizi tiirev piyasalardaki ¢esitli alim-satim
islemleri sirasinda olusabilecek ilave karlarin, EPDK ve SPK tarafindan takip edilerek vergiye
tabi tutulup tutulmayacagim sorarak dile getirdik. Aym zamanda, piyasanin derinliginin,
spekiilatif piyasa davramiglarinin ve piyasadaki lisanli oyuncularin nasil belirlenecegi dair
sorular yoneltmigtir. Zira biitin bu hususlarin diigtiniilmesi, ilerideki fiziksel teminat
sorunlarinin 6niine gegilmesini saglamakta oldukga elzem goriinmektedir. Ayrica ileri tarihte
fiziksel bir teslimatin gergek anlamda gergeklesebilmesi i¢in, yani yalmizca iiretici firmalarin
degil iirtinii alan tiiketicilerin de korunmasi i¢in, EPDK’min ne gibi tedbirler aldigini
sorgulanmalidir. Bir bagka deyisle tiirev piyasalardaki iireticilerin, fiziki teslimat sart1
saglamadan yaptiklar1 satiga ve elektrigin zamam geldiginde satin alan tarafa saglanip
saglanmayacagina dair bir risk faktorii goriilmektedir. Eger boyle bir durum gergeklesirse,
oyuncularin bu tiir davramslarina karsiik gelen yaptirimlarin ne olacagi konusu merak
uyandirmaktadir. EPDK bu tiir davramslarin ceza ile karsilanacag: belirtmistir lakin fiziksel
olarak enerji teslimat1 yapilmayan tarafin magduriyetinin nasil karsilanacagina dair net bir bilgi

saglanmamustir.

Bahsi gegen tartigmalar bu maddenin enerji piyasasindaki risklerin, spekiilasyonlarin ve
magduriyetlerin iiretici aktorler tarafina 6ncelik verilerek incelendigini gostermektedir. Ayrica,
fiziksel teslimat i¢in teminat gostermek zorunda kalmayan firmalarin, gergeklesmeyebilecek
teslimat iglemleri igin ceza disinda ne gibi yaptirimlara ugrayacaklar1 ve ceza miktarlarinin ne

Slgiide oyunculari bu teslimat: gergeklestirmeye itecegi hususlar diistindiirtictidiir.
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Madde 16

Bu madde 15. madde vasitasiyla diizenlemeye koyulmus olan tiirev piyasalardaki iiretici
aktorlerin, elektrik piyasasi disinda kargilagabilecekleri ticari risklere karsi, piyasa iginde takas
risklerinin onlenmesi i¢in tutulmus teminatlarin amaglar1 diginda kullamilmamasima dair bir
onlem getirilmeye caligilmigtir. Enerji iretiminin kesintiye ugramamasi ve vatandaslarin
elektrige ulasamamasi gibi durumlann 6niine gegilmesi, madde gerekgesi olarak ileri
siiriilmektedir. Gerekgeye dair diistiniilmesi gereken nokta esasen, diisiik iicretli vatandaglarin
aylik veya yillik ne kadar enerjiye ihtiyaci oldugunu belirlemek ve buna yonelik olarak onlara

bu enerjiyi saglamak oldugudur.

Erol Katircioglu Garo Paylan Hiiseyin Kagmaz
Istanbul Diyarbakir Sirnak
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MUHALEFET SERHi

2/1520 ESAS NUMARALI BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi HAKKINDA

24 Haziran segimleri sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti anayasal diizeninde bir takim
degisiklikler meydana gelmis ve “Cumhurbagkanlii Hiikiimet Sistemi” yiirtirliige girmistir.
1982 Anayasas1’ nin 8. Maddesinde diizenlenmis yiiriitme yetkisi, madde metninden “Bakanlar
Kurulu” ibaresinin ¢ikarilmas: sonrasi Cumhurbagkani’ na devredilmistir. Bakanlar Kurulu
tarafindan diizenlenereck TBMM’ ye gonderilen kanun taslaklar1 ortadan kalkmugtir. Artik
yalnizca parlamento iiyeleri kanun teklifi verebilmektedir.

Her ne kadar sistem degismis olsa da, hiikiimetin ve bugiin Meclis’te 1. parti konumunda
olan Ak Parti’ nin bunun farkinda olmadi1 ve yasa yaparken eski aligkanliklarin siirdirtildiigt
anlagilmaktadir.

Bugiin artik hiikiimetin esas yasama yontemi haline gelmis torba kanunlarin, ne yeni
sistemin verimli ¢alismasina ne de parlamentodaki miizakere kiiltiiriine herhangi bir katkis1
bulunmamaktadir.

Bugiinkii yapilar ile torba kanunlar, biirokrasinin, Meclis lizerinde demokratik usul ve
esaslara aykiri etkiler yaratmasina neden olmaktadir.

2/1520 Esas Numarali Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, bir dizi vergi muafiyeti ile 2019 yilinda uygulanmaya devam
edilecek tegvik uygulamalarim kapsayan bir kanun teklifidir.

Maddeler iizerinde goriisler

Madde-1; Mevcut durumda ev hamimlari, evde imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, ¢orap,
manti vb. {irlinleri igyeri a¢maksizin satmalar1 durumunda esnaf muafiyetinden
faydalanmaktadir. Ancak bu iiriinleri, internet iizerinden satarlarsa esnaf muafiyetlerini
kaybetmekte ve basit veya gergek usulde ticari kazang miikellefi olmaktadirlar. Yapilan
diizenleme ile bu sekilde satis yapanlarin y1llik asgari ticret briit tutarin1 agmamalar durumunda
esnaf muafiyetlerinin siirdiiriilmesi amaglanmaktadir.

Her ne kadar ilgili muafiyet tutarlarinin aylik net asgari ticret diizeyinde olmasi gerekse
de, bu yonde yapilan degisiklik tarafimizca desteklenmistir.

Ikinci, tigtincti, d6rdiincii, on ikinci ve on {igiincii maddeler ile uygulama ve kanun metni
arasindaki ihtilafin giderilmesi amaglanmakta olup, tarafimizca da desteklenmistir.

Teklifin 5. maddesi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ nun 21. maddesinde
degisiklik yapilarak elektronik ortamda bilet diizenlenebilmesi 6niindeki engeller
kaldirilmaktadir. Partimiz devletin sagladig tiim hizmetlerin elektronik ortama aktarilmasina
yonelik politika ve degisikliklere destek vermektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 39)



—36—

Madde 6 ve 12; UEFA Tiirkiye’ de mukim olmayan katilimci futbol kuliipleri ile
organizasyonda gérevli Tiirkiye’ de mukim olmayan tiizel kisiliklere iilkemizde oynanacak
2019 UEFA Siiper Kupas: Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali miisabakalari
dolayisiyla yapilacak mal teslimleri ve hizmet ifalarimin katma deger vergisinden muaf
tutulmasi amaglanmaktadir.

Anilan sampiyonalarda katilimei tilkeler ile vergi anlagmalan yiiriirlikkte olup, ¢ifte
vergilendirme zaten s6z konusu degildir. Yapilan diizenleme agikga vergi alma hakkindan
vazgegme anlamina gelmektedir. Bu uygulamanin birgok iilke tarafindan uygulanmamasina
ragmen Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan neden uygulandig1 izaha muhtagtir.

Madde-7; Rize Ili ile, Bitlis Ahlat ilgesinin yerlesilebilir alanlarinin kisithi olmasi,
ozellikle yiiksekdgretim kurumlari ve resmi kurumlarin yerlesebilecegi alternatif alanlarin
olmamasi, bu yerlerde yapilmasi planlanan projelerin tam ve zamaninda hizmete
gegirilebilmesi igin Kiyr Kanununun kiyilar, sahil geritleri, doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan arazilere iligskin sinirlamalardan muaf tutulmas: 6ngoriilmektedir.

Yapilan diizenleme Ak Parti iktidarlar1 doneminde yapilan imar degisikliklerinin bir
yenisinden ibarettir. Bitlis’ de yapilmasi planlanan hiikiimet konaginin, Tiirkiye Ekonomisi’ nin
bugiinkii glindemiyle ilgisi yoktur.

Madde-8; KOSGEB desteklerine iliskin her tiirlii siiregte gorev almalarin tesvik
edilmesi ve proje degerlendirme ve yiiriitme siireglerinin daha etkin sekilde gergeklestirilmesi
amaciyla, Ogretim elemanlar ile kamu gérevlisi olmayan alaninda uzman diger kisilere 2547
say1l Kanunda &ngériilen tutarin beg katim1 agmamak kaydiyla diger kanunlardaki kisitlamalara
tabi olmaksizin her yil KOSGEB tarafindan belirlenecek tutar iizerinden ddeme yapilmasi
husus diizenlenmektedir.

Diizenlemede, uzman unvaninin yeterlilik sartlar1 ve hangi alanlarda yeterliliklerinin
gbzetilecegi hususlan yer almamaktadir. Metnin bu seklinin uygulamada bir dizi suiistimal ve
aksaklifa neden olabilecegi diigiiniilmekle birlikte, bu yonde yapilacak degisiklikler de
tarafimizca desteklenmeye devam edilecektir.

Madde-9; Ulke ¢apinda otogaz faaliyeti yapilmasi igin birden fazla dolum tesisine sahip
olma zorunlulugunun kaldirilmas, tek bir dolum tesisine sahip olunmasi durumunda yalnzca
tesislerin bulundugu ile komsu illerde LPG dagitim faaliyeti yapabilme kisitinin kaldiriimasi
Sngoriilmektedir.

Degisikligin hangi aksakliklar1 giderdigi hususunda Rekabet Kurumu’ndan yeterli bilgi
sahibi olunamamigtir. Bu bakimdan grubumuz diizenlemenin aleyhindedir.

Madde 10 ve 11; 10. madde ile Gegici 78 inci madde ile, asgari ticret desteginin 2019
yilinda da devam ettirilmesi, 11. Madde ile de hélihazirda, 5520 sayili1 Kanunla, Tiirkiye’de
gergeklestirilen AR-GE ile yazilm faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan buluslar sonucu
Tiirkiye’de tiretilen iiriinlerin satigindan elde edilen kazanglarin % 50'si kurumlar vergisinden
miistesna tutulmas1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye’ de 2018 y1l igerisinde yasalara ve ilgili mevzuatlara gére alinmayan istisna ve
muafiyetler toplami 179 Milyar TL’ dir. Bugiin Tiirkiye’ de vergi sistemi karmagiklifi
nedeniyle yeni is sahalari, danigmanlik hizmeti veren firmalar ortaya ¢ikmustir. Tiirk Vergi
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Sistemi’ nin ve dolayisiyla uygulamadaki tesviklerin igverenlerce daha kolay anlagiimasim
saglayacak bir bigime sokulmasi gereklidir.

Bu degisikliklerin ivedilikle gergeklestirilmesi sartiyla, bugiinkii ekonomik tablo
karsisinda Tiirk Sanayicisinin ve Esnafinin kisa vadede i¢inde bulunduklari duruma olumlu etki
yapacak her tiirlii diizenlemeyi desteklemekteyiz.

Madde 15 ve 16; 15. Madde ile Elektrik Piyasalar1 Isletme A.S.’nin ileri tarihli fiziksel
teslimat gerektiren elektrik piyasalarim isletebilmesinin saglanmasi, 16 madde ile de Enerji
Piyasalan Isletme A.S. (EPIAS) tarafindan isletilen veya mali uzlastirma ile diger mali islemleri
yiiriitiilen piyasalara iligkin olarak risk yonetimi, teminat ydnetimi, temerriit yonetimi ve
temerriit garanti hesabina iliskin usul ve esaslarin EPDK tarafindan g¢ikarilan y6netmelikle
belirlenmesi amaglanmaktadir.

Her ne kadar yapilan diizenleme enerji alaninda tabana yayilan bir modeli benimsiyor
olsa da bugiin Tiirkiye de amlan diizenlemelerin isleyisini esitlikle saglayacak bir yapi
bulunmadigindan, grubumuz yapilan degisikliklerin aleyindedir.

Sonug olarak, 2/1520 Esas Numarali Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin, yukarida ayrintilani agiklanan hususlarda
gerekli diizenlemelerin yapilmasi halinde daha etkin ve verimli sonuglarin elde edilmesinde
faydali olacag: degerlendirilmektedir.

Ismail Tathoglu

Bursa
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GIRESUN MILLETVEKILI CEMAL OZTURK
VE 2 MILLETVEKILININ TEKLIFI

GELIR VERGIiSI KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 say1l1
Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendine “igyeri
acmaksizin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya yil icinde gerceklestirilen satig tutari
ilgili yil i¢in gegerli olan asgari iicretin yillik
brit tutarindan fazla olmamak tizere, internet ve
benzeri elektronik ortamlar iizerinden” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 2- 193 sayili Kanunun 25 inci
maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Oliim, engellilik ve hastalik sebebiyle
verilen tazminat ve yardimlar ile 25/8/1999
tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu
uyarinca 6denen issizlik 6denegi ve 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa gére ddenen
ise baslatmama tazminati;”

MADDE 3- 193 sayili Kanunun miikerrer
121 inci maddesinin ikinci fikrasinin (1) numarali
bendinde yer alan “10 Tirk lirasina” ibaresi
“250 Tiirk lirasina” seklinde degistirilmis ve
ayni bende “6demeler bu sartin ihlali sayilmaz.”
ibaresinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Vergi kanunlart geregince, tecil edilerek
belirlenen sartlarin  gerceklesmesine  bagl
olarak terkin edilecek vergilerin, sartlarin

saglanamamasi halinde kanunlarinda belirlenen
tecil stiresinin sonunu takip eden onbesinci giiniin
bitimine kadar 6denmesi sartiyla bu sart ihlal
edilmis sayilmaz.”

MADDE 4- 193 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 89- 27/3/2018 tarihinden
once karsilikli sonlandirma sbzlesmesi veya
ikale sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar,
is kayb1 tazminatlari, is sonu tazminatlari, is
giivencesi tazminatlari gibi gesitli adlar altinda
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGi METIN

GELIR VERGIiSIi KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 say1lt
Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendine “igyeri
acmaksizin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya yil icinde gergeklestirilen satig tutari,
ilgili yil i¢in gecerli olan asgari iicretin yillik
briit tutarindan fazla olmamak tizere, internet ve
benzeri elektronik ortamlar iizerinden” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 2- 193 sayili Kanunun 25 inci
maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Oliim, engellilik ve hastalik sebebiyle
verilen tazminat ve yardimlar ile 25/8/1999
tarihli ve 4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanunu
uyarinca 6denen igsizlik ddenegi ve 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa gére ddenen
ise baglatmama tazminati;”

MADDE 3- 193 sayili Kanunun miikerrer
121 inci maddesinin ikinci fikrasinin (1) numaral
bendinde yer alan “10 Tiirk lirasina” ibaresi
“250 Tirk lirasina” seklinde degistirilmis ve
ayni bende “6demeler bu sartin ihlali say1lmaz.”
ifadesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Vergi kanunlann geregince, tecil edilerek
belirlenen sartlarin  gerceklesmesine  bagh
olarak terkin edilecek vergilerin, sartlarin

saglanamamasi halinde kanunlarinda belirlenen
tecil siiresinin sonunu takip eden onbesinci giiniin
bitimine kadar 6denmesi sartryla bu sart ihlal
edilmis sayilmaz.”

MADDE 4- 193 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 89- 27/3/2018 tarihinden
once karsilikli sonlandirma sézlesmesi veya
ikale sdzlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar,
is kayb1 tazminatlari, is sonu tazminatlari, is
giivencesi tazminatlar1 gibi gesitli adlar altinda
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(Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve
2 Milletvekilinin Teklifi)

yapilan 6demeler ve yardimlar iizerinden tevkif
edilerek tahsil edilen gelir vergisi, hizmet
erbabmin diizeltme zamanagimu siiresi igerisinde
tarha yetkili vergi dairelerine bagvurmalari ve dava
acmamalari, agilmis davalardan vazge¢meleri
sartryla 213 sayili Kanunun diizeltmeye iliskin
hiikiimleri uyarmca red ve iade edilir.

Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak
iizere vazgegilen davalarla ilgili olarak yargilama
giderleri ve vekalet iicretine hilkkmedilmez.

Hakkinda kesinlesmis yargi karari bulunan
iade talepleriyle ilgili olarak bu madde hiikkmii
uygulanmaz.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig:
yetkilidir.”

MADDE 5- 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikrasina “6deme kaydedici
cihaz kullanilarak” ibaresinden sonra gelmek
“veya elektronik belge diizenlenmek
suretiyle” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununa agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 40- 2019 UEFA Siiper
Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi
Finali miisabakalarina iligkin olmak tizere Avrupa
Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA), katilime1
futbol kuliipleri
tiizel kisiliklerden igyeri, kanuni ve is merkezi
Tirkiye’de bulunmayanlara, bu miisabakalar
dolayisiyla yapilacak mal teslimleri ve hizmet
ifalar1 ile bunlarin bu miisabakalar dolayisiyla
yapacaklart mal teslimleri ve hizmet ifalari1 katma
deger vergisinden istisnadir.

Bumaddede diizenlenen istisnalar dolayisiyla
yiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan vergilerden indirilir.
Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler ise
bu Kanunun 32 nci maddesi hiikiimleri uyarinca
istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi
iizerine nakden veya mahsuben iade edilir.

lizere

ve organizasyonda gorevli
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

yapilan O6demeler ve yardimlar {izerinden tevkif
edilerek tahsil edilen gelir vergisi, hizmet erbabinin
diizeltme zamanasimu siiresi i¢erisinde tarha yetkili
vergi dairelerine bagvurmalari ve dava agmamalari,
acilmig davalardan vazgegmeleri sartiyla 213
sayili Vergi Usul Kanununun diizeltmeye iligkin
hiikiimleri uyarinca red ve iade edilir.

Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak
iizere vazgegilen davalarla ilgili olarak yargilama
giderleri ve vekalet iicretine hiikkmedilmez.

Hakkinda kesinlesmis yarg: karari bulunan
iade talepleriyle ilgili olarak bu madde hiikmii
uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1
yetkilidir.”

MADDE 5- 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikrasina “Gdeme kaydedici
cihaz kullanilarak” ibaresinden sonra gelmek
“veya elektronik belge diizenlenmek
suretiyle” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 40- 2019 UEFA Siiper
Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi
Finali miisabakalarina iligkin olmak tizere Avrupa
Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA), katilimc1
futbol kuliipleri ve organizasyonda gorevli
tiizel kisiliklerden is yeri, kanuni ve is merkezi
Tirkiye’de bulunmayanlara, bu miisabakalar
dolayistyla yapilacak mal teslimleri ve hizmet
ifalart ile bunlarin bu miisabakalar dolayisiyla
yapacaklar1 mal teslimleri ve hizmet ifalar1 katma

lzere

deger vergisinden istisnadir.

Bu maddede  diizenlenen istisnalar
dolayisiyla yiiklenilen vergiler, vergiye tabi
islemler iizerinden hesaplanan vergilerden
indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen

vergiler ise 32 nci madde hiikiimleri uyarinca
istisna kapsaminda iglem yapan miikellefin talebi
iizerine nakden veya mahsuben iade edilir.
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(Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve
2 Milletvekilinin Teklifi)

Hazine ve Maliye Bakanligi istisna ve
iadenin uygulamasma iligkin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 7- 4/4/1990 tarihli ve 3621
saylll Kiyr Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Ekli (1), (2), (3) ve (4)
nolu krokiler ile listelerde sinir ve koordinatlar:
gosterilen alanlarda bu Kanunun kiyilar, sahil
seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan
arazilere iliskin yap1 ve yapilasmaya dair
sinirlayict hitkiimleri uygulanmaz.”

MADDE 8- 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili
Kiigilk ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi Tesvik ve
Muafiyetleri Kanununun miilga ek 1 inci maddesi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“EK MADDE 1- Baskanlik tarafindan
desteklenen arastirma, gelistirme, tasarim, yenilik,
girisimceilik, is gelistirme, iretim ve yatirim
faaliyetlerineiliskin her tiirlii siiregte gorev yapmak
ve mesleki bilgi ve deneyiminden faydalanmak
iizere gegici slireyle kamu gorevlileri ile alaninda
uzman kamu gorevlisi olmayan diger kisiler
gorevlendirilebilir. Bu kapsamda gorevlendirilen
ogretim elemanlar: ile kamu gorevlisi olmayan
alaninda uzman diger kisilere 4/11/1981 tarihli
ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 38 inci
maddesinde Ongoriilen aylik tutarin bes katini
agmamak kaydiyla diger kanunlardaki diizenleme
ve kisitlamalara tabi olmaksizin 6deme yapilabilir.
Yapilacak 6demelere iligkin usul ve esaslar; isin
ve hizmetin 6zelligi, gorev yeri, ¢alisma sartlar
ve stireleri gibi hususlar esas alinmak suretiyle
Bagkanlik¢a belirlenir. 2547 sayili Kanuna gore
gorevlendirilecekler asli gorevlerine ait aylik,
icret, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ve diger
mali ve sosyal haklar ile 2547 sayili Kanunun 58
inci maddesinde 6ngoriilen 6demelerden ayni usul
ve esaslar gercevesinde yararlanmaya devam eder.
Bu maddede 6ngoriilen 6demeden yararlananlara
6245 sayili Harcirah Kanununa gore harcirah
6denmez.”
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Hazine ve Maliye Bakanlig1 istisna ve
iadenin uygulamasina iliskin usul ve esaslart
belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 7- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili
Kiyt Kanununa asagidaki ek madde ve ek
maddeye ekli (1), (2), (3) ve (4) nolu krokiler ile
listeler eklenmistir.

“EK MADDE 2- Ekli (1), (2), (3) ve (4)
nolu krokiler ile listelerde sinir ve koordinatlari
gosterilen alanlarda bu Kanunun kiyilar, sahil
seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan
arazilere iligkin yap1 ve yapilasmaya dair
sinirlayict hitkiimleri uygulanmaz.”

MADDE 8- 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili
Kiigik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi Tesvik ve
Muafiyetleri Kanununun miilga ek 1 inci maddesi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“EK MADDE 1- Bagkanlik tarafindan
desteklenen aragtirma, gelistirme, tasarim, yenilik,
girisimcilik, is gelistirme, {iretim ve yatirim
faaliyetlerine iligkin her tiirlii siiregte gorev yapmak
ve mesleki bilgi ve deneyiminden faydalanmak
iizere gegici slireyle kamu gorevlileri ile kamu
gorevlisi olmayan alaninda uzman diger kisiler
gorevlendirilebilir. Bu kapsamda goérevlendirilen
Ogretim elemanlar: ile kamu gorevlisi olmayan
alaninda uzman diger kisilere 4/11/1981 tarihli
ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 38 inci
maddesinde Ongoriilen aylik tutarin bes katini
asmamak kaydiyla diger kanunlardaki diizenleme
ve kisitlamalara tabi olmaksizin 6deme yapilabilir.
Yapilacak 6demelere iligkin usul ve esaslar; igin
ve hizmetin 6zelligi, gbrev yeri, ¢alisma sartlari
ve siireleri gibi hususlar esas alinmak suretiyle
Bagkanlik¢a belirlenir. 2547 sayili Kanuna gore
gorevlendirilecekler, asli gorevlerine ait aylik,
iicret, ddenek, her tiirlii zam ve tazminatlar ve diger
mali ve sosyal haklar ile 2547 sayili Kanunun 58
inci maddesinde 6ngoriilen 6demelerden ayni usul
ve esaslar cergevesinde yararlanmaya devam eder.
Bu maddede ongoriilen 6demeden yararlananlara
6245 sayill Harcirah Kanununa goére harcirah
6denmez.”

(Sira Sayist: 39)
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MADDE 9- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili
Swvilastirilmis  Petrol Gazlart (LPG) Piyasasi
Elektrik Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5 inci
maddesinin ikinci fikrasinin ikinei ciimlesi ile
yedinci fikrasinin {iglincii climlesi yiiriirlikten
kaldirilmis ve dordiincii fikrasinin birinci cimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Dagiticilarin, teknik diizenlemelere uygun
depolama ve/veya dolum tesisine sahip olmasi
zorunludur.

MADDE 10- 31/5/2006 tarihli ve 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 78- Bu Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri
uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenlerce;

a) 2018 yilmin aymi ayma iliskin Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime
esas giinliik kazanci 102 Tirk liras1 ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim ddeme giin
sayisini gecmemek tizere, 2019 yilinda cari aya
iligskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
glin sayisinin,

b) 2019 y1lii¢inde ilk defa bu Kanun kapsamina
alinan igyerlerinden bildirilen sigortalilara iligkin
toplam prim ddeme giin sayisinin,

2019 yili Ocak ila Aralik aylari/donemi
icin bu maddede belirtilen tutarlar ile garpimi
sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma
ddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir
ve bu tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanr.
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas kazang
giinlikk tutar1 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
hiikiimleri uyarinca toplu is sozlesmesine tabi
ozel sektor isverenlerine ait isyerleri igin 203
Tiirk liras olarak esas alinir.

Kanunu ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 9- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili
Sivilastirilmig  Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi
Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5 inci
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile
yedinci fikrasinin {iglincli climlesi yiiriirliikten
kaldirilmis ve dordiincii fikrasinin birinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Dagiticilarin, teknik diizenlemelere uygun
depolama ve/veya dolum tesisine sahip olmast
zorunludur.”

MADDE 10- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 78- Bu Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri
uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenlerce;

a) 2018 yilinin ayni ayma iligkin Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime
esas glinlik kazanci 102 Tirk liras1 ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin
sayisin1 gecmemek tizere, 2019 yilinda cari aya
iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme
giin say1sinin,

b) 2019 yil1i¢inde ilk defa bu Kanun kapsamina
alinan igyerlerinden bildirilen sigortalilara iliskin
toplam prim ddeme giin sayisinin,

2019 yili Ocak ila Aralik aylari/donemi
icin bu maddede belirtilen tutarlar ile garpimi
sonucu bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma
Odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir
ve bu tutar Igsizlik Sigortas1 Fonundan karsilanr.
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas gilinliik
kazang tutar1 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
hiikiimleri uyarinca toplu is sozlesmesine tabi
Ozel sektor isverenlerine ait igyerleri igin 203
Tiirk lirast olarak esas alinir.

(Sira Sayist: 39)
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Birinci  fikrada  belirtilen  igyerlerinin
tespitinde; 2018 yili Ocak ila Kasim aylary/
doneminde uzun vadeli sigorta kollarmdan
aylik prim ve hizmet belgeleri veya muhtasar ve
prim hizmet beyannameleri ile bildirimi yapilan
4 tincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortali sayisinin ortalamasi esas
alinir. Ortalama sigortali sayisi; bes yiiziin altinda
olan igyerleri i¢in giinliik 5 Tiirk lirasi, bes yiiz
ve lizerinde olan igyerleri i¢in giinliik 3,36 Tiirk
liras1 destek saglanir.

Bu madde kapsaminda destekten yararlanilacak
ayda, 2018 yil1 Ocak ila Kasim aylari/doneminde
aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi ile 4 {incii maddenin birinci
fikrasinim (a) bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta
kollarindan bildirilen sigortal say1s1 ortalamasindan
daha az bildirimde bulunulmasi halinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir
ad, unvan ya da bir is birimi olarak agilmasi veya
yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde
dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan
sitketler arasinda istihdamin  kaydirilmasi,
sahis  isletmelerinde  isletme  sahipliginin
degistirilmesi gibi Issizlik Sigortas1 Fonu
katkisindan yararlanmak amaciyla muvazaal
islem tesis ettigi anlagilan veya sigortalilarm
prime esas kazanglarini 2019 yili Ocak ila
Aralik aylari/dénemi i¢in eksik bildirdigi tespit
edilen isyerlerinden Issizlik Sigortas1 Fonunca
kargilanan tutar gecikme cezasi ve gecikme
zammiyla birlikte geri alinir ve bu isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Isverenlerin calistirdiklan sigortalilarla ilgili
2019 yili Ocak ila Aralik aylarina/dénemine ait
aylik prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi
icerisinde vermedigi, sigorta primlerini yasal
stiresinde O0demedigi, denetim ve kontrolle
gorevli memurlarca yapilan sorusturma ve
incelemelerde  calistirdigr  kisileri  sigortali
olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin
fiilen ¢alismadigi durumlarmin tespit edilmesi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Birinci  fikrada  belirtilen  igyerlerinin
tespitinde; 2018 yili Ocak ila Kasim aylary/
doneminde uzun vadeli sigorta kollarindan
aylik prim ve hizmet belgeleri veya muhtasar ve
prim hizmet beyannameleri ile bildirimi yapilan
4 {Uncii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortali sayisinin ortalamasi esas
alinir. Ortalama sigortali sayisi; bes yiiziin altinda
olan igyerleri i¢in giinlik 5 Tirk lirasi, bes yiiz
ve lizerinde olan igyerleri i¢in giinliik 3,36 Tiirk
liras1 destek saglanir.

Bu madde kapsaminda destekten yararlanilacak
ayda, 2018 yili Ocak ila Kasim aylari/déneminde
aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi ile 4 iincii maddenin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta
kollarindan bildirilen sigortali say1s1 ortalamasidan
daha az bildirimde bulunulmas: halinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Mevecut bir igletmenin kapatilarak degisik bir
ad, unvan ya da bir i birimi olarak agilmasi veya
yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde
dogrudan veya dolayl ortaklik iliskisi bulunan
sitketler arasinda istihdamin kaydirilmasi,
sahis  igletmelerinde  isletme  sahipliginin
degistirilmesi  gibi Issizlik Sigortas1 Fonu
katkisindan yararlanmak amaciyla muvazaali
islem tesis ettigi anlagilan veya sigortalilarin
prime esas kazanglarini 2019 yili Ocak ila
Aralik aylari/dénemi igin eksik bildirdigi tespit
edilen isyerlerinden Issizlik Sigortas: Fonunca
kargilanan tutar, gecikme cezasi ve gecikme
zammiyla birlikte geri aliir ve bu isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Isverenlerin calistirdiklar sigortalilarla ilgili
2019 yili Ocak ila Aralik aylarina/dénemine ait
aylik prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi
icerisinde vermedigi, sigorta primlerini yasal
stiresinde 6demedigi, denetim ve kontrolle gorevli
memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde
calistirdigt kisileri sigortali olarak bildirmedigi
veya bildirilen sigortalinin fiilen caligmadig:
durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari

(Sira Sayist: 39)
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Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcu
bulunmasi hallerinde bu maddenin birinci fikrasi
uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari
para cezas1 ve bunlara iligkin gecikme cezas1 ve
gecikme zammi borglarini 6183 sayili Kanunun
48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren
isverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi
stirece anilan fikra hilkmiinden yararlandirilir. Bu
maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14 tincii
maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendinin uygulanmasinda,
bir 6nceki yilin ayni ayma iliskin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi verilmemis olmas1 halinde
bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas
alinir. 2018 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina
alinmig ancak 2018 yilinda sigortali ¢calistirmamus
igyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hiikiimleri uygulanir.

Sigortali ve isveren hisselerine ait sigorta
primlerinin  Devlet tarafindan karsilandig:
durumlarda isverenin 6deyecegi sigorta priminin
Issizlik Sigortast Fonunca karsilanacak tutardan
az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar
mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi
uyarinca tcretleri asgarl tcretin iki katindan
az olamayacagi hilkme baglanan “Linyit”
ve “Taskomiiri” cikarilan isyerlerinde yer
altinda caligan sigortalilar igin birinci fikranin
uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek
giinliik kazang 271 Tiirk liras1 olarak ve 2018
yilmm ayni ayma iligkin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde bildirilen prim 6deme
giin sayisinin ylizde 50°sini gegmemek {izere,
2019 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve
hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin
toplam prim 6deme giin sayis1 dikkate alinir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezas1 ve
gecikme zammi borcu bulunmas: héllerinde bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine iligkin
hiikiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim,
idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi
ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili Kanunun
48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren
isverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi
stirece anilan fikra hitkmiinden yararlandirilir. Bu
maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14 tincii
maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendinin uygulanmasinda,
bir dnceki yilin ayni ayma iligkin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde
bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas
alinir. 2018 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina
alinmis ancak 2018 yilinda sigortali ¢alistirmamis
igsyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hiikiimleri uygulanir.

Sigortali ve igveren hisselerine ait sigorta
primlerinin  Devlet tarafindan karsilandig:
durumlarda igverenin ddeyecegi sigorta priminin
Issizlik Sigortast Fonunca karsilanacak tutardan
az olmas1 halinde sadece sigorta prim borcu kadar
mahsup islemi yapilir.

3213 sayill Kanunun ek 9 uncu maddesi
uyarinca Ucretleri asgari {icretin iki katindan
az olamayacagi hilkkme baglanan “Linyit”
ve “Taskomiiri” c¢ikarilan isyerlerinde yer
altinda calisan sigortalilar i¢in birinci fikranin
uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek
giinliik kazang 271 Tiirk liras1 olarak ve 2018
yilnm aynt ayma iliskin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde bildirilen prim 6deme
giin sayisinin ylizde 50’sini gegmemek {izere,
2019 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve
hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin
toplam prim 6deme giin sayis1 dikkate alinir.

(Sira Sayist: 39)
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Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna
ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idarelerine
ait kadro ve pozisyonlarda 4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda galisan
sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi
ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngoriildiigi is¢ilikler i¢in birinci
fikra uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan
karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin
hak edisinden kesilir.

2019 yil1 Ocak ila Aralik aylarina/donemine
iliskin yasal siiresi disinda Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve
Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde kayith sigortalilar igin
bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasma iligkin usul
ve esaslar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ve Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri
almmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 11- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 5/B maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendine “Kanun Hiikmiinde
Kararname” ibaresinden sonra gelmek {izere
“veya 22/12/2016 tarihli ve 6769 sayili Sinai
Miilkiyet Kanunu” ibaresi ve (b) bendine “2 nci
maddesinde” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya 6769 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 12- 5520 sayili1 Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- (1) 2019 UEFA Siiper
Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi
Finali miisabakalarinin Tiirkiye’de oynanmasina

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna
ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idarelerine
ait kadro ve pozisyonlarda 4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisan
sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 sayilh Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
saytlan idareler tarafindan ilgili mevzuatt
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
6denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayismin Dbelirlendigi
ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngoriildigii iscilikler igin birinci
fikra uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan
karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin
hak edisinden kesilir.

2019 yil1 Ocak ila Aralik aylarina/dénemine
iliskin yasal siiresi disinda Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve
Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde kayith sigortalilar igin
bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasma iligkin usul
ve esaslar Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhg1 ve Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri
alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 11- 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1li
Kurumlar Vergisi Kanununun 5/B maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendine “Kanun Hiikmiinde
Kararname” ibaresinden sonra gelmek {iizere
“veya 22/12/2016 tarihli ve 6769 sayili Sinai
Miilkiyet Kanunu” ibaresi ve (b) bendine “2 nci
maddesinde” ibaresinden sonra gelmek {iizere
“veya 6769 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 12- 5520 sayili Kanuna agagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- (1) 2019 UEFA Siper
Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi
Finali miisabakalarinin Tirkiye’de oynanmasina
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iliskin olarak Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve
iratlar1 dolayisiyla Avrupa Futbol Federasyonlari
Birligi (UEFA), katiimer futbol kuliipleri ve
organizasyonda gorevli tiizel kisiliklerden isyeri,
kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar
gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet,
tevkif yoluyla alman vergileri de kapsar.”

MADDE 13- 24/3/2010 tarihli ve 5978
sayili Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar
Iliskin
Hakkinda Kanunun gegici 3 {incii maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“(3) Bu madde kapsaminda atananlarin
Bagkanlikta sozlesmeli personel pozisyonlarinda

Bagkanligina Bazi  Diizenlemeler

gegirdikleri hizmet siireleri, grenim durumlarina

gore ylikselebilecekleri dereceleri asmamak
kaydiyla kazanilmig hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar,
atandiklart kadronun mali ve sosyal haklarina
goreve basladigi tarihi takip eden aybasindan
itibaren hak kazanir ve dnceki pozisyonlarinda
aldiklar haklar hakkinda
herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu sekilde
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmani

kadrolarina atananlara is sonu tazminati ve

mali ve sosyal

diger tiicretler 6denmez. Bu personelin dnceden
is sonu tazminati 6denmis siireleri harig, is
sonu tazminatina esas olan toplam hizmet
stireleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu uyarinca
o6denecek emekli ikramiyesine esas toplam
hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinir.

(4) Birinci fikrada Ongoriilen yabanci
dil sartinin degerlendirilmesinde, dil yeterligi
bakimindan YDS’ye denkligi kabul edilen ve
uluslararasi gegerliligi bulunan bagka bir belge de
dikkate alinir.

(5) Birinci fikra kapsaminda bagvuru hakkina
haiz olanlara bu fikranin yaymmu tarihi itibartyla

on giinliik ek basvuru siiresi verilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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iliskin olarak Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve
iratlar1 dolayisiyla Avrupa Futbol Federasyonlari
Birligi (UEFA), katilimeci futbol kuliipleri ve
organizasyonda gorevli tiizel kisiliklerden isyeri,
kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar
gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bumuafiyet,
tevkif yoluyla alinan vergileri de kapsar.”
MADDE 13- 24/3/2010 tarihli ve 5978
sayili Yurtdigt Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhigma  Tliskin
Hakkinda Kanunun gecici 3 {incii maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.
“(3) Bu madde kapsaminda atananlarin

Bazi  Diizenlemeler

Bagkanlikta sdzlesmeli personel pozisyonlarda
gegirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina
gore ylikselebilecekleri
kaydiyla kazanilmig hak aylik derece ve

dereceleri agmamak
kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar,
atandiklar1 kadronun mali ve sosyal haklarina
goreve basladigi tarihi takip eden aybasindan
itibaren hak kazanir ve 6nceki pozisyonlarinda
aldiklar haklar hakkinda
herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu sekilde
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmamn
kadrolarina atananlara is sonu tazminati ve

mali ve sosyal

diger iicretler 6denmez. Bu personelin dnceden
is sonu tazminati 6denmis siireleri harig, is
sonu tazminatina esas olan toplam hizmet
stireleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu uyarinca
odenecek emekli ikramiyesine esas toplam
hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinir.

(4) Birinci fikrada Ongoriilen yabanci
dil sartinin degerlendirilmesinde, dil yeterligi
bakimindan YDS’ye denkligi kabul edilen ve
uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir belge de
dikkate alimnur.

(5) Birinci
hakkina haiz olanlara bu fikranin yayimi tarihi

fikra kapsaminda bagvuru

itibarryla on giinliik ek basvuru siiresi verilir.”

(Sira Sayist: 39)
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(Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve
2 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 14- 7/7/2010 tarihli ve 6004
sayilli Disisleri Bakanligi Personeline Iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 18 inci
maddesinin dordiincii fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “memurlara” ibaresi “misyon seflerine
alt1 aya kadar, memurlara ise” seklinde, fikranin
ikinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmis ve
fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu siireler Bakan oluruyla ayni siireler igin bir
kez daha uzatilabilir.”

“Ihtiya¢c duyulmasi halinde Bakanm teklifi ve
Cumhurbasgkaninin onay1 ile bu siireler tekrar
uzatilabilir.”

MADDE 15- 14/3/2013 tarihli ve 6446
sayili Elektrik Piyasast Kanununun 3 iinci
maddesinin birinci fikrasinin (y) bendine “giin
ici piyasast” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve ileri tarihli fiziksel teslimat gerektiren diger
elektrik piyasalar’” ibaresi eklenmis ve (nn)
bendinde yer alan “teslimati veya” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 16- 6446 sayili Kanunun 11 inci
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(14) EPIAS tarafindan isletilen veya mali
uzlagtirma ile diger mali islemleri yiiriitiilen
piyasalarda, risk yonetimine iligskin usul ve esaslar,
merkezi kars1 taraf ve takas hizmetleri nedeniyle
piyasa katilimcilarindan alinacak teminatlara
iliskin usul ve esaslar ile piyasa katilimeilariin
yiikiimliilitklerini yerine getirememesi nedeniyle
uygulanacak temerriit yonetimi ve olusturulacak
temerriit garanti hesabina iliskin usul ve esaslar
Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(15) EPIAS tarafindan isletilen veya mali
uzlastirma ile diger mali islemleri yiiriitiilen
piyasalara iliskin olarak EPIAS ve merkezi
uzlastirma kurulusu nezdinde tutulan teminatlar ile
olusturulan temerriit garanti hesabindaki varliklar,
amaglar1 disinda kullanilamaz, haczedilemez,
rehnedilemez, idari mercilerin tasfiye kararlarindan
etkilenmez, iflas masasina dahil edilemez ve
tizerlerine ihtiyati tedbir konulamaz.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 14- 14/3/2013 tarihli ve 6446
sayilt Elektrik Piyasast Kanununun 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (y) bendine “giin
ici piyasas1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve ileri tarihli fiziksel teslimat gerektiren diger
elektrik piyasalar’” ibaresi eklenmis ve (nn)
bendinde yer alan “teslimati veya” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 15- 6446 sayili Kanunun 11 inci
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(14) EPIAS tarafindan isletilen veya mali
uzlastirma ile diger mali islemleri yiiriitiilen
piyasalarda, risk yonetimine iligkin usul ve esaslar,
merkezi karsi taraf ve takas hizmetleri nedeniyle
piyasa katilimcilarindan alinacak teminatlara
iliskin usul ve esaslar ile piyasa katilimcilarmnimn
yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi nedeniyle
uygulanacak temerriit yonetimi ve olusturulacak
temerriit garanti hesabina iliskin usul ve esaslar
Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(15) EPIAS tarafindan isletilen veya mali
uzlastirma ile diger mali islemleri yiiriitiilen
piyasalara iligkin olarak EPIAS ve merkezi
uzlastirma kurulugu nezdinde tutulan teminatlar ile
olusturulan temerriit garanti hesabindaki varliklar,
amaglart disginda kullanilamaz, haczedilemez,
rehnedilemez, idari mercilerin tasfiye kararlarindan
etkilenmez, iflas masasina dahil edilemez ve
tizerlerine ihtiyati tedbir konulamaz.”

(Sira Sayist: 39)
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(Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk ve
2 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 17- Bu Kanunun;

a) 3 tncii maddesi 1/1/2019 tarihinden
itibaren verilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar
vergisi beyannamelerinde indirim sartlarinin
varlig1 acisindan dikkate almmak iizere yaymmi
tarihinde,

b) 8 inci maddesi 9/7/2018 tarihinden
gecerli olmak tizere yayimi tarihinde,

¢) 10 uncu maddesi 1/1/2019 tarihinden
gecerli olmak tizere yayimi tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yiriirliige girer.

MADDE 18- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 16- Bu Kanunun;

a) 3 Uncii maddesi 1/1/2019 tarihinden
itibaren verilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar
vergisi beyannamelerinde indirim sartlariin
varlig1 agisindan dikkate alinmak {izere yayimi
tarihinde,

b) 8 inci 9/7/2018 tarihinden
gecerli olmak iizere yayimi tarihinde,

¢) 10 uncu maddesi 1/1/2019 tarihinden
gecerli olmak iizere yayimi tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayim tarihinde,

maddesi

yiiriirliige girer.
MADDE 17- Bu
Cumhurbagkani yiiriitiir.

Kanun hiikiimlerini

(Sira Sayist: 39)
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