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Katma Deger Vergisi
sistemi isliyor mu?

KDV Kanunu 1985 yilinda 63 madde ve 5 gegici maddeden olusuyordu. Mevcut halinde
ise 40 gegici madde vardir. Vergi indirimi, KDV'nin dnemli unsurlarindan biridir, Ancak
istisnalar ve indirimli oran uygulamalari arik vergi indirimine imkan vermez hale gelmistir.

atma Deger Vergisi (KDV) 1 Ocak 1985'te
ylriirliige girdi. KDV sistemine gegis

edenleri (i baglik altinda toplaniyordu:

- Ekonomik igleyig ve vergi yikii agisindan KDV
sisteminin tarafsiz olmasi,

- KDV ile dolayh vergilemede k&klii
diizenlemelerle “iglem vergilerinin ekonomiye
olumsuz etkilerinin giderilmesi*,

- KDV sistemi ile ihracatin geligtirilmesine katk
verilmesi.

KDV ile “istihsal vergisi, nakliyat vergisi, PTT
hizmetleri vergisi, ilan ve reklam hizmetleri vergisi,
isletme vergisi, Spor-Toto vergisi, seker istihlak
vergisi” kaldinldi. KDV'nin yiiriiriigil ile “yayi ve
fakat kiimiilatif etkisi bulunmayan bir iglem vergisi”
ile “vergi indirimine” imkan veren bir diizenleme
yurlirlige girmis oldu. Vergi indirimi, KDV'nin énemli
unsurlanindan biridir.

KDV'nin yayli olmasi kavradid islem
kapsamindan kaynaklanmakta olup, Tiirkiye'de
yaptlan her tiirli: ticari, zirai, liretim, serbest meslek
faaliyeti vergiye tabidir.

KDV'NIN MR'I| NE SGYLOYOR?

KDV Kanunu 1985 yilinda 63 madde ve 5 gegici
maddeden olusuyordu. Ancak mevcut hali 63 madde
ve 40 gegici maddeden olusmaktadir. Kanunun
“Il. Kisrmi* istisnalan diizenlemektedir. Dolayisiyla
1985'ten bugiine Kanundaki gegici maddeler 8 kat
artmug, istisna maddelerine alfabe harflerini titketen
bentler eklenmigtir. 34 yillik siirede Kanunun Il.
Kismindaki istisnalara gegici maddelerle diizenlenen
istisnalar ilave edilmistir.

Aynca 1985 yilinda yiizde 10 olan genel oran
2001'de yilzde 18'e gtkanlmg, yiizde 1 ve yiizde B ile
indirimli oran uygulamas: baglatilmigtir,

Biitlin bunlar sonucunda 34 yil dnceki KDV
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Kanunu, mevcut haliyle hem miikeliefler hem de
Idare igin bag agnsi olmusgtur. Ciinkd Kanunun
ozellikleri yapilan degisikliklerle biitinliigiini ve
igleyigini kaybetmistir. Yayih ve fakat kimiilatif etkisi
bulunmayan KDV, artik indirilebilen bir vergi olma
ozelligini kaybetmistir.

Neden? Clinkil Kanundaki istisnalar ve indirimli
oran uygulamalan artik vergi indirimine imkan
vermez hale gelmigtir. Bu durumun en nemli
sebebi istisnalar ve indirimli oraniar olup; by
uygulamalar “KOV'deki indirim mekanizmasim”
bozmakta, verginin yayih ve indirilebilme Gzelligini
ortadan kaldirmaktadr.

Diger taraftan istisnalar ile KDV'nin bir diger
dzelligi "verginin yansizh§i” (nétr) ortadan
kalkmaktadir. Sistemin esast saticinin alicidan tahsil
ettigi vergiyi devlete 6demesidir. Bir harcama vergisi
olan KDV uygulamasinda teslimde KDV olmamas
aliciya yarar, saticlya degil. Satici igin istisna yeterli
hasilat KDV Uretebilirse sorun teskil etmez. Eger
saticinin alimda édedigi KDV diger iglemlerden
dogan hasilat KDV'den az ise sorun baslar. Saticinin
ddedigi KDV finansman maliyeti yaratr.

2018 yil bltgesiyle tahsil edilen KDV 178,4
milyar Tl'dir. 12 Subat 2019 tarihli ITO Haber'e
gore, iadesi bekleyen KDV tutar 160 milyar TLye
ulagrmigtir. Neredeyse tahsil edilen KDV kadar iadesi
bekleyen KDV egitlenmigtir. lade bekleyen 160
milyar TL KDV her giin mikellefler igin faiz gelir
kaybi veya faiz gideridir.

HANGI KDV IADE, HANGISi GIDER OLUR?
Normalde istisna kapsaminda teslimi olan
miikellefler yiiklenilen KDV'leri iki sekilde giderebilir:
Tam istisna uygulamasi: Bu uygulamada
miikellefler, istisna teslimler nedeniyle yiiklenilen
KPV tutarlanm KDV'ye tabi iglemlerden dogan



2018 YILI KDV ISTISNALARI KAYNAKLI HARCAMALAR

Peki her istisna veya

vergi harcamast vergi gelir
kayb) mi7 Bu sorunun cevab

2018 T
Tuten (T1) n&l)nu

B KDVK 13/ - Deniz ve hava togima aragdanina limon ve hava olantorindoki hizmetler

3935964 946 oponomik ve sosyal amaglarla

KDVK 13/ - Petrol ve kaymelli muden aramalarina ifiskin istisna

969.943 2,32

KDVK 13/d - Tegvik belgeli yotrimlorda istisno

verilen istisnalarin etkinliginin
3.893.935 931

| KDVK 13/8 - Demiryolw ulosim sistomintn geligtirilmesine Tliskin fstisna

79783 4.0 dlgtilmesiyle anlagilabilir.

I KDKV 13/4 - Torrm ve hayvoncilk sekidrlinin gelisirilmes! ve desteklenmest

7.082.553 1694

Il KDVK 17/4 - b Vergiden muaF esnaf ve kilgak cifiriye yonelik istisna

1
276469 6,61 “ISTISNALAR" 1985°TE

H KDVK 17/4 - d - Iktisodi isletmelere dohil olmayan taginmazlorn kirolanmos)

147701 1059 NASILDI? NE YAPMALI?

l KDYK 17/4 - g - Kiilge altin, giimls teslimieri ve sermaye piyosas oraglon ile

urdo ve atikdarin feclimi

Kanun ik yiriirliige

702,204 1692 girdiginde istisnalar daha

{ KOVK 17/4 - + Tasinmoz ve tirak sotis istisnost

2.550.175 6,10

Il KDVK gegici 29 - Yop - islet - devrel projesi kopsarminda gergeklesecek projeler

sinrliydh. 2018 yih Vergi

1013334 482 Harcama Raporundaki

41.807.076 istisnalann 1985 yilinda olup

!Tuplum KDY Horcomalon Zil e
— —an

e

hasilat KDV'lere mahsup edebilir. Eger hasilat
KDV'leri yetersiz veya yoksa istisna teslimlere ait ve
indirilemeyen KDV igin iade talep edilebilir.

Kismi istisna uygulamasi: Bu uygulamada
miikellefler, istisna teslimler nedeniyle yiiklenilen
KDV tutaranm KDV'ye tabi islemlerden tahsil
ettikleri hasilat KDV'den indiremez. Ancak istisna
teslimlere ait ve indiritemeyen KDV tutarlan, kazancin
tespitinde gider olarak dikkate ahnabilir.

HER ISTISNA VERGI KAYBI MI?

Istisnalar nedeniyle devletin vazgegtigi KDV
tutan nedir? 2018 yih Vergi Harcama Raporuna gére
istisnalar nedeniyle devletin “KDV harcamalan®
41.807.076 TL olup, en 8nemlileri yukandaki
tablodaki gibidir.

Buna gére harcamalann ytizde 87,38"ini olusturan
36.529.341 TL KDV harcamasi yukarida yer alan
istisnalardan dogmaktadir. Tabloya gére “tanm
ve hayvancilik sektdriiniin gelistirilmesi ve

olmadigina baktigimizda
¢ogunlugunun olmadigin anliyoruz. Tablo
agagidaki gibidir.

Sonug olarak, ekonomik ve sosyal gerekgelerle
Kanuna ekienen istisnalar sistemi hem miikellefler
hem de idare agisindan siirdiiriilebilir olmaktan
gikarmigtir. lade bekleyen KDV tutarinin her
il 15-20 milyar TL arttidt ifade edilmektedir.

Eger istisnalar devam eder ve iade siirecleri
hizlandiriimazsa, iadesi bekleyen yaklagik 160
milyar TL iade KDV tutan artmaya ve ekonomik
igleyisi olumsuz etkilemeye devam edecektir.

Dolayisiyla, bu tablo Katma Deger Vergisi
Kanunundaki istisnalann sinirfanmasin, indirim
ve iade siireclerinin gdzden gegirilmesini akla
getiriyor. lfaveten uygulanan oran cesitliligi gdzden
gegiritmeli, yaygin indirimli oran uygulamas iade
nedeni olmaktan gikanlmalidir.

“Istisnalar gogalinca, kurallar: istisnalar belirer.”

KDV ISTISNALARI (KDY tesvikleri / harcamalan)

desteklenmesi istisnasi” payi yiizde 16,94,

- - . . 1985 Y 2019 Yil
killge altin, glimiig teslimleri ve sermaye X0k T3/ Yo Vo
P“_f asaSt"araglannlle hurda V,e .atlklarln teslimi i HDVK 13/¢ moddesi Yok 2004"de eklendi va 2007 genisladi
istisnast” pay| yiizde 16,92'dir. 1 KOVK 13/d moddes Yok 1987 de sklends
KDV harcamalaninin 2018 yih biltge 0 KOVK 13/2 maddes Yok 70060 oklond!
vergi gelirlerine orani yiizde 6,73, tahsil 1 XDKV13/ moddesi Yok 2016'da eklendi
edilen KDV'nin (dahilde ve ithalde akinan | KOVK 17745 moddest Yok 1986"da eklendi ve 1998 de gonigled)
dahil) yilzde 23,43'G ise KDV harcamasina FKOVK17/4-0 Yor
donigmiigtiir, Bu istisnalar olmasayd I 4 déikﬁsmﬁ isletmelers . 2011 ve 2018"de genigledi
Diger taraftan, 2018 yili Vergi Harcama I {Kiike II|III'I[ para, dumga pulu 012, 2014, 2016 ve
Raporuna gére KDV harcamalannin 2021 et vo eskinl 2013 e gonpad
ponins BKOVK 17/4 -5 Yok 2004, 2008 va 2016'da genisladi
yiinda yiizde 52,9 artigla 63.927.005 TL 0 XOVK goid 29 Yok 201236 ekdond]

olmasi beklenmektedir,
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