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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekcesi
ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Mustafa Elitas

Kayseri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

(2/1585) Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine
imzami koyuyorum; gereginin yapilmasini arz ederim.

09.02.2017
A. Nejat Koger

Gaziantep

HAVALE EDILDiGI KOMiSYONLAR
(2/1585)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
TALI

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

1/1/2012 tarihinden itibaren herhangi bir kapsamda sosyal giivencesi olmayan vatandaslarimiz,
5510 sayili Kanun geregi zorunlu olarak genel saglik sigortasi kapsaminda tescil edilmektedir.
Vatandaglarimiz i¢ basamakli bir sistemde 6ngoriilen genel saglik sigortasi primlerini ddeyerek,
saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir. Diger yandan, sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarina giderek gelirleri briit asgari {icretin ligte birinin altinda oldugu tespit edilen vatandagimizin
genel saglik sigortasi primleri, Devletimiz taratindan 6denmekte ve s6z konusu vatandaglarimiz saglik
hizmetlerine ulagabilmektedir.

2012 yilindan giiniimiize kadar uygulanan ve sosyal giivencesi olmayan vatandaslarimiza da saglik
imkan1 sunan s6z konusu sistemin bazi aksakliklar1 i¢inde barindirdigi goriilmistiir. Bu aksakliklarin
basinda bu kapsamdaki vatandaslarimizin, genel saglik sigortasi prim borglarini 6deme alisgkanliginin
bulunmamasi ve sistemin sade olmamasi gelmektedir. Sistemin basit, uygulanabilir ve erisilebilir

olmasi amaciyla diizenleme yapilmasi ve ayrica gegmis prim borglari ile ilgili de yapilandirma hakki
teklif edilmektedir.
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Ayrica, teklif ile 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1), (2)
ve (3) numarali alt bentlerine tabi olarak ¢alisan sigortalilarin ekonomik olarak zor duruma diismeleri
nedeniyle isyerini kapatmalar1 veya iflas etmeleri durumunda olusacak gelir kayiplarini telafi etmek
iizere Esnaf Ahilik Sandig1 kurulmasi amaglanmustir.

Esnaf Ahilik Sandiginin kurulmasi kapsaminda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi1 Kanununda gerekli degisikliklerin yapilmas: amaglanmistir. Buna ilave olarak, issizlik

6denegi 6deme tarihinin belirlenmesine iliskin diizenleme onerilmektedir.

Hiikiimetlerimiz doéneminde yatirimin, iretimin, istthdamin arttirilmas: icin yapilan yasal

diizenlemelere ilave olarak hazirlanan Kanun Teklifiyle;

o Ulkemize doviz girisini artirmak ve insaat sektoriinii desteklemek amaciyla Tiirkiye’de
yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gergek kisiler ile kanuni ve ig merkezi Tiirkiye’de olmayan
ve bir isyeri ya da daimi temsilci vasitasiyla Tirkiye’de kazang elde etmeyen kurumlara yapilan
konut ve isyeri teslimlerinde katma deger vergisi istisnasi saglamak suretiyle konut ve isyeri
satiglarinin tesvik edilmesi,

* Insaat sektoriinde maliyetleri azaltmak amaciyla tapu harci oranlari ile bu sektorde kullanilan
bazi kagitlar bakimindan damga vergisi oranlarinin farklilastirilmasina imkan saglanmast,

*  Vergiye goniillii uyumun artirilmast amaciyla uyumlu gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
yillik beyanname ile beyan ettikleri gelir ve kurumlar vergisinin belli bir kismina kadar indirim
yapilmasi,

yoniinde diizenlemeler yapilmaktadir.

Yine DSI tarafindan yiiriitiilen baraj projelerinin kapsaminda bulunan kamulastirma ve iskan/
yeniden yerlesim caligmalarinin baraji yapan DSI tarafindan tek elden yiiriitiilmesi neticesinde
projelerin siiresinde tamamlanmasi ve lilke ekonomisine katkisinin bir an 6nce saglanmasi amaciyla

mevzuatta diizenleme yapilmasi teklif edilmektedir.
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MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Yapilan diizenleme ile ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi
miikellefi olanlar ile finans, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler hari¢ olmak
tizere, kurumlar vergisi miikelleflerinden, maddede yer alan sartlari tagiyanlarin verecekleri yillik
gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri {izerinden hesaplanan verginin %5’inin, ddenmesi gereken
vergiden indirilmesi, indirilemeyen tutarlarmn ise yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin
verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil iginde miikellefin beyani iizerine tahakkuk eden diger
vergilerinden mahsup edilmesi imkan1 saglanmakta, mahsup edilemeyen tutarlarin ise iade edilmemesi

ongoriilmektedir.

Indirim uygulamasindan sartlar1 tasimadig1 halde yararlananlar ile uygulamadan yararlandiktan
sonra haklarinda ikmalen, re’sen veya idarece tarhiyat yapilan ve yapilan tarhiyati kesinlesenlerden

zamaninda 6denmeyen vergiler, vergi ziyai cezasi da uygulanmak suretiyle aranilacaktir.

Ayrica, maddede gegen 1 milyon liralik tutarin, her yil bir dnceki yila iligkin olarak Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanmasi
ongoriilmekte ve Bakanlar Kuruluna, indirim oranmi ve 1 milyon liralik tutar: iki katina kadar
artirmaya, sifira kadar indirmeye, kanuni oran ve tutarna getirmeye; Maliye Bakanligina, maddenin

uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetki verilmektedir.

Madde 2- Yapilan diizenlemeyle, damga vergisine tabi kagitlar arasinda yer alan insaat sektoriine
iligkin farkli sozlesme tiirleri, Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun “I. Akitlerle ilgili
kagitlar” baglikli boliimiiniin “A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:” fikrasinda sayilmak suretiyle, bu

kagitlar i¢in oran farklilagtirilmasina imkan verilmesi saglanmaktadir.

Madde 3- Yapilan diizenlemeyle, 492 sayili Harglar Kanununa bagli (4) sayili tarifenin “I-Tapu
islemleri” baglikli boliimiiniin (20) numarali fikrasinin (a) bendinde diizenlenen gayrimenkullerin tapuda
satis yoluyla devri igslemine iliskin tapu harct oranini, gayrimenkullerin tiirleri, siniflari, biiytikliikleri,
bulundugu yer ve vergi degerleri itibariyla veya gayrimenkullerin asli edim kapsaminda gayrimenkul
sertifikasi karsiligi edinilip edinilmedigine gore farklilastirmaya yonelik Bakanlar Kuruluna yetki

verilmektedir.

Madde 4- Yapilan diizenlemeyle, iilkemize doviz giriginin arttirilmasi ve insaat sektoriiniin
tesvik edilmesi amaciyla insa edilen igyeri ve konutlarin satis bedelinin yurtdisindan getirilecek doviz
olarak ddenmesi sartiyla, Tiirkiye’de yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gergek kisiler ile kanuni ve
is merkezi Tirkiye’de olmayan ve bir isyeri ya da daimi temsilci vasitasiyla Tiirkiye’de kazang elde

etmeyen kurumlara ilk satis1, katma deger vergisinden istisna edilmektedir.

Madde 5- Madde ile 5510 sayili Kanunun 50 nci maddesi kapsamindaki istege bagl sigortalilar,
6132 sayili At Yarislart Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler, kdy ve mahalle muhtarlart ile
tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak iizere; 5510 sayili Kanunun 4 i{incli maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz

calisanlar i¢in Esnaf Ahilik Sandiginin kurulmasi amaglanmaktadir.
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Madde 6- Madde ile Tiirkiye Is Kurumunun faaliyet alam ile ilgili yapilacak proje ve programlara
miinferiden veya yurt i¢i ya da uluslararasi kuruluslarla isbirligi halinde egitim ve danigmanlik
hizmeti verilebilmesi saglanmaktadir. Ayrica 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde
yer alan idarelere proje karsilig1 aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin izlenmesine iliskin usule tabi
olmak amaciyla 5234 sayili Kanunun 32 nci maddesine atif yapilarak, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kuruluslarla yiiriitiilen projeler karsilig1 temin edilen hibe niteligindeki tutarlarm, Tiirkiye Is Kurumunun
biitcesine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenmesi imkani getirilmistir.

Madde 7- Madde ile Esnaf Ahilik Sandiginin kurulmasi nedeniyle buradan 6denek alacaklarin

genel saglik sigortalisi sayilmasi amaglanmaktadir.

Madde 8- Madde ile Esnaf Ahilik Sandigiin kurulmasi nedeniyle buradan 6denek alacaklarin
genel saglik sigortalilig1 baslangig tarihinin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- Madde ile mevcut durumda ii¢ kategoride uygulanan genel saglik sigortas: prim
oraninin tek kategoriye indirilmesi suretiyle sistemin etkinliginin artirilmasi ve sadelestirilmesi

amaclanmaktadir.

Madde 10- Madde ile 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalilarinin prim orani prime esas kazancin %3’{i olarak belirlenmekte ve

bu oranin %12’ye kadar artirma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Madde 11- 5510 sayili Kanuna eklenen ek 13 {incii madde ile, Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk
vatandaslarinim Tiirk soylu olmakla birlikte Tiirkiye’de ikamet etmeyen ve Tiirk vatandasi olmayan aile
fertleri ile 6735 sayili Uluslararas sgiicii Kanununun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendinde
belirtilenlerden ayni: Kanunun 13 {incii maddesi kapsaminda olanlarin Tiirkiye’de bulunduklar siirelerde
saglik hizmetlerinden yararlanamamasi sebebiyle olusan magduriyetin giderilmesi amaglanmaktadir.

5510 sayili Kanuna eklenen ek 14 iincii madde ile, Isyerinde kayit disi veya sahte sigortali
tespit edilmesi halinde mevcut durumda igverenler bir yil siireyle istihdam tegviklerinden
yararlanamamaktadirlar. Ozellikle sigortali sayisi fazla olan isyerlerinde yapilan denetim ve
kontrollerde, kasit olmaksizin ihmal veya bagka bir nedenle kayit dist sigortali ¢alistirildiginin tespit
edilmesi halinde, isyerine uygulanan tegviklerden bir y1l siireyle yasaklama islemi islenen fiil ile orantili

olmamaktadir.

Yapilan diizenleme ile kayit disi istthdamin veya sahte sigortaliligin tespiti halinde uygulanmakta
olan bir yil siireyle tesviklerden yararlanamama uygulamasmin birinci tespitte bir ay siireyle ilk
tespitten itibaren ii¢ yil icinde yapilan tespitlerde ise bir yil siireyle tesviklerden yararlanamamasi

seklinde degistirilmesi amaglanmistir.

Maddede yer alan “Bes kisiden fazla olmamak kosuluyla caligtirilan toplam sigortali sayisinin
%1’ini agmayan sayida, ¢aligtirilan kisilerin sigortali olarak bildirilmediginin veya bildirilen kisilerin
fiilen ¢alismadiginin tespit edilmesi halinde birinci fikra hiikkiimleri uygulanmaz.” hususu ile ilgili

olarak ise igverenlere 5510 sayili Kanuna gore idari para cezalari uygulanmaya devam edilecektir.

Ayrica bu maddenin yiirtirlikk tarihinden 6nce bir yil istihdam tegviklerinden yararlanamama
durumuna diismiis olan isyerlerinin bir yildan kalan siirelerinde ikinci bir tespit olmadig: takdirde
istihdam tesviklerinden yararlanmas: da amaglanmustir.
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Madde 12- 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 73 iincli madde ile, genel saglik sigortasi prim
borglar1 yeniden yapilandirilmaktadir.

Madde 13- DSI tarafindan yiiriitiilen baraj projeleri sebebiyle yerlesim yerleri su altinda
kaldigindan yaklasik 350.000 kisi etkilenmis olup, devam eden ve yapilacak barajlardan ise yaklasik
270.000 kisinin daha etkilenecegi tahmin edilmektedir. Etkilenen bu ailelerin gége zorlanmadan kendi
yerlesim yerleri yakinindaki yeni yerlesim yerleri igerisinde iskan edilmeleri uygun olacaktir. Halen DSI
tarafindan yiirtitiilen Ilisu, Yusufeli, Melen, Silvan ve Reyhanli Barajlari basta olmak iizere 25 projede,
2ilge, 3 belde ve 93 kdy yerlesim yerinde yeniden yerlesim s6z konusudur. DSI tarafindan yapilan baraj
projeleri kapsaminda kalan yerlesim yerlerinin ve bu alanlarda yasayanlarin yeniden iskan edilmeleri
barajin yapimi ve tamamlanmasi ile senkronize olarak neticelendirilememektedir. Bu durum ise,
yatirim projesinin faydaya doniismesini geciktirmektedir. DSI’nin yaptig1 baraj projelerinden etkilenen
ve kamulastirmaya konu olan yerlesim yerlerinin iskani, kamulastirma ve insaat is programina uyumlu
olarak yiiriitiilmesinde fayda bulunmaktadir. DSI tarafindan yiiriitiilen baraj projelerinin kapsaminda
bulunan kamulastirma ve iskan/yeniden yerlesim ¢alismalarinin baraji yapan DSI tarafindan tek elden
yiriitiilmesi neticesinde projeler siiresinde tamamlanacak ve iilke ekonomisine katkisi bir an 6nce
saglanacaktir. Bu sebeplerle mevzuatta diizenleme yapilmasi teklif edilmektedir.

Madde 14- Diizenleme ile sendika ve konfederasyonlarin isbirligi protokolii ¢cergevesinde, kadin
isttihdamini destekleyici faaliyetler kapsaminda kullanilmas: sartiyla Bakanliga kaynak aktarimina

imkan verilmektedir.
Madde 15- Yirtrlik maddesidir.
Madde 16- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 17/2/2017
Esas No: 2/1585
Karar No: 25

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/1585 esas numarali “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina
Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 14/2/2017 ve 15/2/2017 tarihlerinde yaptig1 23 ve 24 iincii
birlesimlerinde goriisiiliip kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GiRis

2/1585 esas numarall “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” 8/2/2017 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanhigina sunulmustur. Teklif, Baskanlik¢a 9/2/2017 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza, tali komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna havale edilmistir.

Ayrica 13/2/2017 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 1/812
esas numaralt “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasarist” igin ek giindem yapilmis; suretiyle glindeme

alinmig; ancak Tasar1 Komisyonumuzda goriisiilmemistir.

Komisyonumuzun, 14/2/2017 tarihinde yaptigi 23 iincii birlesiminde, 2/1585 esas
numarali Kanun Teklifinin goriigmelerine baslanmis ve goriismeler 15/2/2017 tarihinde

yapilan 24 tincii birlesimde tamamlanmusgtr.

Birlesimlerde, Hiikiimeti temsilen Maliye Bakan1 Naci AGBAL, Kalkinma Bakar Liitfi
ELVAN ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Faruk OZLU, Maliye Bakanhgi, Kalkinma
Bakanligi, Saghk Bakanligi, Glimritk ve Ticaret Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Orman ve Su Igleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Hazine
Miistesarlig1, Gelir Idaresi Bagkanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye is Kurumu, Devlet
Su Isleri Genel Midiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM), Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD), Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK), Hak Is¢i Sendikalar Konfederasyonu (HAK-IS),
Tirkiye Devrimci Isgi Sendikalari Konfederasyonu (DISK), Tiirkiye Isci Sendikalar
Konfederasyonu (TURK-1$), Memur Sendikalari Konfederasyonu (MEMUR-SEN) ve

Tiirkiye Noterler Birligi temsilcilerinin katitlimiyla Teklifin goriismeleri gergeklestirilmistir.

2. KANUN TEKLIiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

Teklif ile genel olarak, Genel Sagilik Sigortasi sisteminin bazi aksakliklarma ¢dziim
getirilmesi, sistemin erigilebilirliginin ve uygulanabilirliginin arttirilmasi, bu kapsamda
geemis prim borglarini yapilandirilmasi, Esnaf Ahilik Sandiginin kurulmasi, tilkemize doviz

giriginin arttirilmasi ve ingaat sektoriiniin desteklenerek maliyetlerinin azaltilmasi, vergisini
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diizenli 6deyen miikelleflerin vergi borglarinda belli bir miktar indirim yapilarak vergiye
uyumun artilmasi, baraj projeleri kapsaminda bulunan kamulastirma ve iskan/yeniden
yerlesim ¢ahigmalarinin  DSI’nin uhdesine alinarak {ilke ekonomisine geri doniisiiniin

hizlandirilmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda Teklif ile,

»  Ticari, zirai ve mesleki faaliyetleri nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile finans,
bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler hari¢ olmak {izere kurumlar
vergisi miikelleflerinin; son {i¢ vergi beyannamelerini siiresi i¢inde vermeleri, tahakkuk eden
vergileri siiresinde Odemeleri, bu belirtilen siire igerisinde haklarinda yapilmis tarhiyat
bulunmamasi, indirimin hesaplanacag: tarih itibariyle 1000 TL’nin iizerinde vadesi gegmis
borcunun bulunmamast ve Vergi Usul Kanunu’nda dizenlenen kacakgilik suglarimi dnceki
dort takvim yilinda islememis olmamalari sartiyla, yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannameleri {izerinden hesaplanan verginin %5’inin, indirim tutar1 1 milyon TL ile simurl
olmak iizere, 6denmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden indirilmesi,

»  Damga vergisine tabi kdgitlar arasinda yer alan ingaat sektoriine iligkin farkli sézlesme
tiirleri igin damga vergisi oranlarinin farklilagtirilabilmesi,

»  Harglar Kanununda diizenlenen, gayrimenkullerin tapuda satis yoluyla devri islemine
iliskin tapu harci oranlarinin; gayrimenkullerin tiirleri, siniflari, bulundugu yer, vergi degeri
ve gayrimenkul sertifikast kargilign edinilip edinilmedigi kriterleri esas alinarak
farklilagtirilmasina y6nelik Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi,

> Insaat sektoriinii desteklemek ve yurt disindan doviz girisini tesvik etmek maksadiyla,
iilkemizde yerlesik olmayan yabancilar ile kazancimi Tiirkiye’de elde etmeyen kurumlara,
isyeri ve konut satiglarimin yalnizea ilk tesliminde, bedelinin yurt digindan getirilecek dévizle
6denmesi halinde KDV istisnasinin saglanmasi,

» Bir hizmet sozlesmesine bagh olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
¢aliganlarin, ekonomik olarak zor duruma diismeleri sebebiyle isyerlerini kapatmalar veya
iflas etmeleri durumunda, olusacak maddi kayiplari telafi etmek iizere Esnaf Ahilik
Sandiginin kurulmasi, bu Sandiga katilimin zorunlu olmasi, sigorta priminin sigortalimn
prime esas giinlik kazanglarindan, %2 sigortali ve %1 Devlet pay1r olarak alinmasi,
faaliyetlerine son verdikten sonra Tirkiye Is Kurumuna basvurarak yeni bir is almaya hazir
oldugunu beyan etmeleri, giinlik Sandik ddeneginin ise sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanglar dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama kazancimn %401 kadar olmas: ve her

haliikarda aylik asgari tcretin briit tutarinin %80’ini gegemeyecek sekilde belirlenmesi, 720

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1s1: 456)



12—

giin prim 6deyeneler i¢in 180 giin, 900 giin prim 6deyenler i¢in 240 giin, 1080 giin prim
odeyenler i¢in 300 giin siireyle 6deme yapilmasi,

»  Tiirkiye Is Kurumunun faaliyet alam ile ilgili yapilacak proje ve programlarda veya
ulusal ya da uluslararasi kuruluglarla isbirligi halinde egitim ve damigmanlik hizmeti ihale ve
protokollerine katilabilmesi, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarla yiiriitiilen projelerde
temin edilen hibe niteligindeki tutarlarin, Tiirkiye I3 Kurumunun biitcesine gelir
kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenmesi,

»  Esnaf Ahilik Sandig1 6deneginin baglandig: tarihten itibaren bir ay iginde bu durumun
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan SGK’ya bildirilmesi ve Sandiktan &denek alacaklarin genel
saglik sigortalisi sayilmasi, Sandigin bagvuru, 6denek baglanmasi, prim tutarlar1 ve diger
uygulamaya iligkin hususlarmin diizenlenmesi,

» 5510 sayili Kanunun 60 mnc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel
saglik sigortalisi sayilanlar i¢in prime esas giinliik kazang alt sinirmin otuz giinliik tutarinin,
prime esas kazang tutar1 olarak esas alinmasi ve tescil teblig tarihinden itibaren 1 ay ig¢inde
gelir testi talebinde bulunanlardan gelir testi sonucuna gére aile igindeki gelirleri briit asgari
ticretin ticte birinin altinda tespit edilenlerin bu siirelerde yaptiklar1 ddemelerin herhangi bir
faiz uygulanmaksizin iade veya mahsup edilmesi,

» 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasmin (g) bendi kapsaminda genel
saglik sigortalilarinin prim oranlarinda varolan ti¢lii yapinin kaldirilarak prim oraninin prime
esas giinliik asgari kazancin %3’ olarak belirlenmesi ve bu oranin %12’ye kadar artirilmasi
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi,

»  Tiurkiye’de ikamet eden Tirk vatandaglarinin Tiirk soylu olmakla birlikte Tiirkiye’de
ikamet etmeyen ve Tiirk vatandasi olmayan aile fertleri ile Igisleri Bakanligi veya Disisleri
Bakanhig tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilenlerin ve 6735 sayili Uluslararas1 isgiicii
Kanunu uyarmca ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda olanlarin Tiirkiye’de bulunduklar
stirelerde Genel Saglik Sigortalis1 sayilarak olugan magduriyetlerin giderilmesi,

» Mevcut durumda, isyerinde kayit digi veya sahte sigortalt olarak g¢aliganin tespiti
halinde, isverenlerin bir yil siireyle istthdam tegviklerinden yararlandirilmamas:
uygulamasinin, cezanin orantililigi ilkesi geregince, birinci tespitte bir ay siireyle, ilk tespitten
itibaren ti¢ yil iginde yapilan tespitlerde ise bir yil siireyle tegviklerden yararlandirilmamasi
seklinde degistirilmesi,

»  Genel Saglik Sigortasi tescili yaptirmis olup gelir testine hi¢ bagvurmayan kisilerin, bu
maddenin yiriirliige girmesiyle birlikte on iki ay iginde gelir testine bagvurmalar: halinde

GSS primlerinin, test sonucuna gore tescil tarihinden itibaren tahakkuk ettirilmesi,
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» 5510 sayili Kanunun 60 mc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel
saglik sigortalist sayilanlarin, bu maddenin yiiriirliigiinden 6nceki dénemde prim borglarina
tahakkuk etmis veya ettirilecek gecikme cezasi ve zammu gibi alacaklardan vazgegilmesi ve
prim borglarimin yapilandirilmasi, hesaplanan yeni borcun, maddenin yiiriirliigiinii takip eden
aybasindan itibaren on iki ay i¢inde pesin veya taksitle 6denebilmesinin saglanmasi ve 6deme
tarihine kadar gegen siire i¢in faiz uygulanmamasi,

»  DSI tarafindan yiiriitiillen baraj projeleri kapsanminda yapilacak kamulastirma ve iskan
¢alismalarinin, baraji yapan DSI tarafindan tek elden yiiriitiilmesi, bu suretle baraj yapilan
yerlerdeki vatandaslarin magdur edilmeden iskanlarimin hizli bir sekilde gergeklestirilmesi,

»  Sendika ve konfederasyonlarin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ile yapacaklari
igbirligi protokolii ¢ercevesinde, kadin istihdamini destekleyici faaliyetler kapsaminda

kullanilmas: sartiyla Bakanliga kaynak aktarabilmesi,
Ongoriilmektedir.

3. KOMISYONUMUZDA TEKLIFIN GENELi UZERINDE YAPILAN
GORUSMELER

Kanun Teklifinin geneli iizerinde yapilan gériismelerde Komisyon iiyesi

Milletvekilleri tarafindan;

- Teklifin 6nemli ve uzun vadeli etkileri olacak diizenlemeler ihtiva etmesine ragmen
aceleye getirildigi, hazirlik agamasinda ilgili sivil toplum kuruluslariyla yeterince istisare
yapilmadig ve teklifte ongoriilen diizenlemelere iligkin ilgili diger komisyonlarin goriislerinin
alinmadigi, mevzuat hazirlama ile ilgili yonetmelige uyulmadif, diizenleyici etki analizleri ve
kapsamli projeksiyonlarin hazirlanmadigi,

- Ulke ekonomisini ve devlet biitgesini dogrudan veya dolayli olarak etkileyecek
diizenlemelerin Komisyon tarafindan goriigiilmesi gerekirken olaganiistii hal KHK’lan
marifetiyle son doénemde bu alanlarda bir¢ok diizenleme yapildigi, bunlarin biitgeye ve
ekonominin genel durumuna etkisinin bir bagka oturumda Komisyon tarafindan
degerlendirilmesi gerektigi,

- Turkiye’nin bugiin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklarin, esasinda iilkeye duyulan
giiven kaybinin bir yansimasi oldugu, bunlarin agilmasi i¢in demokrasinin giiglendirilmesi ve
seffaf bir yonetim anlayisinin tesis edilmesine 6ncelik verilmesi gerektigi, bu diizenlemelerin

ekonomik ve mali diizenlemeler kadar 6nemli oldugu,
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- Teklifte vergisini diizenli 6deyen miikelleflere indirim Sngdriilmesinin memnuniyet
verici bir diizenleme oldugu, fakat sik sik ¢ikarilan yeniden yapilandirma kanunlar1 ve vergi
aflar1 sebebiyle toplumdaki vergiye uyum kiiltiiriiniin zedelendigi, bu noktada en ideal
sistemin aflarin ve tesviklerin olmadigi, basit, anlasilir, adil ve Anayasadaki esitlik ilkesine
uygun olarak kurgulanmus bir vergi sistemi oldugu,

- Esnaf Ahilik Sandig ile ilgili diizenlemenin temelde yerinde ve vatandas lehine bir
diizenleme oldugu, fakat sistemin esnafligi koruyan ve tesvik eden bir anlayisla kurulmadigi,
oysa Ahilik anlayisimin esasinda, sigorta sisteminden ziyade iiyelerini hem ekonomik hem de
ahlaki yonden gelistiren bir dayamigma teskilati oldugu, ¢ok uluslu sirketlerin ve bliyiik
ahigveris merkezlerinin tehdidi altinda olan binlerce esnafin sorunlarinin genig kapsamli bir
projeksiyonla ele alinmas: gerektigi,

- Esnaf Ahilik Sandigmin tek bir ek madde iginde diizenlendigi, bunun yasama
teknigine uygun olmadigi, toplumun Snemli bir kesimini ilgilendiren bu denli kapsaml bir
sigorta sisteminin ayri bir kod kanun olarak hazirlanmasi gerektigi, Sandigin hangi amaglarla
ve ne sekilde harcama yapabilecegi konularinin dikkatli ve detayh bir sekilde diizenlenerek
giinlik politikalara kurban edilmesinin engellenmesi gerektigi,

- Esnaflarin halihazirda ciddi miktarda prim yiikii altinda olduklar, bu cihetle Ahilik
Sandifna iliskin diizenlemede yer alan prime hak kazanmaya esas giin sayist ve katki payi
oranlarinin esnafin lehine olacak sekilde, sektoriin temsilcileriyle yapilacak goriismeler ve
hazirlanacak etki analizleri 1s131nda tekrar gozden gegirilebilecegi,

- Esnaf Ahilik Sandig1 ilgili diizenlemenin mevcut haliyle sirket ortaklarni da
kapsadigi, Sandiktan yararlandirilacaklarin esnaf kesimiyle sinirl tutulmas: gerektigi,

- Teklifte Ongoriilen, yabancilara konut ve isyeri satiglarinda KDV istisnast
getirilmesine iliskin diizenlemenin 6ncelikle Anayasadaki esitlik ve vergide adalet ilkesine
aykiri oldugu, halihazirda Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda emlak vergisi en diisiik iilkeler
arasinda yer aldigi; bu sebeple tasarruflarin emlak sektoriine yoneldigi, bunun da
sanayilesmeyi ve imalat sektoriinii olumsuz etkileyerek rant ekonomisini biiyiittiigii,

- Konut ve isyeri satiglarina getirilmesi &ngoriilen KDV istisnasinin suistimale ve
muvazaall iglemlere agik bir dizenleme oldugu, zira bu istisnadan faydalamp konut veya
igyeri alan bir yabancimn, akabinde bunu Tiirkiye’de yerlesik bir vatandasa satmas: halinde
haksiz rekabetin ortaya ¢ikabilecegi, maddeye en azindan diizenlemeden yararlanacaklarin
konutlarint belli bir siire i¢gin satmalarim yasaklayacak bir hitkmiin eklenmesinin yerinde

olacag,
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- Ekonomideki kayit dis1 istihdamin halihazirda yiiksek oldugu, hal bdyleyken Teklifte
yer alan sigortasiz is¢i ¢aligtiranlara yonelik yaptirimlarin gevsetilmesinin dogru olmayacagi,

- Genel Saglik Sigortas ile ilgili diizenlemenin prensipte dogru bir adim oldugu, fakat
uygulamanin, sosyal giivenlik sistemini biitiinciil bir bakis agisiyla kapsamadigi, bu nedenle
prim oranlarinin farklilagtirilmasi, gelir testlerinin saglikli yapilmasi ve saglia esit erisimde
adaletin saglanmasi gibi hususlar bakimindan da sistemin iyilestirilmesi gerektigi,

- Teklifin DSI’nin baraj projelerinin yapildigi bolgelerdeki iskan faaliyetleri ile ilgili
maddesiyle, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan DSI’ye devredilecek yetkilerinin ¢ok kapsamli
oldugu, DSI’ye devredilmesi ongoriilen yetkilerin simrlarmin daha agik ve net olarak

¢cizilmesi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve oénerilerin  ardindan Hiikiimet adina yapilan

aciklamalarda;

- Teklifle getirilen diizenlemelerin, toplumdaki farkli kesimlerin ihtiyag ve
beklentilerine kargilik olarak genel anlamda, vergisel diizenlemeler, Issizlik Sigortasi Sistemi
ve Genel Saglik Sigortas: Sistemi olmak tizere {i¢ temel alanda yogunlastigi,

- Maliye Bakanlig: tarafindan, vergisini diizenli olarak 6deyen gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine tesvik getirilmesi konusunda uzun zamandir ¢aligmalar yapildigi, mevcut
Teklifle vergiye goniilli uyuma destek verecek Onemli bir diizenlemenin getirildigi, bu
diizenlemenin uzun stiredir beklenen ve takip edilen bir diizenleme oldugu,

- Vergi hukuku ilkeleri dogrultusunda kanun koyucunun gesitli sosyoekonomik
gerekgelerle vergi kanunlarinin uygulanmas: bakimindan farkli diizenlemelere gidebildigi,
nitekim kisa bir siire dnce KOBI birlesmelerine iliskin vergi tevsik diizenlemesinin ve yine
nakdi sermaye artist durumlarinda uygulanacak “izafi faiz gideri indirimi” diizenlemesinin
Komisyonun oniine getirildigi,

- Firma olgegi biyiiditkge ve biiyilk 6lgekli mikelleflere dogru gidildikge
kurumsallasma ve profesyonellesmenin de etkisiyle vergiye uyumun arttigi, Teklifin ilgili
maddesi hazirlanirken vergiye goniillii uyum seviyesi diisiik olan kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin tesvik edilerek uyum seviyelerinin yiikseltilmesinin hedeflendigi, vergi
indirimine iligkin hitkkmiin bu bakis agistyla hazirlandigi,

- Mevcut sistemde isgiicii piyasasinda ¢alisanlar bakimindan, issiz kaldiklar1 dénemde
asgari bir gelir saglamak amaciyla bir Issizlik Sigortast Fonu uygulamasinin oldugu, Teklifle

getirilen Esnaf Ahilik Sandig1 ile de ekonomik olarak zor duruma diisen ve igyerini kapatmak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1s1: 456)



16—

zorunda kalan esnafin, yeni bir igyeri agana kadar belli bir siire ig¢in Devletin de katka
yapacag bir fonda birikecek tasarruflardan faydalanacagi,

- Esnaf Ahilik Sandig1 uzun vadeli aktiieryal dengeyi koruyup koruyamayacagi, gelir
gider dengesi bakimindan siirdiiriilebilir olup olamayacad: hususlarinda gerekli teknik
analizlerin Sosyal Giivenlik Kurumu ve Hazine Miistesarligi tarafindan yapildigi, bu
analizlerin ve olasi etkilerinin ¢ok yonlii olarak degerlendirildigi,

- Esnaf Ahilik Sandig1 haddizatinda ismine varincaya kadar sivil toplum &rgiitleriyle
miistereken gerceklestirilen galigmalar ve istisareler sonucunda ortaya ¢ikmug bir diizenleme
oldugu, mer'i mevzuatta sosyal glivenlik prim istirak¢isi olmalar1 hasebiyle esnaf disindaki
bir takim meslek gruplarmin da bu diizenlemenin kapsamina alinmasinin dogru olacagi,
Komisyon tiyeleri tarafinda diizenlemenin teknik boyutuna yonelik getirilen elestiri ve
onerilerin uygulamaya déniik boyutuyla dikkate alinacagi,

- Genel Saglk Sigortast konusunda yapilan olumlu degerlendirmelerin memnuniyet
verici oldugu, Genel Saglik Sigortas: sistemi ile ilgili olarak gegmise doniik uygulamalarda
ozellikle gelir testinin yapilmasi konusunda birtakim zorluklarin yasandigi, 6zellikle gelir
testine gelmeyen vatandaslara yonelik yapilan tahakkuklarin zaman zaman gergek durumla
Ortismemesi halleriyle karsilagildigi, Teklifle getirilen sistemde ise vatandagin gelir testine
gelme zorunlulugunun ortadan kaldirildigi ve gelir testine gelmeme durumlarinda 53 TL’ye
tekabiil eden primin dogrudan dogruya tahakkuk ettirilecei, diger taraftan eger Kisi gelir
testine girerse ve gelirinin belli bir tutarin altinda oldugu anlagilirsa higbir sekilde prim
6demeyecegi,

- Konut ve ingaat sektérlerinde maliyetlerin diigiiriilmesi ve talebin artirllmasina y6nelik
uzun siiredir ¢aligmalarin yapildigi, nitekim 6nceki donemlerde Bakanlar Kurulu karariyla
sektorde talebi artiracak ve maliyetleri diigiirecek birtakim diizenlemelerin de hayata
gecirildigi,

- Yabancilara konut ve igyeri satig1 konusunda getirilen KDV istisnasiyla ilgili olarak,
ozellikle son dénemde yabancilarin Tiirkiye’deki konut taleplerinde ciddi artislar yasandigi,
bu talebin Tiirkiye i¢in uzun vadeli déviz kazandirma ve ekonomide olusturacag: dalga etkisi
nedeniyle basta turizm sektorii olmak iizere birgok sektorii gliglendirme potansiyeli
bakimindan da tegvik edilmesi gerektigi, nitekim Ispanya’nin benzer politikalarla turizm
sektoriinii ciddi anlamda biiyittiigii ve bu sayede rakip iilkelere gére dnemli bir pazar avantaj
elde edebildigi,

- Teklifte yer alan sigortasiz is¢i ¢aligtiranlara yonelik diizenlemenin; faaliyetlerini

hukuka uygun yiiriiten, vergilerini ve primlerini diizenli 6deyen ve biiyiik sayida is¢i galigtiran
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firmalarin marjinal sayilacak diizeydeki ihlallerinin tespiti halinde karsi karsiya kaldiklari bir
yil boyunca tesviklerden mahrum kalma gibi kat1 bir yaptirimin, orantililik ilkesi geregince
kismi olarak gevsetilmesi amacini tagidigi,

- DSI biinyesinde yiiriitiilen baraj projelerinde, uygulamada barajin yapildig1 alanda
yapilan kamulastirmalara bagli olarak veya baraj alanini gevreleyen alanlardaki birtakim
diizenlemeler nedeniyle birden fazla kamu kurumunun harekete gegmesi gerektigi, bunun gibi
birgok kamu kurumunun ayni iste gorevli oldugu durumlarda, uygulamada ciddi sikintilarin
meydana gelebildigi, bu scbeple Teklifte DSI’nin proje biitiinliigii iginde iskan ve yeniden
yerlestirme konularinda daha siiratli ve etkin ¢oztimler iiretmesini teminen bir diizenlemeye
gidildigi,

ifade edilmistir.

4. KOMISYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli iizerindeki goriigmelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriistilmesine

gecilmistir. Kanun Teklifi asagidaki sekilde kabul edilmistir.
Madde 1

T.C. Ziraat Bankasi A.S. ile Tanim Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirilan ve
31/12/2016 tarihi itibariyla takip hesaplarinda izlenen tarimsal kredi alacaklarimin yeniden
yapilandirilmas1 amaciyla maddenin yiirtirliige girdigi tarihi izleyen Ugiincii ayin sonuna
kadar, banka veya kooperatife bagvuruda bulunulmasi kaydiyla yapilandirmaya konu kredi
borcunun vadesini takip eden tarihten yapilandirma tarihine kadar yillik %11 oraninda basit
usulde yiiriitilecck faiz uygulanmak suretiyle hesaplanmasi; hesaplanacak faizin %35’inin
borglu tarafindan 6denmesi, kalan %6’k kismin ise Hazinece kargilanmasi, yapilandirmaya
esas tutarin defaten 6denmesi veya taksitlendirilmesi halinde, ilk taksitinin 2017 yilinin Ekim
ay1 sonuna kadar, izleyen taksitlerinin ise 2018 yilimun Ekim ayindan baglamak tizere her yil
tekabiil ettigi ayda toplam bes esit taksitte ddenmesi, bu taksitlere de %11 faiz uygulanmasi
ve maddeden yararlanilabilmesi igin dava agilmamasi veya agilmg davalardan vazgegilmesi
sartint 6ngoren yeni bir diizenlemenin Teklife 1 inci madde olarak eklenmesi suretiyle kabul

edilmistir.
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Madde 2

Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine ozellestirme devir islemleri sirasinda
devredilmis olan ve elektrik tiiketiminden kaynaklanan alacaklardan, 15/2/2017 tarihi
itibartyla vadesi geldigi halde 6denmemis olanlarm asillarinin tamamu ile bu alacaklara bagl
faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i alacaklardan vaz gegilmesi; fer’i
alacaklar yerine ana borcun maddenin yiirlirliige girdigi tarihe kadar YI-UFE ayhk degisim
oranlar1 esas aliarak yapilandirilmasi; borglulara 6, 9, 12 ve 18 taksitle ddeme imkam
getirilmesi; pesin 6deme yapanlara hesaplanacak faiz iizerinden %50 indirim yapilmasi;
TEDAS n tarimsal sulamada kullanilan elektrik tiiketiminden kaynaklanan alacaklarimin da
vadesi 15/2/2017 ftarihi itibariyla geldigi hélde 6denmemis olan asillarinin tamaminin;
maddenin yiirtirltige girdigi tarihi izleyen iigiincii ayin sonuna kadar dagitim/perakende satig
sirketine veya dagitim/perakende satis sirketine iletilmek iizere TEDAS a yazili basvuruda
bulunulmasi ve 6denmesi gereken tutarn, ilk taksitinin 2017 yili Ekim aymm son giiniine
kadar 6denmek iizere ve her yil ilk taksitin tekabiil ettigi ayda toplam bes esit taksitte
O0denmesi gartiyla bu alacaklarin 6denen kismina isabet eden fer’ilerin tahsilinden
vazgegilmesini temin eden yeni bir diizenlemenin Teklife 2 nci madde olarak eklenmesi

suretiyle kabul edilmistir.
Madde 3

Geligtirme ve Destekleme Fonundan kullandirilan Irak Programi Kredilerinden, vergi
dairelerince 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip edilen alacaklardan, 6736 sayili Kanun
kapsaminda yapilandirildigi halde Tirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S. tarafindan yarg
kararlar1 geregi genel hiikiimlere gore takip edilenlerin takip usuliindeki farklilik nedeniyle,
anilan Kanun hiikiimlerine gore, yapilandirma hikiimlerinden yararlanamayan borglulara
6736 sayil1 Kanunda var olan aym hiikiimlerle yapilandirma imkéan1 saglanmasi ve Gelistirme
ve Destekleme Fonundan kullandirilan Irak Programi Kredilerinden, Tiirkiye Ihracat Kredi
Bankas1 A.S. tarafindan takip edilen alacak asli ile bu alacak aslina iliskin hesaplanan faiz,
zam ve gecikme zammu gibi fer'i alacaklar yerine maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar Yi-
UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin maddede belirtilen siire ve
sekilde tamamen 6denmesi sartiyla, alacak asillarina bagh faiz, zam ve gecikme zamm gibi
fer'i alacaklarin tahsilinden vazgegilmesi, borcunu ilk taksit siiresinde 6deyen borglulardan

fer’i alacak yerine YI-UFE ile hesaplanan tutarin yarisimn tahsil edilmesi, borglulara borcun
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6, 9, 12 veya 18 taksit ile ddeme imkami getirilmesini temin eden bir diizenleme Teklife 3

tincii madde olarak eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.
Cer¢eve Madde 4

Teklifin Cerceve 1 inci maddesi; Madde ile yeniden diizenlenen 193 sayili Kanunun
mikerrer 121 inci maddesinin doérdiincii fikrasimin; yilik gelir ve kurumlar vergisi
indiriminden yararlanacaklarin, gerekli sartlar1 tagimadiginin idarece tespit edilmesi
durumunda olusan vergi kayb: icin miikelleflere vergi ziyai cezasinin uygulanmamasim ve
indirim uygulamast dolayisiyla 6denmeyen vergiler agisindan zamanagiminm, yapilan
tarhiyatin kesinlestigi tarihi takip eden takvim yilinin bagindan itibaren baslamasim temin

edecek sekilde degistirilmesi suretiyle Cergeve 4 tincii madde olarak kabul edilmistir.
Cerceve Madde 5

Teklifin Cergeve 2 nci maddesi; Maddeye, kamu kurum ve kuruluglarn ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin destekledigi sosyal sorumluluk projelerinin
baslangic maliyetlerinin dusiirtilmesi ve destegi saglayanlar ile proje yiiriitiiciileri arasinda
diizenlenen kagitlarin damga vergisinden istisna tutulmasi amaciyla 488 sayilh Damga Vergisi
Kanununa ekli (2) sayili Tablonun “V-Kurumlarla ilgili kagitlar” bashkli boéliimiine bir
hiikim eklenmesini temin eden bir degisikligin yapilmasi suretiyle, Cergeve 5 inci madde

olarak kabul edilmistir.
Cergeve Madde 6
Teklifin Cergeve 3 tincti maddesi; Cergeve 6 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cer¢eve Madde 7
Teklifin Cergeve 4 tincii maddesi; Cergeve 7 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cergeve Madde 8

Ulkemizin birgok yerinde, belediyeler, il 6zel idareleri veya diger kamu kurum ve
kuruluglarinca bedeli karsihiginda sahislara devredilen tasinmazlarla ilgili olarak yasanan
sorunlarin giderilmesi amaciyla, 4342 sayili Mera Kanununun gegici 3 lincli maddesinin
birinci fikrasinda nitelikleri belirtilen tasinmazlan belediyeler, il 6zel idareleri veya diger

kamu kurum ve kuruluglarindan bedel kargilig1 satin alan gergek ve dzel hukuk tiizel Kisileri
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ile bunlarm kanuni ve akdi haleflerinden bedel istenmemesini, bu tasinmazlar hakkinda dava
agilmamasini ve agilan davalardan vazgegilmesini, agilan davalar sonucunda Hazine adina
tesciline veya mera, yayla ve kiglak olarak sinirlandirilmasina ve zel sicile yazilmasina karar
verilen, kesinlesen ve heniiz tapuda infaz edilmeyen kararlarin infaz edilmemesini, kesinlesen
kararlar geregince dogrudan tapuda Hazine adina tescil edilen veya mera 6zel siciline yazilan
fakat daha sonra bu Kanun hiikiimlerine goére meralik vasfi degistirilerek Hazine adina tescil
edilen tasinmazlardan herhangi bir kamu hizmeti igin gerekli olmayan, Hazinece herhangi bir
tasarrufa konu edilmeyen ve halen tapuda Hazine adina kayitl olanlarin tapularinin da talep
edilmesi halinde bedelsiz olarak 6nceki maliklerine ve kanuni mirasgilarina devredilmesini
teminen 4342 sayil Kanunda degisiklik 6ngoren bir diizenleme, Teklife Cerceve 8 inci madde

olarak eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.
Cerceve Madde 9

Teklifin Cergeve 5 inci maddesi; Esnaf Ahilik Sandigi sigortalilar igin sigortaliligm
sona ermesinden 6nceki son 120 giin siirekli ¢aligmus olanlarin, ddenege hak kazanabilmeleri
i¢in gereken asgari 720 giin faaliyetini siirdiirme sartinin 600 giine diisiiriilmesini teminen

degistirilmek suretiyle Cergeve 9 uncu madde olarak kabul edilmistir.
Cerceve Madde 10
Teklifin Cerceve 6 nc1 maddesi; Cergeve 10 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 11

Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim Kurulunun bagkan ve bagkan yardimcisi digindaki
atama ile gelinen lyeliklerine daha 6nce memuriyette bulunmamis olanlarin da aym usulle
atanabilmesini veya 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) veya (b)
bentlerine gore sigortali olmalarmm gerektiren g¢alismalarim devam ettirmek suretiyle
gorevlendirilebilmelerini teminen 5502 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde degisiklik ngoren

bir diizenleme, Teklife Cer¢eve 11 inci madde olarak eklenmistir.
Cerceve Madde 12

Teklifin Cergeve 7 nci maddesi; Cergeve 12 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Cerceve Madde 13
Teklifin Cergeve 8 inci maddesi; Cergeve 13 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 14

Teklifin Cergeve 9 uncu maddesi; Cerceve 14 {incii madde olarak aynen kabul

edilmigtir.
Cerceve Madde 15

Teklifin Cergeve 10 uncu maddesi; Cergeve 15 inci madde olarak aynen kabul

edilmistir,
Cerceve Madde 16

Teklifin Cergeve 11 inci maddesi; kanunlarin hazirlamasinda uyulmasi gereken usul ve
esaslar gergevesinde 5510 sayili Kanuna eklenmesi 6ngériilen ek madde 13 ile ek madde
14’tin iki ayn gergeve maddede diizenlenmesini teminen ve ek madde 13’iin Cerceve 16 nci

madde olacak sekilde bliinmesi suretiyle Cer¢eve 16 nc1 madde olarak kabul edilmigtir.
Cerceve Madde 17

Teklifin Cergeve 11 inci maddesiyle 5510 sayili Kanuna eklenen ek madde 14’tin,
uygulamaya agiklik kazandirilmasi amaciyla, madde ile diizenlenen ve calistirdig sigortalilar
kuruma bildirmeyenlere uygulanacak prim tesviki yasaklarinda; 5510 sayili Kanun, 4447
sayili Kanun ve 3294 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerinde sigorta prim tesviki, prim destegi
veya indirimlerine iliskin meveut uygulamalarin muhafaza edilmesi; bildirilen sigortalilarin
fiillen g¢alistirilmamasiyla ilgili olarak ise bu madde ile getirilen yeni siire ve sartlarin

uygulanmasini teminen degistirilmesi suretiyle Cergeve 17 madde olarak kabul edilmigtir.
Cergeve Madde 18

Sosyal Giivenlik Kurumuna ait taginmazlardan kaynaklanan kira ve ecrimisil
alacaklarina karsilik Kurumun borglulardan tasinmaz satin almasini miimkiin hale getiren ve
5510 sayili Kanunun gegici 41 inci maddesinde degisiklik ongoren bir diizenleme, Teklife

yeni Cergeve 18 inci madde olarak eklenmistir.
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Cerceve Madde 19

6563 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa tabi 6zel sektor isyerleri i¢in
asgari licret destegi verilecek giin sayisinin tespitinde dikkate alinacak prime esas giinliik
kazancin diger igyerlerinden farkli olarak belirlenebilmesi igin Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesini teminen 5510 sayill Kanunda degisiklik dngdren bir diizenleme, Teklife yeni

Cergeve 19 uncu madde olarak eklenmistir.
Cerceve Madde 20
Teklifin Cergeve 12 nci maddesi; Cergeve 20 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Cerceve Madde 21

Teklifin Cergeve 13 {incii maddesi; 5543 sayih Iskan Kanunu ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligma verilen goérev ve yetkiler ile baraj ve baraj miicavir alanlarda yapilacak iskan
faaliyetleri kapsaminda Devlet Su fsleri Genel Miidirligiine verilen yetki ve gorevler
arasinda uygulamada koordinasyon problemlerinin 6niine gegilmesi amactyla DSI’ye taninan
yetki kullanimina agiklik kazandirilmasi ve baraj ve miicavir alanlarda yapilacak iskan
faaliyetleri kapsaminda kullanilmak iizere ihtiyag duyulan ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlardan Maliye Bakanlifinca uygun
gorillenlerin tapuda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii adia bedelsiz olarak tescil edilmesini
temin eden hiikiimlerin maddeye eklenmesi suretiyle Cergeve 21 inci madde olarak kabul

edilmistir.
Cerceve Madde 22

2007 yihinda 5661 sayili Kanun ile getirilen yeniden yapilandirma imkanindan
yararlanmadigy i¢in toplu (miiteselsil) kefalet sorumlulugu siiren ¢iftgilerin, takibe diismiis
borglarinda toplu kefalet sorumlulugunun 31/12/2017°ye kadar kaldirilmasini temin eden yeni

bir diizenleme, Teklife Cergeve 22 nci madde olarak eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.
Cerceve Madde 23

Teklifin Cerceve 14 tincii maddesi; anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona

tabi tutulmak suretiyle, Cergeve 23 tincii madde olarak kabul edilmistir.
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Cerceve Madde 24

399 sayili KHK ye tabi personelin yillik izinlerini, tesebbiis veya bagli ortakhigin uygun
bulacagi zamanlarda toptan veya ihtiyaca gére kisim kisim kullanilabilmelerini; bir s6zlesme
doneminde kullamlmayan izinlerin miiteakip sézlesme ddnemine de aktarilabilmesi ve cari
sozlesme donemi ile bir dnceki sozlesme dénemi harig, énceki sézlesme donemlerine ait
kullamlamayan izin haklarinin diigmesini temin eden yeni bir diizenleme, Teklife Cergeve 24

tincli madde olarak eklenmek suretiyle kabul edilmistir.
Madde 25

Teklifin yiirtirliige iligkin 15 inci maddesi; vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi
saflanmasini temin eden yeni gergeve 4 {incii maddenin yiriirliik tarihinin 1/4/2017 olarak
degistirilmesi ve madde numaralarinda yapilan degisiklikler dogrultusunda maddenin

redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 25 inci madde olarak kabul edilmistir.
Madde 26
Teklifin ytiriitmeye iliskin 16 nct maddesi; 26 nc1 madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Ayrica; Kanun Teklifinin baghg metne eklenen yeni maddeler cergevesinde
degistirilmis, metnin tamam kanun dili ve teknigi bakimindan gozden gecirilmig, madde
numaralari yeni eklenen maddeler gergevesinde teselsiil ettirilmis ve metinde redaksiyon

mahiyetinde degigiklikler yapilmistir.

5. OZEL SOZCULER

Igtiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca; Teklifin Genel Kuruldaki gorlismelerinde
Komisyonumuzu temsil etmek iizere, Antalya Milletvekili Ibrahim AYDIN, Aydin
Milletvekili Mustafa SAVAS, Bayburt Milletvekili Sahap KAVCIOGLU, Elazig Milletvekili
Ejder ACIKKAPI, Erzurum Milletvekili Ibrahim AYDEMIR, Eskischir Milletvekili Emine
Nur GUNAY, Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER, Giresun Milletvekili Cemal
OZTURK, Kirsehir Milletvekili Mikail ARSLAN, Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR ve Rize
Milletvekili Hikmet AYAR &zel sozciiler olarak segilmistir.
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Baskan
Stireyya Sadi Bilgi¢

Isparta

Katip
Emine Nur Giinay
Eskisehir
(Bu raporun 6zel sozciistl,
son toplantiya katilamadr)
Uye
Mustafa Savas
Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Lale Karabuwyik
Bursa
(Muhalefet serhi)
Uye
Utku Cakiréozer
Eskigehir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Aykut Erdogdu
Istanbul
(Son toplantiya katilamadi,
muhalefet serhi ektedir)
Uye
Bihlun Tamayhgil
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz ektedir)
Uye
Hamza Dag

Izmir
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Baskanvekili
Mehmet Siikrii Erding
Adana

Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Mubhalefet gerhi)

Uye
Kasim Bostan

Balikesir

Uye
Ejder Agikkapt
Elazig
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Cemal Orztiirk
Giresun
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Erkan Kandemir

Istanbul

Uye
Sirin Unal
Istanbul

Uye
Zekeriya Temizel
Izmir

(Muhalefet serhimiz vardir)

Sozcii
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ibrahim Aydin
Antalya

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Sahap Kavcioglu
Bayburt
(Bu raporun 6zel sézciisii)
Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
(Bu raporun 6zel sézciisii)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Garo Paylan
Istanbul

(Muhalefet serhi ektedir)

Uye
Musa Cam
[zmir
(Muhalefet serhi ekte)
Uye
Ibrahim Mustafa Turhan

Izmir
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Uye
Yusuf Selahattin Beyribey
Kars
(Son toplantiya katilamadi)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Ergiin Tagc
Ordu

Uye
Kadim Durmaz
Tokat
(Mubhalefet serhimiz ektedir)
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Uye
Mikail Arslan
Kirsehir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ebubekir Gizligider
Nevsehir

Uye
Hikmet Ayar
Rize
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Salih Cora

Trabzon

Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Alpaslan Kavaklhioglu
Nigde

Uye
Mehmet Ali Cevheri
Sanliurfa
(Son toplantiya katilamadr)
Uye
Faruk Caturoglu
Zonguldak
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MUHALEFET SERHi

(2/1585) Esas numarali "Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi”'ne karsi olmamizin nedenleri asadida belirtilmistir.

GiRIS

Toplum -hayati ve onunla i¢ ice olan devletlerin kurumsal organizasyonlari
daima toplumu meydana getiren bireylerin kendi c¢ikarlarini diistindiigi ve rasyonel
hareket ettikleri varsayimindan hareket ederler,

Bu durum parlamentolar i¢in de gegerlidir. Hatta parlamentolarin ¢alisma usul
ve esaslarini belirleyen i¢ tizikleri (iyelerin rasyonel hareket etmelerinin &tesinde, iyi
niyetli olduklari ve bir etik seviyeye sahip olduklan varsayimi ile dizentenir. Bu konu
eski deyimle “izahtan varestedir” dolayisi ile daha fazla uzatmamiza, agiklamalar
yapmamiza gerek yoktur.

Gelmek istedigimiz yer, AKP Hiklimetinin daha &nceki Komisyon
calismalarinda oldugundan ¢ok daha fazla bu defa rasyonaliteden, etikten ve hatta iyi
niyetten koptugudur. Bu durum hem usul hem de esasla ilgilidir. Sonu¢ olarak
Komisyon'da yeterince gorlsiilmeden, Komisyon Uyelerine iyi ‘niyetle talep ettikleri
bilgiler verilmeden gegirilen teklif mi tasan mi belli olmayan bir metinle, esnafa iflas
etmeleri, isi birakmalarr sartiyla yardim ‘yapan bir “Esnaf Ahilik @ Sandigr”,
mitekabiliyeti olmayan ve sektér temsilcisi yap-satcilarin haftalar énce agikladiklan
yabanclya tasinmaz aliminda KDV istisnasi, kamuya yiikii bilinmeyen ve ilgili
kesimlere yarari sinirli, glinlerce tartisiimasi gereken tarim kredi alacaklar ile elektrik
borglarinin taksitlendirmesi gibi onemli konular 15 dakikalik gériigmeler sonucu,
toplam 2 giinde Genel Kuruf'a indirilmi§tir.‘ Hilkiimetin Komisyon galigsmalarinda
benimsedigi tavir; Biz béyle uygun gordiik ve metni getirdik. Gerekli

¢ogunlujumuzda var, sizin sorulariniza cevap verme zorunlulugumuz yok.

! “Komisyona M.Elitag tarafindan sunulan Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklk
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi metni nin ismi bile degisiklige ugrayarak “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanhun Teklifi” haline doniigmiistiir.
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Fazla sorgulayamaz, bizim koydugumuz siireyi agamazsiniz. Komisyon bu iste
figiiran bile degildir, tavridir. Gérisulmeye baslanan teklif 16 madde, Komisyon'dan
¢ikan metin ise 26 maddedir.

Basbakan’in “Beka sorunu yasiyoruz” Cumhurbagkanr’'nin “Milli seferberlik
gerekli” dedigi ve ayni zamanda bu duruma gelmemize sebep olduklari bu ortam
sUphesiz sadece terdrle alakali degildir. Sebeplerden biri de devlet yonetimi ve devlet
anlayigindaki yanhsliklardir. Hukimetin devlet yénetimi ve devlet anlayisindaki
yanhsliklarinin baslangi¢ yeri ise yine slphesiz ki yasama organi olan TBMM'dir.
HukUmet simdiye kadar tasari olarak sundudu veya teklif olarak verdirdigi tim yasa
calismalarinda ¢ok 6nemli usul ve esas yanligliklar yapmistir. Muhalefet serhine
konu olan 2/1585 Esas No'lu BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI
ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFININ sunumunda ve Plan ve Bitge
Komisyonu’'ndaki ¢aligsmalarda saglikli bir yasama faaliyetinin istenmedigi net olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu oldukg¢a iddiali ciimleden sonra iddianin kaniti olarak sunlari
sdylemek mumkunddr,;

USULE iLISKIN KONULAR

1-Yine bir hafta sonu Plan ve Bitce Komisydnu Uyelerine gonderilen yasa
teklifi takip eden hafta basinda goérisiimeye baslanmis ve liyelere hazirlk icin yeterli
zaman taninmamstir.

2-Tasar olarak gelmesi gereken teklif, AKP Grup Baskan vekili imzasiyla 16
madde olarak gelmis, Komisyon toplanti giinii benzeri maddeleri ihtiva eden bir metin
ise Bagbakan'in imzasiyla 23 maddelik tasan olarak génderilmis ancak Komisyonda
teklif dikkate alinarak gériismeler baglatiimistir.

3-Daha bir yil 6nce Basgbakan'in bir daha torba tasan veya teklif sevk
etmeyecegiz seklinde s6z vermesine ragmen teklifte, tasan da torba kanun teklif ve
tasariandir.

4-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu emretmesine ragmen
s6z konusu teklif ve tasarilar etki analizi yapiimadan sevk edilmislerdir. Ozellikle
Maliye Bakanhdi'nin kendi alaniyla ilgili etki analizi yapamamasi veya Komisyon'a
sunamamasi ¢ok dikkat gekicidir.
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5-ligili TBMM komisyonlarin gérusleri alinmamistir.

6-Mevzuat geregi olmasina ragmen ilgili higbir kamu veya meslek kurulusunun
gérast teklif veya tasariya eklenmemistir. Anlagiimaktadir ki ilgili kuruluglarin
gorusleri alimmamistir,

7-Anayasa’ya aykinlk iddialarmizda hi¢ dikkate alnmamig, Komisyon
Uyelerine dahi tartistiriimamistir.

ESASA ILISKIN KONULAR

Parlamentolar yasalann yapildi§i yerlerdir ve tim diinyada yasa yapicilar ve
onlarin ¢alisma dizenleri en dogru, en uygulanabilir ve en makul olan tespit edilsin
amaciyla olusturulmustur. Bu dogrultuda ihtisas komisyonlan kurulmustur ve bu
komisyonlarda konularina vakif tiyeler yine konunun uzmant kigiler ve kamu ve 6zel
kesimden taraflarla birlikte siyasi olmaktan ¢ok teknik caligmalar yaparak
sekillendirdikleri yasa tasan ve ftekliflerini parlamentolarinin genel kurullarina
sunarlar.

Bizim parlamentomuzda da yasal diizenleme béyledir. TBMM i¢ tizugu
yukaridaki amaglar dogrultusunda tim dinyadaki Grneklerinde oldugu gibi
yapilmistir.

TBMM'nin ¢ikardigi kanunlann ylizde 70’ine yakini deyim yerinde ise anayasal
bir komisyon olan Plan ve Bitge Komisyonu mutfaginda pigirilir. 40 Qyesi bulunan
Komisyon ekonomi ve mali alanda veya kamuya mali yik getiren her turlii konuda
Anayasa uyarinca yetki sahibidir. Plan ve Bltge Komisyonu TBMM tarihi boyunca
yaptigi ¢cok basarih galismalarla adini okula ¢ikarmis, gurur dolu gegmisi olan bir
Komisyondur.

Durum yukaridaki gibi iken 2/1585 Esas No'lu Kanun Teklifi ¢aligmalarinda
Hikiimet adina kanun teklifinde bulunan AKP Grup Baskan Vekili Komisyon'a
gelerek bilgi vermedigi gibi Hukumeti temsilen Komisyon'a gelen bakanlarda teklif
maddeleri hakkinda yeterli bilgileri verememigler, adeta teklifi Komisyon iyelerinden
kagirarak Genel Kurula sevk etmiglerdir. Teklifteki 6nemli maddelerin kamuya
getirdigi yiikler veya ilgili toplum kesimlerine kazandirdi§: yararlar Komisyon tyeleri
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yeterince bilgilendiriimeden, tartigiimadan, ilgili kesimlerin gorisleri alinmadan alel-

acele Komisyon'dan gegirilmistir.
Bu konuda Komisyon tutanaklarinda érnek oldukga cokiur.
Esnaf Ahilik Sandidi ile ilgili madde gérismelerinden;
ORNEK 1-

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu Genel Sekreteri- “Esnaf Ahilik
Sandii icerigine higbir sekilde dahil edilmedik. Madde kaleme alinirken bizim fikrimiz
sorulmadi. Dolayisi ile fonun ilgili hikiimleri bize biraz agir geldi.”

Hiukimeti Temsilen Katilan Sayin Bakan- “Esnaf ve Sanatkarlar Odalan
Birliklerimizin gérusleri alinmistir. Bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum ¢linkl bu fon
olusturulurken birlikte aslinda karar verildi. Esnaaf ve Sanatkarlar Odalar Biriigi
Bagkanimiz, Sayin Bagbakanimiz, ilgili bakanlanmizla bunlar defalarca gérusuidi ve
bu fonun nasil ve ne sekilde olmasi gerektigi konusu da tartisildi ancak fabi bazi
detaylar 6zellikle kanun yazim asamasinda belki son agamada paylasiimamis olabilir
ama isin basindan bugiine kadar gelen slrecte tim ¢alismalar Tirkiye Esnaf ve
Sanatkarlan Konfederasyonu ydnetimi ile birlikte yurataldd, bunu da ozellikle ifade
etmek istiyorum”

ORNEK 2-

Hikiumeti Temsilen Katilan Sayin Bakan- “Etki analiziyle ilgili kisa, 6zet tablo
sizlere takdim edilmis diin gece”

Komisyon uyeleri- “Edilmedi”

Hukumeti Temsil Eden Sayin Bakan- “Edilmedi mi? Bana &yle aktardilar ama”
“Su anda elimde bu projeksiyonlar yok ama ¢ok detayh calismalar yaptik”
ORNEK 3-

Baskan- “Evet Sayin Bakanim madde ile ilgili bir agiklama yapacak misiniz?”
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Hikiimeti Temsilen - Katilan Sayin Bakan- “Sayin Baskan madde agik.
Okunabilir. Bu kadar agik madde”

Komisyon Uyesi- “Gerekgesini falan anlatmayacak misiniz Sayin Bakanim?”

Hiukimeti Temsilen Katilan Sayin Bakan- “Gerekgesi de var. Onu da
okuyabilirsiniz.”

Komisyon g¢aligmalari tutanaklarindan alinan bu hazin 6rnekler ¢ok sayida
¢ogaltilabilir. Amacimiz sayin Bakanlari elestirmek degil Komisyon galigmalarinda ki
tavrin ve anlayisin ne oldugunu gostermektir. Komisyon galismalarina 2 giinde 3 ayr
sayin Bakan katilmistir. Kendi konulari olmadigi igin maddeleri bilmeyebilirler ama
eger ortada usuline uygun bir galisma var ise ilgili blrokratiar ile birlikte
sunamamalarn igin bir neden yoktur. Maalesef Komisyon'a getirilen maddelerin
gogundan Hikimet Gyeleri de bi-haberdi ve bilgi veremediler veya yanlis bilgiler
verdiler. Getirilen teklif veya tasarilarin bir an &nce gegsin mantiinin diginda
sahipleniimemesi ve tartistirlmamasi gergekten tzicudur. L

Aslinda Komisyon'dan gegirilen teklif veya tasarinin sahibi Hukumetten ¢ok
farkli ve Huktuimetin tsttinde bir makamdi izlenimi aldigimiz ifadesi daha dogrudur.

Sonug olarak ¢ok 6nemli konular ihtiva eden bu tekliftasar yeterince
tartigiimadan, tartisiimasina imkan = verilmeden ¢ok &6nemli yanligliklarla
Komisyon'dan gegirilmis ve Genel Kurul'a getirilmistir.

L.TEKLIFIN BUTUNU HAKKINDA GORUSLERIMiz
1- Anayasa'ya Aykirilik savliarimiz degerlendirilmemistir
1.1 Teklifin 6. maddesinin Anayasaya aykirihgi

Teklif Gzerindeki gérigmeler sirasinda teklifin 6. maddesinin Anayasa'ya aykir
olabilecedi yoniindeki gorusumiz ileri surtlmis, ancak aykiriik savina yoénelik
itirazimiz Komisyon Bagkanlik Divaninca dikkate alinmamistir.

Séz konusu maddede yapilan duizenlemeyle, 492 sayili Harglar Kanununa bagh
(4) sayili tarifenin "I-Tapu iglemleri" baglikli b6limiintn (20) numarali fikrasinin (a)
bendinde diizenlenen gayrimenkullerin tapuda satis yoluyla devri iglemine iligkin tapu
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harct oranini, gayrimenkullerin tarleri, siniflar, bayuklukleri, bulundugu yer ve vergi
degerleri itibariyla veya gayrimenkullerin asli edim kapsaminda gayrimenkul
sertifikasi kargihg edinilip edinilmedigine gore farkllastirmaya yoénelik Bakanlar
Kuruluna yetki verilmektedir.

Anayasa'nin 73 Uncl maddesinin Gglinctl fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali -yOkUmilGiGklerin yasayla konulacadi, degistirilecedi ya da kaldinlacadi; dérdunci
fikrasinda da, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukiimlliklerin muaflik, istisnalar_ve
indirimleri ile oranlarina iliskin hikUmlerinde, "kanunun belirttigi yukar ve asagi sinirlar

icinde" degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebilecedi belirtilmistir.

"Vergilerin kanuniligi” ilkesi olarak da nitelendirilen bu kural uyarinca, vergilendirme
yetkisi, yasama organina ait olup yuritme organinin bir idarf islemle vergi koyma, degistirme
ve kaldirma yetkisi yoktur. Bu ilke, vergilendirme yetkisini kullanan organlar baglayici bir
sinir gizerek; verginin konusu, matrahi, ylikiimlisi, vergiyi doguran olay, 6deme
zamani ve zamanagimi gibi verginin temel unsurlarinin kanunla belirlenmesini gerekli
kilmaktadir. Vergilendirme yetkisi, miinhasiran yasama organina verilen bir yetki olup,
kaynagini‘:Anayasa’nin 2 ve 7 nci maddelerinden almaktadir.

Anayasa'nin  Cumhuriyetin niteliklerinin belirlendigi 2 nci maddesi, Turkiye
Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu; 7 nci maddesi ise yasama yetkisinin Turkiye Biyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemezligi hakkindadir.

Anayasanin 7'nci maddesinde de 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tlirkiye Bilyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' hukmU yer almigtir.. Buna gére, yasa ile yiriitme
organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilebilmesi olanaklr degildir.
Yuritmenin dizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve badimlt bir yetkidir. Yasa ile
yetkilendifme Anayasa'nin 8ngérdugl bicimde yasa ile diizenleme anlamini tagimamaktadir.
Temel ilkeleri belirlenmeksizin ve gergevesi ¢izilmeksizin, yuritme organina dizenleme
yetkisi veren bir yasa kurali ile sinirsiz, belirsiz, genig bir alanin ydnetimin dizenlemesine
birakiimasi, Anayasa'nin belirtilien maddesine aykinlik olusturur.

Anayasa Mahkemesinin yerlesmis ictihatlarina gére, Anayasanin her turli mali
yUktimiglagun kanunla konulmasi gerektigi kuralini dizenlerken glittuga amag, keyfi, takdiri
ve sinirsiz 6lgllere dayali bir uygulamaya yer veriimemesi ilkesinin korunmasidir.  Bu
nedenle 'vergilendirme yetkisi ancak yasama organi tarafindan kanun ¢ikartilarak
kullanilabilir. Kanuna dayanmayan veya kanunla éngérilmeyen bir konu ve kapsamda
vergilendirmeye yénelik olarak idarece bir islem ve dizenleme yapiimasi mamkin degildir.
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Bu kanuni zorunlulugun gergevesi, ancak istisnai durumlarda ve_kanunlarda belirtilen “&lgii

ve esaslara” bagli kalinarak yiriitme organina birakiabilir.

Anayasasinin 73 Uncli maddesinin 4 Uncll fikrasinda Bakanlar Kuruluna verilecek
degisiklik yapma yetkisi, muafiyet, istisna, indirim ve oranlarla simirlandinimistir
devredilemez.

Teklifin 6. maddesinde Anayasada belirtilen sinirfarin digina gikilarak, Yapilan
diizenlemeyle, 492 sayili Harglar Kanununa baglh (4) sayil tarifenin "I-Tapu iglemleri"
baslkh  bélimudnin ~ (20) numarall  fikrasinin (@) bendinde dizenlenen
gayrimenkullerin tapuda satis yoluyla devri islemine iliskin tapu harc: oranini,
gayrimenkullerin tirleri, siniflari, buyukitkleri, bulundugu yer ve vergi degerleri
itibariyla veya gayrimenkullerin asli edim kapsaminda gayrimenkul sertifikasi karsiligi
edinilip ediniimedigine gore farkhlagtirmaya yonelik Bakanlar Kuruluna yetki
verilmektedir. Bu durumda, verginin kanuniligi ilkesi agik¢a ihlal edilmis ve yetki agisindan
Anayasaya aykinlik olugsmustur.

Madde metninde yer alan konusu dizenleme Anayasa'nin 2, 7 ve 73 uncl
maddelerine aykindir.

2. Teklifin 7. maddesinin Anayasaya aykinligi

Teklif Uzerindeki gériigsmeler sirasinda teklifin 7. maddesinin de Anayasa'ya
aykirt olabilecegi yoniindeki gérustimiz ileri strlilmilg, ancak aykirilik savina yénelik
itirazimiz Komisyon Bagkanlik Divaninca dikkate alinmamustir.

Teklifin 7. maddesiyle, Turkiye ‘de yerlesmis olmayan yabanci uyrukiu gergek
ve tiizel kisilere déviz ile yapilan isyeri ve konut teslimleri katma degder vergisinden
istisna edilmektedir.

Duzenlemeyle, yurtdisinda yerlesik kisiler konut ve igyeri aimlarinda K.D.V.
6demeyecek, buna karsillk yurt icinde vyerlesik kisiler ayni alimlar igin K.D.V.
oddeyecektir.

Vergilendirmede ayni hukuki statliye sahip mikellefler arasinda ayrim yapan
ve esitlik ilkesine aykiri olan benzeri mahiyetteki diizenlemeler Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilimektedir.
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Bilindigi Uzere kanunlarin yer bakimindan uygulanmasinda 'kanunlarin

mulkiligi' ve 'kanunlarin sahsiligi' olmak tzere iki temel kural vardir.

Birinci kurala gore, bir Ulke sinirlan iginde yer alan, vatandasg olsun veya
olmasin her kisi o Glkenin yasalarina tabi olacaktir.

Kanunlarin sahsiligi ilkesine goére ise bir tlkenin vatandasi kendi Ulkesinin
sinirlar diginda da bulunsa kendisi igin bagl oldugu devletin yasalari uygulanacaktir.

Vergi yasalari agisindan bu ilkeler geredi Turk vergi sisteminde de tam
milkellefiyet ve dar mukellefiyet kavramlarina yer verilmistir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun mikellefiyet ile ilgili birimi kisminin ikinci
béliminde Tam Mukellefiyet' diizenlenerek, Ulkemizde yerlesmis olanlarla resmi
daire ve milesseselere veya merkezi Turkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbuslere
bagh olup adi gecen daire, miessese, tesekkll ve tesebbuslerin isleri dolayisiyla
yabanci memileketlerde oturan Tirk vatandaslarinin tam mikellef sayilarak Turkiye
icinde ve disinda elde ettikleri kazan¢g ve iratlarn tamami {izerinden
vergilendirilecekleri, dar Mukellefiyet' ile ilgili Gglincti boliminde ise; Turkiye'de
yerlesmis olmayan gercek Kisilerin dar milkellef sayilarak sadece Turkiye'de elde
ettikleri kazan¢ ve iratlar Gzerinden vergilendirilecekleri hikim altina alinmistir.
Bdylece, devlet kendi ulusal sinirlan Uzerinde olusan kazang ve irattan pay alma
hakkini dar mukellefiyetle saglamis bulunmaktadir.

'Kanun 6ninde esitlik' baglikh, Anayasa'nin 10. maddesinde; 'Herkes dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi duglince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerie ayirm
gozetilmeksizin kanun éniinde esittir* denilmektedir.

Anayasa'nin, bu ilkesi ile ayni hukuksal durumda olan kigilerin ayni kurallara
bagli tutulacadi, degisik hukuksal durumda olanlarin ise degisik kurallara bagli
tutulmasinin bir aykirilik olusturmayacagi kabul ediimistir.

Anayasa'nin 'Vergi Odevi' baglikh 73. maddesinin birinci fikrasinda, 'Herkes,
kamu giderlerini karsilamak (izere, mali gtictine gore, vergi vermekle yukumludar.'
denilmektedir. Fikrada, verginin 'genel olmas!', 'mali giice gére' ve 'kamu giderlerini
karsilamak (zere' alinmasi éngérulmistur. Mali gce gore vergilendirme, verginin
kisilerin ekonomik ve kigisel durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, mali glict fazla
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olanin, mali gict az olana oranla daha fazla vergi édemesi geregini belirler. Mali
gtictn tanimi Anayasa'da bulunmamakia birlikte, genellikle 8deme giicti anlaminda
kullaniimakta, kamu maliyesi yoniinden ise gelir, servet ve harcamalar mali giiciin
gostergeleridir. Verginin mali giice goére alinmasi ayni zamanda vergide esitlik
ilkkesinin uygulama aracidir.

Vergide esitlik ilkesi, yukumlulerin vergi 6deme gugleri dikkate alinmak
suretiyle vergilendirmenin yapilmasini éngérir. Baska bir deyigle, kisilerin genel vergi
yukline kendi 6deme guglerine goére katiimalandir. Bu durumda. Anayasa'da
ongoérllen verginin 'mali glice gére 6denmesi', 'herkesin vergi ¢demesi' ilkesiyle
birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu gésterir ve sosyal devietin
en etkin uygulama aracini olusturur. Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagiimi bu
ilkelere uyularak saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali gici ayni olanlarin ayni, mali
glc farkli olanlarin ise ayri oranda vergilendiriimesidir.

Déviz karsihd yapilan konut ve igyeri teslimlerde dar mukellefler lehine bir
duzenleme yapilmasi maddede de yer verilen 'mali giicline gére' vergilendirme
ilkesini zedelemektedir.

Buna gore, ayni islemi yapan ve ayni hukuki durumda bulunan tam ve dar
mikellefler arasinda salt mukimlikten 6tard ayrim yapilarak, birinci grubun vergiye
tabi tutulmasi ikinci grubun ise vergi disi birakilmasi, verginin genelligi ve esitligi
ilkelerine acgik bir aykirilik olusturmaktadir. Diger bir ifade ile “harcamanin
niteliginde farkhlik yok ise “mukimlik” farkli vergi édemenin nedeni olamaz’
S6z konusu madde hikmil Anayasanin 10 ve 73. maddelerine aykin bulunmaktadir.

Bu maddeler ile getirilen duzenlemeler hakkinda Anayasanin yukarida
belirtilen ilgili maddelerine aykinihk yonundeki iddiamiz komisyon gorismeleri
sirasinda ileri surilmus, ancak bu durum dikkate alinmayarak i¢ tliziik geredi gereken
islem yapilmamistir.

Oysa Meclis i¢ Tuzigunin 38. Maddesi ™ Komisyonlar, kendilerine havale
edilen tasari veya tekliflerin ilk dnce Anayasanin metin ve ruhuna aykirt olup
olmadigini tetkik etmekle yukumludurler.

Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri oldugunu goérdugi

takdirde gerekgesini belirterek maddelerin muzakeresine gegmeden reddeder.
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hikmUni tagimakta olup, bu sorun bu madde uyarinca ¢éziime baglanmadan tasar

goriigmelerine gegilemez.

Buna Kkarsin Anayasa'ya aykiriik iddiasi karara baglanmadan
goriismelere gegilmesi igtiiziige aykindir.

2- Birbiriyle ilgili olmayan ve 9% ayn yasayi ilgilendiren diizenlemelere
ayni tasarida yer verilerek bunu da genel kurulda Temel Yasa olarak gdriigme
aliskanhgi yaratilmasi i¢ tiiziik aykinhigi olarak gorilmektedir.

Son dénemlerde, igeriginde birbiriyle higbir iliski bulunmayan c¢ok sayida
kanunda degisiklik yapiimasini éngéren ve "Torba Kanun" olarak adiandinlan kanun
tasarilan ve tekliflerinin giindeme getirilerek aceleyle yasalastinimasi yéntemi bir
aliskanlik haline getiriimekte, ictlizigin 91. maddesi uyarinca da temel kanun olarak
gorustlmek Gizere genel kurula indirilmektedir.

Devlet yénetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, blitge
dengesini, -ekonomideki kaynak dagilimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu
nitelikteki duzenlemelerin, torba kanun ydntemiyle vyasalastirimak istenmesi
demokrasimizin yerlesik teamullerine de uygun degildir.

Bu yontem, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin kanunlarin hazirlik agamasinda
goruglerinin alinamamasina, getirilen dizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin
yeteri - kadar anlagilamamasina ve tarﬁgﬂamamasma neden olmaktadir. Son
dénemlerdeki kanun teklif ve tasarllarl;‘ dizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmakta dolayisiyla séz konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan bitgeye ve ekonomiye getirecedi mali yuku hesaplanamamakta ve bu
cercevede bitge dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da tlke ekonomisinin olumsuz
yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren

torba kanun tasarilan ve tekliflerinin ilgili komisyonlarda gorugtlmesi yerine esas

2 5572 konusu rakam komisyon goriismeleri sirasinda yine birbiri ile ilintisiz dért kanunda yapilan degisikliklerle
13 rakamina ulasmigtir.
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komisyon sifatiyla sadece Plan ve Butge Komisyonunda gorugiiimesi ve esastan ilgili
oldukian halde tali komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gériistilmemesi ve

goris bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Plan ve Butge Komisyonunun 14.02.2017 ginli birlesiminde goristimeye
baslanilan 16 maddelik " (2/1585) Esas numarali "Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” komisyon goriismeleri
sirasinda yapilan ilavelerle ismi dahi degistirilerek yurtrlik ve yuritme dahil 26
maddelik bir “torba yasa” formatina kavusturulmustur. S6z konusu teklif Plan ve
Butce Komisyonundaki gériismeler sonucunda;

-T.C. Ziraat Bankasi A.S. (Banka) ve Tanm Kredi Kooperatifleri tarafindan
kullandiritan ve 31/12/2016 tarihi itibariyla takip hesaplarinda izlenen tarimsal kredi
alacaklarinin yeniden yaptlandiriimasi,

-Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifleri
Tarafindan Kullandirilan Toplu Koy ikrazat/Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin yeniden
yapilandirilmast ile ilgili stire uzatimi konusunda diizenleme,

-TEDAS (Turkiye Elekrik Dagitim A.$.) elektrik tuketiminden kaynaklanan
alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi,

-Gelistirme ve Destekleme Fonundan kullandirifan Irak Programi Kredilerinden,
Tirkiye - Ihracat Kredi Bankasi A.S. (Banka) tarafindan takip edilen alacaklarin yeniden
yapilandiriimasi,

~ -Vergiye uyumlu mikelleflere vergi indirimi,
-Damga vergisi ve harg tarife tablolarinda degisiklik,

-Turkiye'de yerlesmis olmayan yabanci uyrukiu gergek kisiler ile kanuni ve is merkezi
Tirkiye'de olmayan ve bir isyeri ya da daimi temsilci vasitastyla Turkiye'de kazang elde
etmeyen kurumlara yapilan konut veya isyeri teslimlerinde Katma Deger Vergisi istisnasi
getirilmesi,

-Mera Kanunun gegici 3. Maddesinde degisiklik yapilarak bazi davalardan
vazgeciimesi ve taginmazlann iadesi, kismi af,

-Esnaf Ahilik Sandidi kurulmasi,
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-ISKUR’a faaliyet alani ile ilgili saglanan dis proje kredileri ile ilgili diizenleme,

-Sosyal Guvenlik Kurumu Ydnetim Kuruluna atanacaklarda aranan niteliklerin
yeniden tespiti,

-Genel saglik sigortasi primi hesabina iligkin diizenleme,

-Turkiye'de ikamet eden Turk vatandaslannin Tirkiye'de ikamet etmeyen aile
fertlerinin genel saglik sigortasi ile ilgili dizenleme,

-Fiilen cahgtirdig: kisileri sigortali olarak bildirmeyen veya bildirdidi sigortaliy
fillen calistirmadiyi tespit edilen ve bu yuzden gesitli yasalardaki tesviklerden
yararlanamayan igyerleri lehine diizenleme,

-Sosyal Guvenlik Kurumuna kira ve ecrimisil borcu olanlarin bu borglari kargiliginda
kendi tasinmazlarindan kurumca uygun gérilenlerin borglarina mahsuben satin alinmasi ile
ilgili duzenleme,

-isverenlere 5510 sayili Sosyal ve Sigortalar ve Genel Sadlk Sigortasi Kanunu
cergevesinde taninan tesviklerin toplu is sézlesmesi uygulanan ézel sektér igyerleri icin farkl
prime esas kazang tespitine imkan veren diizenleme,

-Devlet Su isleri Genel Mudurligiune baraj projelerinden etkilenlerin yeni yerlesim
yerlerinde iskan edilmesi ile ilgili tum iglemleri yerine getirmesi icin gérev ve yetki veren
dizenleme,

-Kadin istihdamini destekleyici faaliyetler kapsaminda ilgili bakanliga kaynak aktarimi
yapabilmesine olanak taniyan dizenleme,

-399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede kapsaminda bulunanlarin sézlesmeli yillik
izin kullamimiyla ilgili olarak yapilan diizenleme,

gibi birbirleriyle iligkisi olmayan 19 ayn konuda farkh 13 kanunda degisiklik
yapan ve kamunun bazi alacaklilarinin tahsilinin “yeniden yapilandirma” adiyla 16.
Nisan daki referandum sirecinin sonrasina ételendigi kismi af htikimlerini barindiran

bir teklif kimligine barinmustar.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayr ihtisas komisyonunun
calisma alanina giren, detaylaryla uzun uzun gérasulup tartisiimas) gereken

diizenleme konularidir.
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Komisyonlara ye segilirken milletvekillerinin uzmanlk ve ilgili alanlar goz
onune alinmaktadir. Plan ve Bltge Komisyonu uyelerinin. her konuda yetkin birer
uzman oldugunu sdylemek mumkin degildir. Bu nedenle &zel uzmanhk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin  éncelikle ilgili komisyonlarda
gorustulmesi gerekmektedir. Plan ve Butge Komisyonunun asil komisyon oldugu
durumlarda da tasan ve tekliflerin ilgili komisyonlarca duzenlenecek komisyon
raporlar dikkate alinarak Plan ve Bltge Komisyonunda karara baglanméSI hem
dogru hem de igtiiziik'e uygun olacaktir.

Birbiriyle ilintisi bulunmayan yaklagik 19 ayri konuda 13 ayri Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamede degisiklikler yapan ve mevcut sistemi degistiren s6z konusu
maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en azindan
Plan Butge alt komisyonda ayrnintili bir sekilde gérismeye tabi tutulmadan
yasalastinima gayretini uygun bulmuyoruz.

Hukuk literatiirinde gergek bir yasa turtine karsilik gelmeyen son dénemde
Turk siyaset ve hukuk diinyasinda tartisilan ve "yasama kurnazlil" suglamalanyla
tepki toplayan bu yasa turti hukuk literattrimtiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi
sikintilar dogurmaktadir. Cok sayida Kanunda ve Kanun Hiukmiinde Kararnamede
ayni anda “Torba Yasa” mantigiyla ilgili komisyonlarda detayli olarak tartisma ve
inceleme vyapilmaksizin degisiklik yapilmasi veya yeni hiukiumler ihdasi hem
mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Giincel ihtiyaglardan kaynaklanan ve mevzuatta yapilmasi ivedi ve zorunlu
bulunan yasal degisiklikler diginda birbiriyle ilinti ve ilgisi bulunmayan 13 ayr
kanunun mevcut hiikimierinde ve sistemde buytk boyutlu degisiklikler yapan s6z
konusu metnin bu yéntemle yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Il. KANUN TEKLIFININ MADDELERI UZERINDEKI GORUSLERIMIZ
1. Teklifin 4'nci maddesi hakkinda degerlendirme®:

Teklifin 4. Maddesiyle; 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun milga mukerrer 121
inci maddesi baghgiyla birlikte agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

® 62 konusu madde komisyona Mustafa Elitas tarafindan sunulan Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi metninin 1. maddesi idi.
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“Vergiye uyumiu miikelleflere vergi indirimi

MUKERRER MADDE 121- Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir
vergisi miikellefi olanlar ile (finans, bankacilik ve sigortacilik sektdrlerinde faaliyet
gdsterenler hari¢ olmak (izere) kurumlar vergisi miikelleflerinden, bu maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen sartlani tasiyanlarin  yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannameleri iizerinden hesaplanan verginin %5'i, 6denmesi gereken gelir veya
kurumlar vergisinden indirilir. Su kadar ki hesaplanan indirim tutari, her hal ve
takdirde 1 milyon Tiirk lirasindan fazla olamaz. indirilecek tutarin 6denmesi gereken
vergiden fazla olmasi durumunda kalan tutar, yilik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil iginde mikellefin beyani
lizerine tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup edilebilir. Bu siiré iginde mahsup
edilemeyen tutarlar red ve iade edilmez. Gelir vergisi miikelleflerinin yararlanacagi
indirim tutari, ticari, zirai veya mesleki faaliyet nedeniyle beyan edilen kazanglarin
foplam gelir vergisi matrahi igerisindeki orani dikkate alinmak suretiyle hesaplanan
gelir vergisi esas alinarak tespit edilir.

Sé6z konusu indirimden faydalanabilmek igin;

1. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan énceki
son iki yila ait vergi beyannamelerinin kanuni siresinde verilmig (Kanuni siresinde
verilen bir beyannameye iligkin olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla
veya pismanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali sayimaz.) ve bu
beyannameler lzerine tahakkuk eden vergilerin kanuni siiresinde 6denmis olmasi
(Her bir beyanname itibariyla 10 Tiirk lirasina kadar yapilan eksik 6demeler bu sartin
ihlali sayilmaz.),

2. (1) numarali bentte belirtilen siire igerisinde haklarinda beyana tabi vergi
tirleri itibariyla ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis bir tarhiyat bulunmamasi
(Yapilan tarhiyatlarin kesinlesmis yargi kararlariyla veya Vergi Usul Kanununun
uzlasma ya da dlzeltme hikimlerine g6re tamamen ortadan kaldinimis olmasi
durumunda bu gart ihlal edilmis sayilmaz.),

3. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyla vergi asl
(vergi cezalari dahil) 1.000 Tirk lirasinin lizerinde vadesi gegmis borcunun
bulunmamasi,

sarttir.

Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile énceki dért takvim
yiinda Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde sayilan fiilleri isledigi tespit
edilenler, bu madde hiikiimlerinden yararlanamaziar.

Bu madde kapsaminda vergi indiriminden yararlanan miikelleflerin, éngériilen
sartlari tagimadiginin sonradan tespiti halinde ilgili vergilendirme déneminde .indirim
uygulamasi dolayisiyla 6denmeyen vergiler, vergi ziya cezasi uygulanmaksizin tarh
edilir. Bu hikiim, indirimin hesaplanacad! beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan
onceki son iki yilda herhangi bir vergiye iliskin beyanlarin gercek durumu
yansitmadiginin indirimden yararlanildiktan sonra tespiti tizerine yapilan tarhiyatlarin
kesinlegsmesi halinde de uygulanir ve bu takdirde indirim uygulamasi dolayisiyla
6denmeyen vergiler agisindan zamanagimi, yapilan tarhiyatin kesinlegtigi tarihi takip
eden takvim yiinin bagindan itibaren baslar.

Bu maddede gegen vergi beyannamesi ve vergi ibareleri, Maliye Bakanligina
badl vergi dairelerine verilmesi gereken vergi beyannameleri ile bu beyannameler
lizerine tahakkuk eden vergileri ifade eder.

Birinci fikrada yer alan tutar, her yil bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gére belirlenen yeniden dederleme oraninda artirilmak suretiyle
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uygulanir. Bu sekilde hesaplanan tutarin %5'ini asmayan kesirler dikkate alinmaz.
Bakanlar Kurulu, birinci fikrada yer alan orani ve tutari iki katina kadar artirmaya,
sifira kadar indirmeye, kanuni oran ve tutarina getirmeye;, Maliye Bakanlig,
maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslan belirlemeye yetkilidir.”

Teklifin 4. maddesiyle, vergiye uyumlu mikelleflere vergi indirimi yapiimasi
Ongérilmektedir.
Buna gére;

- Ticari, zirai veya mesleki faaliyetieri nedeniyle gelir vergisi mikellefi olanlar
ile, ‘

-Kurumlar vergisi miikelleflerinin ( finans, bankacilik ve sigortacilik alaninda
faaliyet gosterenler harig),

yilik gelir/ kurumlar vergi beyannameleri tizerinden hesaplanan verginin % 5,
ddenmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden indirilecektir.

- Indirim tutari 1 milyon lira ile sinirlidir.

- indirilecek tutar 6denmesi gereken vergiden fazla ise kalan tutar 1 yil icinde
‘mikellefin  beyani _uzerinden _tahakkuk edecek diger vergilerden mahsup
edilebilecektir.

- Nakit iade yapiimayacaktr.

- Bir yil iginde mahsuben iade yapilamadi§: takdirde, iade hakki ortadan
kalkacaktir.

- Mahsuben iade, tum vergi borglarina degil, sadece beyan {izerine tahakkuk
edecek vergilere yapilacaktir.

indirimden yararlanabilmek igin;

- Son 3 yila ait biittin vergi beyannamelerinin (gelir, kurumlar, kdv, muhtasar,
damga vergisi beyannamelerinin) tamaminin  kanuni siresinde verilmis ve bu
beyannameler Gzerinden tahakkuk eden vergilerin kanuni siiresinde 6denmis olmasi,

- Haklarinda ikmalen, re’sen veya idarece yapilmig bir tarhiyat bulunmamast,

- indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyle 1.000 liranin
lizerinde vadesi ge¢cmis vergi asil ve vergi cezasi (vergi ziyal cezasl ve usulsiizlik
cezasl ) bulunmamasi, gerekmektedir.

Bu diizenlemelere gére;

- Haklarinda sonradan ikmalen, re’sen veya idarece tarhiyat yapilan
miukelleflerin, daha énce yararlandiklari indirim tutar, s6z konusu tarhiyatin
kesinlesmesi beklenmeden diizeltme yoluyla geri alinabilecektir.
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Ornegin; 2017 yilina iligkin kurumlar vergisi beyannamesini 2018 yili Nisan
ayinda veren ve % 5 indirimden yararlanan bir mikellef adina, inceleme zaman
agiminin son yili -olan 2023 yilinda bir tarhiyat yapildiginda, daha énce yararlandig
indirim iptal edilecektir.

Mikeliefin bu tarhiyata karsl yargl yoluna gittigi ve tarhiyatin kesinlesmesinin
ortalama 4-5 yil strdigt varsaylldiginda, tarhiyatin kesinlegmesi 2028 yilini
bulabilecektir. Yargilama sonucu tarhiyat terkin edilirse miikellef indirim tutarini 9-10
yil sonra tekrar kazanmis olacaktir. Tarhiyat kismen dahi onansa indirim hakki
ortadan kalkacaktir. Yiizde 5 indirimden yararlanan bir mikelleflerin daha sonraki bir
tarihte yapilan vergi incelemeleri nedeniyle indirim yapilan déneme iligkin olarak bir
vergi tarhiyatina muhatap olmalan halinde bu yiizde 5 indirimden dolay! da ziyana
ugratildigi daslindlen vergi ile ilgili olarak ayrica cezal tarhiyat yapilabilecegine dair
duzenleme grubumuzun uyarisi Uzerine verilen bir 6nerge ile komisyonda
dizelilmistir

- Gelir ve kurumlar vergisindeki indirim ve istisnalar nedeniyle hesaplanacak
vergisi gcikmayan mikellefler, % 5'lik indirimden yararlanamayacakiardir.

- % 5'lik indirim, hesaplanan gelir / kurumlar vergisi zerinden hesaplanacak
ve bu tutar, ddenecek gelirkurumlar vergisinden mahsup edilecektir. Mevcut
uygulamada hesaplanan vergiden, yil iginde kesinti yoluyla 6denen vergiler ile gegici
vergi mahsup edilmek suretiyle 6denecek vergiye ulasiimaktadir.

Maddenin diizenlenme seklinden, % 5'lik indirimin; yil iginde kesinti yoluyla
ddenen vergiler ile gegici verginin mahsuplarindan sonra kalan tutar zerinden
yapilacagl anlagiimaktadir. Bu hususun 6nemi, yil icinde kesinti suretiyle 6denen
vergiler ile gegici vergi tutarinin hesaplanan vergiden fazla oimasi halinde, iade
usultnun farkh olmasindan kaynaklanmaktadir.

iade edilecek tutarin % 5'ik indirimden kaynaklanmasi halinde, iade, sadece
mahsuben yapilabilmekte, 1 yil iginde mahsuben iade edilememesi halinde iade
hakki ortadan kalkmaktadir. Halbuki, iade edilecek tutarin gegici vergiden
kaynaklanmasi halinde, iade igin vergi incelemesi yapilmasina ve teminat alinmasina
gerek kalmaksizin arta kalan tutar nakden veya mahsuben derhal iade ediimektedir.
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ladenin hangi kaynaktan ortaya ¢iktigini belirleyen husus ise hesaplanan vergiden
oncelikle hangi tutarin mahsup edilecegidir.

Anayasanin 73. Maddesine gore; vergi, herkesin 6deme glcline gore, esitlik
ilkesi dahilinde yerine getirilmesi gereken bir yukimluluktur. Bu yUkumltlik béyle
keyfilik ya da édememe, 6deme ilkeleriyle ilgili degil, zor alim ilkesine dayanir, vergi
bir zor alimdir. Ancak son dénemlerde yeniden yapilandirma adi altinda yapilan ve
vergi 6deme bilincini oldukga zayiflatan cok sayidaki kismi vergi aflan toplum
nezdinde vicdani rahatsizlia da neden oldugundan bu konudaki beyan ve 6deme
yukamlulUklerini tam ve zamaninda vyerine getiren mukellefler lehine bu
dizenlemenin yapilmasi gerekliligi dogmaktadir. Asil olan vergisini tam ve
zamaninda 6demeyenlere yonelik yaptinmlarin agirlastiriimasidir.

Ozellikle bu gelir vergisi milkelleflerinden yalnizca ticari, zirai veya mesleki
faaliyette bulunanlar indirim kapsaminda degerlendiriimektedir. Esasen teklifin zaten
genel gerekgesine de baktiimizda amag olarak belirtildigi (1zere vergiye gonalli
uyumun artirimasi dikkate alindiginda, dider gelir unsurlarinin da séz konusu
indirimden yararlandinimasinin yerinde olacagi dustnlimektedir.

Ayrica bu diizenlemede yer alan 1.000.000TL.lik sinir ve vergisini. tam ve
zamaninda beyan edip ddeyen bazi mukellef gruplarinin ve bazi kazang tirlerinin bu
madde hikminden yararlanmamasi, vergide esitlik kavrami agisindan toplumdaki
bazi kesimlerin Anayasa hikumlerine dayali itirazlarina neden olabilecektir.

Bu arada ¢alisanlar (zerindeki vergi yukiinun azaltilmas| vergilemede ayirma
nazariyesi dolayisiyla emek ve sermaye gelirlerinin vergilendiriimesi. agisindan
uygulanan vergi oran tarifesinin galiganlanm odeme gugclerini artiracak ydnde
yeniden tanzim edilmesi gerekmektedir.

2. Teklifin 5'nci maddesi hakkinda degerlendirme*:

Teklifin bu maddesiyle 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayil
tablonun “l. Akitlerle ilgili kagitlar” baslkli bélumuntin “A. Belli paray: ihtiva eden
kagitlar:”  baghkli fikrasina (13) numarali bentten sonra gelmek {zere insaat

sektérinde kullanilan bazi belge ve sdzlesmelerle ilgili ilave benler eklenmektedir. Bu

4 86z konusu madde komisyona Mustafa Elitag tarafindan sunulan Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi metninin 2. maddesi idi.
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ilave neticesinde Bakanlar Kurulu bunlar igin uygulanan Damga Vergisi- oranini
farklilastirma olanadina kavusmaktadir. $6z konusu madde;

‘MADDE 5- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayti tablonun “I.
Akitlerle ilgili kagitlar” baghkli bolimiinan “A. Belli paray ihtiva eden kaitlar:” baghkli fikrasina (13)
numarall bentten sonra gelmek (izere asagidaki bentler ile Kanuna ekli (2) sayih Tablonun “V -
Kurumiarla ilgili kagitlar” baghkli b6liimiiniin 25 numarali fikrasindan sonra gelmek iizere
agadidaki fikra eklenmistir.

“14. Resmi gekilde dizenlenen kat karsiidi veya hasilat paylagimi ingaat sézlesme(Binde
9,48) ‘

15. Resmi sekilde dizenlenen kat karsiligi veya hasiat paylagimi ingaat sézlesmeleri
kapsaminda yapi muteahhitleri ile alt yikleniciler arasinda dizenlenen ingaat taahhit sézlesmeleri
(Binde 9,48)

16. Kat karsiligi veya hasilat paylasimi ingaat iglerine iligkin danismaniik hizmet sézlegmeleri
(Binde 9,48)

17. Yapi denetimi hizmet sézlesmsleri (Binde 9,48)”

“26. Sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda proje ytriticlsd sivil toplum kuruluglan ile bu
projelere destek veren kamu Kurum ve kuruluglan veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari
arasinda diizenlenen kagitlar.”

hukmini tasimaktadir.
Maddedeki dilzenlemenin gerekgesi teklifte,

“Yapilan diizenlemeyle, damga vergisine fabi kagitlar arasinda yer alan insaat
sektériine iligkin farkh sGzlesme tiirleri Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayilt
tablonun "I. Akitlerle ilgili kagitlar" baslikhi bélimiiniin "A. Belli parayi ihtiva eden
kagitiar:" fikrasinda sayilmak suretiyle, bu kagitlar igin oran farklilastiriimasina imkan
verilmesi-saglanmaktadir.” seklinde agtklanmigtir.

Komisyon gérigmeleri sirasinda verilen dnerge ile Sosyal sorumluluk projeleri
kapsaminda proje yuritucisy sivil toplum kuruluslar ile bu projelere destek veren
kamu kurum ve kuruluglart veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan
arasinda dizenlenen kagitlar,” icin de oran farklihdina izin veren dizenleme
yaptimstir.

Ancak Damda Vergisi Kanununda yer alan tablolarin diger sektérlerin de talep
ve gereksinimleri dikkate alinarak topluca gézden gegiriimesi gerekmektedir.
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3. Teklifin 6. maddesi hakkinda degerlendirme;®

Teklifin 6. maddesi;

“MADDE 6- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa bagl (4) sayili
tarifenin “I-Tapu islemleri” bashkli béliiminin (20) numarali fikrasinin (a) bendinin

sonuna agagidaki paragraf eklenmisgtir.

“Bakanlar Kurulu, bu bende iliskin kanuni nispeti, gayrimenkullerin tiirleri,
gayrimenkul sertifikasi kargihgi edinimi, siniflari, biylikliikleri, bulundugu yer ve vergi
degderleri itibariyla birlikte veya ayri ayri olmak Uzere, bir katina kadar artirmaya, onda

birine kadar indirmeye yetkilidir.”

hakmina igermektedir.

Maddenin gerekgesi teklifte;

“Yapilan diizenlemeyle, 492 sayili Harglar Kanununa bagli (4) sayil tarifenin
"I-Tapu islemleri® baglikli boéliminin (20) numaral fikrasinin (a) bendinde
diizenlenen gayrimenkullerin tapuda satis yoluyla devri islemine iligkin tapu harct
oranini, - gayrimenkullerin tdrleri, siniflari, bdyikiikleri, bulundugu yer ve vergi
‘dégerleri itibariyla veya gayrimenkullerin asli edim kapsaminda gayrimenkul
sertifikas! karsiligi edinilip edinilmedigine gére farkhilagtirmaya yé6nelik Bakanlar
| Kurulunév yetki verilmektedir.”

seklinde agiklanmaktadir.

Anayasa'nin 73 Uncl maddesinin Uglincu fikrasinda, vergi, resim, harg ve benzeri
mali yOkumlUliklerin yasayla konulacagi, degistirilece§i ya da kaldirilacagi; dérdincl

fikrasinda da, vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali ytkimititklerin muafhk, istisnalar ve

indirimleri_ile_oranlarina_iliskin hikiimlerinde, "kanunun belirttigi yukan ve asagi
sinirlar iginde" degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi

belirtilmistir.

® S6z konusu madde komisyona Mustafa Elitas tarafindan sunulan Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimastna Dair Kanun Teklifi metninin 2. maddesi idi
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Tapu hargian icin bu maddede Bakanlar Kuruluna verilen yetki sinirlari belli
olrﬁayan bir yetkidir. Konut turleriyle ilgili bir ayrim ¢ok net degildir. Edinim turleri ile
ilgili farklilagtirma yetkisi de net degildir. Farkli oran belirleme yetkisini gok asan bir
yetki aktarimi s6z konusudur.

Vergilendirme yetkisi, minhasiran yasama organina verilen bir yetki olup,
kaynagint Anayasa’'nin 2 ve 7 nci maddelerinden almaktadir.

Anayasa’nin  Cumbhuriyetin niteliklerinin belirlendi§i 2 nci maddesi, Turkiye
Cumhuriyeti'nin  bir hukuk devleti oldudu; 7 nci maddesi ise yasama yetkisinin
Tarkiye Biyuk Millet Meclisine ait oldugu ve bu vyetkinin devredilemezligi
hakkindadir.Buna gore, yasa ile yUritme organina genel ve sinirlari belirsiz bir
dizenleme yetkisinin verilebilmesi olanakli degildir. Yiritmenin dtzenleme yetkisi,
sinirh, tamamlayici ve badimli bir yetkidir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin
6ngordiga bigimde yasa ile diizenleme anlamini tagimamaktadir. Temel ilkeleri
belirenmeksizin ve cercevesi ¢izilmeksizin, ylritme organina dizenleme yetkisi
veren bir yasa kurall ile sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin ydnetimin diizenlemesine

birakilmasi, Anayasa'nin belirtilen maddesine aykinlik olusturur.

Anayasasinin 73 (ncll maddesinin 4 tncl fikrasinda Bakanlar Kuruluna
verilecek degisiklik yapma vyetkisi, muafiyet, istisna, indirim ve oranlarla
sinirlandiriimistir devredilemez.

Teklifin 6. maddesinde Anayasada belirtilen sinirlarin digina ¢ikilarak, Yapilan
duzenlemeyle, 492 sayili Harglar Kanununa bagl (4) sayil tarifenin "I-Tapu islemleri”
baslkli  bdlumunin  (20) numarali  fikrasinin  (a) bendinde dizenlenen
gayrimenkullerin tapuda satig yoluyla devri iglemine iligkin tapu harci oranini,
gayrimenkullerin tdrleri, siniflan, buytklukleri, bulundugu yer ve vergi degerleri
itibariyla veya gayrimenkullerin asli edim kapsaminda gayrimenkul sertifikasi karsiligi
edinilip edinilmedigine gore farklilagtirmaya y&nelik Bakanlar Kuruluna yetki
verilmektedir. Bu durumda, verginin kanuniligi ilkesi agik¢a ihlal edilmis ve yetki

agisindan Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.

S6z konusu dizenleme Anayasa'nin 2, 7 ve 73 Uncli maddelerine aykiri

bulunmaktadir.
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4. Teklifin 7. maddesi hakkinda degerlendirme;®

Teklifin 7. maddesi

“MADDE 7- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
13 dinct maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.
‘i) Konut veya isyeri olarak insa edilen binalarin ilk tesliminde uygulanmak ve

bedeli déviz olarak Tiirkiye've getirimek kaydiyla, Tirkiye'de yerlesmis olmayan
yabanct uyruklu gercek kigiler ile kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de olmayan ve bir
isyeri ya da daimi temsilci vasitasiyla Tiirkiye'de kazang¢ elde etmeyen kurumlara
yapilan konut veya isyeri fteslimleri (Su kadar ki bentte &ngoériilen sartlarin
gerceklesmemesi halinde zamaninda alinmayan vergi, ceza ve gecikme faizi yabanci
uyruklu gercek kisi ile kanuni ve is merkezi Tirkiye’de olmayan ve bir isyeri ya da
daimi temsilci vasitasiyla Tirkiye'de kazang elde etmeyen kurumlardan tahsil edilir.
Zamaninda alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda zamanagimi, verginin tarhini
veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden

takvim yihnin bagindan itibaren baslar.),”
hukmini icermektedir. Teklifte maddenin gerekgesi;

“Yapilan diizenlemeyle, ilkemize do6viz giriginin artfilmas! ve ingaat
sektériiniin tesvik edilmesi amaciyla insa edilen igyeri ve konutlarin satig bedelinin
yurtdigindan getirilecek déviz olarak édenmesi sartiyla, Tirkiye'de yerlesmis olmayan
yabanci uyruklu gercek Kisiler ile kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de olmayan ve bir
isyeri ya da daimi temsilci vasitasiyla Ttrkiye'de kazang elde etmeyen kurumlara ilk

satigi, katma deger vergisinden istisna edilmektedir.”

seklinde agiklanmakiadir.

Teklifin 4 Gincli maddesiyle, Tirkiye ‘de yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gergek ve
tuzel kisilere déviz ile yapilan isyeri ve konut teslimleri katma deger vergisinden istisna
edilmektedir.Diizenlemeyle, yurtdiginda yerlesik kisiler konut ve igyeri alimlarinda
K.D.V. édemeyecek, buna karsilik yurt iginde yerlesik kisiler ayni alimlar igin K.D.V.

G6deyecektir.

® Sz konusu madde komisyona Mustafa Elitas tarafindan sunulan Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi metninin 4. maddesi idi
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Vergilendirme ayni hukuki statiiye sahip mikellefler arasinda ayrim yapan ve
esitlik ilkesine aykin olan benzeri mahiyetteki diizenlemeler Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmektedir.

Kanunlarin yer bakimindan uygulanmasinda ‘kanunlarin  malkiligi' ve

'kanunlarin sahsiligi' olmak tzere iki temel kural bulunmaktadir.

Birinci kurala gore, bir tlke sinirlan icinde yer alan, vatandas olsun veya
olmasin her kisi o Ulkenin yasalarina tabi olacaktir.

Kanuniarin sahsiligi ilkesine gére ise bir Ulkenin vatandagi kendi Ulkesinin

sinirlart disinda da bulunsa kendisi igin bagli oldugu devletin yasalari uygulanacaktir.

Vergi yasalart agisindan bu ilkeler geregi Turk vergi sisteminde de tam
mukellefiyet ve dar mukellefiyet kavramlarina yer verilmistir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun miikellefiyet ile ilgili birimi kisminin ikinci
bélimiinde 'Tam Mikellefiyet' diizenlenerek, tlkemizde yerlesmis olanlarla resmi
daire ve miesseselere veya merkezi Turkiye'de bulunan-tesekkil ve tesebbiislere
bagh olup adi gegen daire, miiessese, tesekkil ve tesebbislerin igleri dolayisiyla
yabanci memleketlerde oturan Turk vatandaglaninin tam mukellef sayilarak Turkiye
icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlann tamami Gzerinden
vergilendirilecekleri, 'Dar Mikellefiyet' ile ilgili tgtinch béluminde ise; Turkiye'de
yerlesmis olmayan gergek kigilerin dar mikellef sayilarak sadece Turkiye'de elde
ettikleri kazang ve iratlar (zerinden vergilendirilecekleri hikiim altina alinmistir.
Béylece, devlet kendi ulusal sinirlan Uzerinde olugan kazang ve irattan pay alma

hakkini dar milkellefiyetle saglamis bulunmaktadir.

'Kanun oninde esitlik' baglikli, Anayasa'nin 10. maddesinde; 'Herkes dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm

gbzetiimeksizin kanun éninde esittir* denilmektedir.

Anayasa'nin, bu ilkesi ile ayni hukuksal durumda olan kisilerin ayni kurallara
bagll tutulacadi, degisik hukuksal durumda olaniarnn ise degisik kurallara bagl

tutulmasinin bir aykirilik olusturmayacagi kabul edilmistir.
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Vergilendirme ayni hukuki statiiye sahip miikellefier arasinda ayrim yapan ve
esitlik ilkesine aykiri olan benzeri mahiyetteki diizenlemeler Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67 nci maddesine 27.06.2006 tarihli ve 5527
saylll Kanunla eklenen ve dar mukellef gercek ve tuizel kisilerin Tirkiye'den elde ettigi
finansal arag gelirleri Uzerinden % 0 tevkifat yapiimasini éngéren dizenleme,
Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 tarihli ve E. 2006/119, K.2009/145 sayil
karariyla, iptal edilmistir.

Yuksek Mahkeme iptal kararinda, 6zetle; “... Anayasanin 73. Maddesine gére
herkes kamu giderlerini kargilamak (izere mali giiciine gére vergi 6demekle yiikimlii
tutulurken, gelir unsuru yéniinden mali glgleri tam miikelleflerle ayni olan dar
miikelleflerin vergi oranini sifira indirmek  suretiyle bunlardan vergi alinmamasi
Anayasa’yla 6rtiismemektedir. Vergide egitlik ilkesinin uygulama araci olan mali gli¢
sadece vergi konularak degil, mikellefler arasinda aynm yapilarak ayni gelir
unsurundan: vergi alinmayarak da bozulur ..." gérusune yer verilmig; vergilendirmede,

‘mikellefin mukimliginin farkhiligin nedeni olamayacagina vurgu yapilmistir.

Buna‘ gore, ayni islemi yapén ve ayni hukuki durumda bulunan tam ve dar
-mikellefler arasmda salt mukimlikten 6tlrd ayrim yapilarak, birinci grubun vergiye
tabi tutulmaS| ikinci grubun ise vergi digi birakilmasi, verginin genellidi ve esitligi
ilkelerine aglk bir aykirilik olusturmaktadir. Diger bir ifade ile “harcamanin
niteliginde%farkllllk yok ise “mukimlik” farkh vergi ddemenin nedeni olamaz’
S6z konusu madde hikkmi Anayasanin 10 ve 73. maddelerine aykiri bulunmaktadir.

Onerilen diizenleme de dikkat geken bir diger husus, madde de 6ngorillen
sartlarin yerine getirilmediginin sonradan ortaya c¢ikmasi halinde, zamaninda
alinmayan vergi, ceza ve gecikme faizinden yurtdisinda yerlesik gercek ve tiizel
kisinin sorumlu tutulmasidir.

istisnadan yararlanarak Tirkiye‘de konut ve igyeri satin alan ve bunlar daha
sonra elden ¢ikaran yabancilara yapilan satiglarin maddede o6ngoriilen sartlari
tagimadiginin sonradan anlasgilmasi halinde ziyaa ugratilan vergi ve cezalann satici

miiteahhitier yerine Turkiye‘de adresi bulunmayan yabancilardan aranacak olmasi,
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gercekte ve filliyatta bu vergilerin tahsilinin hemen hemen imkansiz oldugunu ve
satici miiteahhitlere her ne yaparlarsa yapsinlar tam bir sorumsuzluk getirildigini

gostermektedir.

S6z konusu hikiimde vergi kayip ve kacagini dnlemeye ve bu istisnanin
kétilye kullanimini bir olgiide engelleyici nitelikte olan &nerilerimiz (6rnegin satin
alinan tasinmazlarin bir stire elde tutulmasi, madde de 6ngdérilen sartlann yerine
getirilmediginin sonradan ortaya ¢cikmas! halinde, zamaninda alinmayan vergi, ceza
ve gecikme faizinden yurtdisinda sadece yerlesik gercek ve tiizel kisinin sorumlu
tutulmasinin ortaya g¢ikaracag: sakincalarin 6nlenmesine yonelik éneriler) hilkimet

- tarafindan maalesef kabul edilmemigtir.

5. Teklifin 9. maddesi hakkinda degerlendirme;’

Teklifin 9.. maddesiyle 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi
~Kanununa “Esnaf Ahilik Sandigi1” baslikli “EK MADDE 8” eklenmektedir.

‘ Bu diuizenleme ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun 4 tincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda, hizmet akdine
- bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar igin “Esnaf Abhilik

| Sandiginin” kurulmasi hedeflenmektedir.

S6z. konusu dizenlemeyle, esnaf igin devletin de belli oranda katki
saglayacag: issizlik fonu benzeri bir fon kurulmakta, iflas eden veya dukkanini
kapatmak zorunda kalan esnafin, ekonomik durumunu dizeltip yeni bir isyeri acana

kadar belli bir siire bu fondan yararlanmasi éngérilmektedir.

Bag-Kur statlistine tabi olanlardan;

- Istege bagli sigortalilar,

- At Yariglan Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler,
- Kéy ve mahalle muhtarlari,

- Tarimsal faaliyette bulunanlar,

sandik kapsami haricinde tutulmustur.

7 S6z konusu madde komisyona Mustafa Elitag tarafindan sunulan Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi metninin 5. maddesi idi
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Madde kapsaminda, Esnaf Ahilik Sandigrnin ;

- Bitee kapsami diginda oldugu, gelirlerinden vergi kesintileri harig hicbir
sekilde kesinti yaprlamayacagdi ve gelirlerinin genel biitgeye gelir kaydedilemeyecegi,

- Gelir ve giderlerinin 3 er aylik donemler halinde Yeminli Mali Musavirlere

denetlettirilecedi,
- Damga vergisi hari¢ her turli vergi, resim ve hargtan muaf tutuldugu,

- Sandik Sigortaliiginin zorunlu oldugu
- Sandik 'sigortalilarinin prime esas  gunlik kazanclarindan %2 oraninda

sigorta primi, Devletin ise %1 oraninda pay 6deyecedi,

- Sigortaliin sona ermesi halinde ddenen primler ile devlet payinin iade

edilmeyecegi,

- Esnaf Ahilik Sandigt primlerinin toplanmasindan SGK, diger her turl
islemlerden ISKUR'un gérevli, yetkili ve sorumiu oldugu,

- Ginlitk Esnaf Ahilik Sandigi édeneginin, sigortalinin son dért aylik prime

esas kazanglar dikkate alinarak hesaplanan gunlik ortalama kazancin %40’ oldugu,

-Sigortaliigin sona ermesinden o©nceki son 120 gin surekli ¢alismisg

olanlardan ;

- 800 gun faaliyetini stirdliren ve prim édemis olanlara 180 gin,
- 900 guin faaliyetini strdiiren ve prim édemis olanlara 240 gun,
- 1080 giin faaliyetini stirdiiren ve prim 6demis olanlara 300 giin,
sure ile denek Verilecegi,
- Sandik agiklarinin devletge saglanacak katkilarla kapatilacag,
-Sayistay Denetimine tabi oldugu,”
hususlarina yer verilmigtir.
Yasama tarihimizde ilk defa olarak tek maddelik bir kanunla bir sigorta sistemi
kurulmak istenmektedir. Diinyada tek maddelik bir kanunla sigorta sistemi kuran

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1s1: 456)



—51-

bagka bir Olke bulunmamaktadir. Tek bir kanun maddesinin 3,5 sayfa boyunca

devam ettirilmesi kanun yapma teknigine tamamen aykinidir.

Biitan bir Esnaf Ahilik Sandigr olusturulmasi ile ilgili diizenlemelerin tek madde
ile diizenlenmig olmasi oldukga sikintih sonuglara neden olabilecektir. Cok uzun,
fazla atifi olan, kurumsal yapidan zorunlu sigortaliia kadar, primlerden gecikme
cezalarina kadar bitin diizenlemeler tek maddede yer almaktadir. Kurumsal yapi,
gelirler-giderler, zorunlu sigortalilik, yararlanma sartlari, saglanan haklar, kétiye
kullanma vb bitiin konular tek bir maddede diizenlenmeye ¢alisilmigtir. Bu durum bu
dizenlemenin ilave edildigi 4447 sayil Kanunun sistematigine de aykir
bulunmaktadir.

“Su kanunun su maddeleri bunun igin de gecerli, Issizlik Fonu'nun su
maddeleri kiyasen bunun iginde uygulanir.” seklinde hiukimlere yer verilmis olmasi

da, konunun tek madde kapsaminda ¢6zlilecegi anlamina gelmemektedir.

Teklif, ISKUR'a iki ayrt fon yoénetme gérevini vermis olmaktadir. Igsizlik
Sigortasi Fonu ve Esnaf Ahilik Sandigi Fonunun ayni ilkelerle yénetilip

yonetilmeyecedine ayrica tartisma konusudur.

Ahilik -kelimesi, burada sadece geleneksel bir miesseseye cagristirma
yapmaktan baska bir anlam tasimamaktadir. Sandijin ve Fonun galigma ilkeleri ile

Ahilik arasinda iligki kuracak bir yaklagim bulunmamaktadir.

Ahilik, Selguklu ve Osmanli dénemlerinde Anadolu'da yagayan halkin sanat,
ticaret, ekonomi gibi ¢esitli meslek alanlarinda yetismelerini saglayan, onlar ahlaki
yonden yetistiren, ¢alisma yagamini, iyi insan meziyetlerini esas alarak duzenleyen
bir drgitlenmedir. Bu dénemde, her meslek grubunun bir odasi yani loncasi vardir.
Ziraat odasi, Berberler odasi, $oférler odasi gibi. Bazi birbirine yakin mesieklerin ise
musterek odalar bulunmaktadir. Dolayisiyla ¢ok sayida lonca vardir ve her biri de

ayn &zelliklere sahiptir.

Gunumiz Tirkiye'sinde her esnaf grubunun cok farkll sorunlarinin oldugu
ortadadir. Bunlarin her birisiyle ilgili otarak bu kanunun igerisinde ¢ézum Uretmeden

genel bir kanun yapilmis olunamaz. Bu kanunun genelli§i bulunmamaktadr.
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Esnaf ismi de kapsama bakildiginda kisitlayici bir nitelik tagimaktadir. Cunku
bu sandik kapsaminda esnaf olmayanlar da bulunmaktadir. Zaten kapsamia ilgili
olarak atif yapilan madde, hari¢ olanlari belirttikten sonra ( istege bagh sigortalilar,
jokey ve antrénerler, tarimsal faaliyette bulunanlar ( giftgiler) ile muhtariar) 5510
saylli Kanunun 4/b maddesi kapsaminda olan kisiler denilmektedir. Bu durumda
kapsam iginde, gelir vergisi mukellefi olan ticaret erbabi ile esnaf sanatkar siciline
kayith olanlar ve sirket ortaklari bulunmaktadir. Sirket ortaklarinin igsizligi ve Esnaf
Ahilik Fonu iligkisinin anlami veya anlamsizligi Uzerinde ayrica g¢aligiimas!
gerekmektedir.

Bu sandigin amaci klglik esnafi korumak ise 5510 sayili Kanunun 6.
Maddesinde (m.6/1-k) gelir diistikligt sebebi ile zorunlu sigortalihk kapsami diginda
birakilan kiiglik esnaf ve sanatkarlarla ilgili dizenlemeyi de gézden gegirmek gerekir.
5510 sayili Kanuna gére bunlari zorunlu sigortaliliktan muaf tutup sandik igin'zorunlu
demek SGK bakimindan da kayitlar ve primlerin toplanmasi bakimindan problem
yaratacak niteliktedir. Zorunlu sigortaliigin kapsami bu agidan gézden gegirilmelidir.

Alti yiz gln esnaf ahilik primi 6deyene, yliz seksen gin boyunca, son dort
aylik sigorta primine esas kazanglan dikkate alinarak hesaplanacak gunlik ortalama
- kazancinin %401 kadar guinlik 6denek verilecektir. Sistem bu sekilde isleyecektir. Bu

mekanizma sigorta sistemi degil, olsa olsa isin sigortasi olabilir.

Bu durum esnafin krizini, esnafin sikintisini esnafin tizerine yikarak, onlardan
alinan ilave ylzde 2'yle gidermeye calismak anlamini tagimaktadir. isini kaybeden
esnai’ igin ‘bu duzenlemeyi tasarlamak zorunlu bireyse! emekiilik sisteminden daha
geri bir diuzenlemedir. Bireysel emeklilikte, hi¢ degilse emekliligin Gstiine ilave bir
kaynak yaratilmaktadir. Burada esnaf %2 sandik primi 6demekte, deviet ise %1 katki
saglamaktadir. Komisyon goérigmeleri sirasinda prim oranlari, esnaf ve devlet katkisi
aktlieryal dén’ge konusunda ciddi bir projeksiyon g¢aligmasinin yapilmadig:
anla§|lm|§t|r.Ahcak, issizlik sigortasina atif yapilarak bu oran yeterli goéruimiis
buIUnabiIirg. ‘Ancak, issizlik sigortas igin 14 milyon 4/2’li prim 6derken, esnaf sandigi
icin 2 milyondan az kis®i kisi prim 6deyecektir. Hatta Bagkur primleri tahsilat oranina

& Komisyon gériismeleri sirasinda verilen rakamlardan 1.9 milyon kisinin Ahilik Sandig; ile iliskilendirirlecegi,
bunun 1.7 milyonunun esnaf 216.000 kisinin sirket ortag oldugu ifade olunmugtur.
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bakilirsa 6deme konusunda ciddi sikintilar igcinde bulunan esnaf tarafindan bu 6deme
ciddi bir yuk olarak algilanabilir. Ote yandan bu grupta bulunanlarin isyerini kapatma,
sonlandirmalan siklikla rastlanan bir durumdur Bu sebeple % 3 orani yeterli
olmayabilir. Bu risk nedeniyle Bakanlar kuruluna bu oranlari artirma, azaltma yetkisi
verilmig olmasi problemi cozmeye yeterli degiidir.

Gerekli 600 prim 6deme gununt dolduran esnafa, is yerini kapatmasi
kosuluyla cuzi bir 6denek verilecektir. Ciddi prosedurlere tabi kilinmig olmasi
nedeniyle Turkiye'de is yeri kapatmak oldukga giic bir islemdir. Burada asil sorun
ddenege hak kazanma ile ilgili sartlardir. iflas istemiyle mahkemeye basvurmak,
veya iflas yoksa igyerini kapatmak. Mahkeme slreci ve slresi ile ilgili bir
degerlendirme yapmak mumkin olmamakla birlikte, bu strecin uzamasi 6¢denekten
faydalanmayi imkansiz ve anlamsiz hale getirebilecektir. Bu bakimdan insaniara hem
de en fazla nakdi kaynada ihtiyaci oldugu bir anda is yerini henliz tam olarak
kapatmamigsin denildigi andan itibaren sistem ¢ékmus olacaktir.

Esnaf Ahilik Sandigi sigortaliligi zorunlu kilinmig olup, sandik sigortalihginin
sona ermesi halinde prim veya devlet katkisi iadesi yapilmamaktadir. Bu sistemin bir
zorla yaptirnm muessesesi olmamasi gerekmektedir. Getirilmek istenen sistem, bir
noktada insanlara yardim ediyormus goruntusid altiinda onlarin kit kaynaklarinin
elierinden zorla alinmasi anlamina gelmektedir.

Esnafin yeniden ayni igi yapabilir kilmasini mamkin kilmak, isi strdtrmeyi
esas almak gerekir. isyeri acma ve kapama faaliyetleri ile ilgili sureclerle bu sartlan

degerlendirmek gerekir.

Esnaf Ahilik Sandigi adi altinda boyle bir sandigin kurulmasinda kesinlikle
yarar bulunmaktadir. Bu nedenle kanunun g¢ikartilmasina bir muhalefetimiz olamaz.
Muhalif olunan sey, bu kanun maddesinin, kanun teknigine uygun, uygulanabilir ve
ézellikle de hakkaniyet ve esitlik ilkeleriyle butlin sektérti tanimlayacak, kapsayacak

sekilde yaziimasina iligkindir.

Ayrica komisyon gorusmeleri sirasinda konu ile ilgili taraflarin gorisu

alinmadan s6z konusu diizenlemenin hazirlandidi anlagilmistir.

Boyle bir duzenlemenin; Turkiye'deki esnaflarin tamaminin gelecege
tasinmasina yonelik ve sanayide 4.0 déneminin hedef ve gereksinimlerini de

kapsayacak bir yapisal degdisimle birlikte gergeklestiriimesi gerekmektedir..
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Yukaridan sayillan nedenlerle anillan madde hikimlerine kargi  gorus
bildiriimek durumunda kalinmistir.

S6z konusu maddenin komisyonda kabul edilmesinden sonraki bélumde; iyi
niyetle Plan Bltce Komisyonunda muhalefet partisi milletvekilleri olarak yasa yapma,
kanun yapma teknigi acisindan ‘elimizden gelen butin ¢abayr ve gayreti
gosterdigimiz, bu galismalardaki amacimizin halkin ihtiyag ve beklentilerini de dikkate
alarak dogru ve hukuka uygun yasa yapmak oldugu, belirttimig, ancak lyi niyetle
yaptigimiz elestiriler ve dnerilerin hi¢birinin - ama higbirinin komisyonda iktidar partisi
tarafindan ciddiyetle dikkate alinmadigini gézlemledigimiz belirtilerek bu durumdan
Uzuntl duydugumuz ifade edilmis bu durumun muhalefet gerhinede yazilacagi
belirtilmistir.

Komisyonun 15.02. 2017 GCarsamba gunki bilesiminde Mustafa Elitas
tarafindan sunulan Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanuniarda Degisiklik Yapilmasina
Dair .Kanun: Teklifi metninin 5. maddesinden sonraki bdluminde Plan ve Bitce
Komisyonumuzun ¢alisma bicimini, sekli, yasa yapma teknigi acisindan ve
uygulamalari agisindan antidemokratik bulunmus ve konugma hakki kullanilmamis,
susma hakkimiz kullandigindan éturtt maddelerin gorustlmesi sirasinda herhangi bir
katki veriimemistir. l

Sonug olarak | nci Béliimde agiklanan nedenlerle “torba kanun” geklinde
hazirlandigi igin tasarimin _biitiiniine; 1l nci bélimde ayri ayn agiklanan
nedenlerle de " Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifi”’nin bu sekilde kanunlagsmasina karsi oldugumuzu bildiririz. -

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayligil
[zmir Ankara Istanbul
Musa Cam Aykut Erdogdu Utku Cakirézer
[zmir Istanbul Eskisehir
Mehmet Bekaroglu Lale Karabryik Kadim Durmaz
fstanbul Bursa Tokat
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MUHALEFET SERHI

2/1585 Esas Numaral1 “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne iliskin
komisyon muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.

Usul Acisindan Degerlendirme

Plan ve Biitce Komisyonu’na geldikten sadece dort giin sonra goriisiilen ve iki ¢aligma giinii
sonunda iktidar partisine iiye milletvekillerinin oylariyla kabul edilen 2/1585 esas numaral
“Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas:1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi”; yasama literatiirine AKP
doneminde giren ve AKP’nin 14 yillik iktidar1 déneminde yasama ciddiyetini ayaklar altina
alan, Plan ve Biitge Komisyonu’nun ihtisas alanina girmeyen ¢ok sayida farkli diizenlemeyi

i¢ceren bir torba tasari seklindedir.

Aslen Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler, Tarim, Orman ve Koy Isleri, Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu gibi esasen mevcut diger ihtisas komisyonlarin uzmanlik alanina giren
bir¢ok madde bir araya getirilerek olusturulan s6z konusu teklifin komisyona getirilisinde
dahi siyasi ahlak ilkeleri g6z ard1 edilmis ve komisyonun toplanacagi saatten yalnizca iki saat
once komisyon tiyelerine bu kez benzer konuda bir kanun tasaris1 génderilerek komisyonun
¢alisma programina eklendigi bildirilmis ve dayatilmistir. Komisyon toplantis1 &ncesinde
yapilan goriismelerle tasar ¢ekilmis olsa da birbirinden farkli konular: tek bir yasa teklifiyle
milletvekillerinin goriismelerini saglamaya c¢alisma iddiasi, gerekli ©6zenli ¢alismanin
yapilmasim engellemekte ve diizenlenmesi Ongérillen mevcut sorunlara yenilerinin

eklenmesine neden olmaktadir.

Daha o6nce bu sekilde yasa yapma anlayisina doniik komisyon iiyesi milletvekillerinin
yonelttikleri itirazlara, yapilan diizenlemelerin muhatabi meslek Srgiitlerinin veya sivil toplum
orgiitlerinin tepkilerine ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara, iktidar partisinin bir daha torba
diizenleme yapmayacagina yonelik gesitli diizeylerde yaptiklar1 agiklamalara ragmen bu yasa
teklifinin getirilis ve ele alimig yontemi AKP’nin samimiyetten uzak bir politika izledigini her

acidan gostermektedir.

Bugiin yeniden yasama faaliyetini ayaklar altina alan bir¢ok farkli diizenlemeyi igeren, ilgili
ihtisas komisyonlarindan hig¢bir gériis alinmadan, biitiin itirazlarimiza ragmen bu torba teklif
gorisiilmis daha dogru bir ifadeyle goriisiilmesine ve tartisilmasina imkan taninmadan AKP

tarafindan kabul edilmis bulunmaktadir.

10 Subat 2017 tarihinde komisyona sunulan bir teklifin doért giin sonra gorisiilmesine
baslanmasinin anlamli bir agiklamasi olmamakla beraber komisyon iiyelerini boylesi bir
tempo ig¢ine sokmak, hele ki iginde bulundugumuz siyasal atmosfer de gdz Oniinde

tutuldugunda en hafif tabiriyle insafsizlik olarak nitelendirilebilir.
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Bu durum, kanun koyucu olarak yaptigimiz yasama faaliyetlerinin ruhuna uygun olmamakla
birlikte, yasama orgami olarak topluma karsi iistlendigimiz agir sorumluluk ile de
bagdasmamaktadir. Zira “torba kanun” mantiiyla yapilan yasama faaliyetleri sonucunda,
idarede olduk¢a yanlis uygulamalar ortaya ¢ikmis ve bu yanlislari diizeltmek i¢in yeniden bir
yasa yapma zorunlulugu ¢ok kisa siirede parlamentonun giindemine gelmistir. Bunun sebebi,
meclis ihtisas komisyonlarinda, torba tasari/teklifi seklinde gelen diizenlemelerin, detayli ve
teknik incelemeler yapilmadan, tamamen mevcut iktidanin popiilist ve pragmatist

yaklagimiyla, giinii kurtarma anlayisinin sonucu olarak kanunlagmasiyla iliskilidir.

Bugiin 6niimiizdeki torba tasar1 da, yine benzer sekilde bir¢ok sorunu ortaya g¢ikaracak
diizenlemeleri, ilgili hi¢bir komisyonda detayli incelemeden AKP tarafindan alelacele
yasalagtirma mantigini tagimaktadir. Bu durum, yasa koyucu olarak bizleri de, toplumsal
yasama dair kanunlar1 yaparken siyasal iktidarin ¢ogunlugu yiiziinden, kabuliimiiz olmadan

ciddi yanhislarin igerisine siiriiklemektedir.

Aynca, Olaganiisti Hal (OHAL) doneminde miitemadiyen yayinlanan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler (KHK) ile aslen Plan ve Biitge Komisyonu’nun ihtisas alanina giren birgok
kanun ¢ikartilmistir. Bu da, komisyonun yasa yapicit gorevini elinden almakta, kanunlar

tizerinde gerekli tartismalarin yiiriitiilmemesiyle birlikte birgok soruna yol agmaktadir.

Parlamenter sistem, istisnai bir rejim olan OHAL’le ve KHK larla by-pass edilerek sadece
siyasi bir kriz degil ama ayn1 zamanda ekonomik bir krizi de tetiklenmis durumdadir.
Muhalefet serhini yazdigimiz kanun teklifinin komisyon sirasinda gegtigi asamalar bunun en
agik gostergesidir. Plan ve Biitge Komisyonu’nda gériisiilen, bizzat degistirilen hiikiimler dahi
KHK’lar ile yeniden diizenlenmistir. Onceki komisyonlarda goriis birligine vararak
tasarilardan ¢ikarilan diizenlemelerin, gece yarisi gikarilan OHAL KHK’lan ile toplumsal
yasamin tam ortasma birakilmasi bu yonetememe krizinin aleni yansimasidir. Ayrica,
yayimnlanan KHK’lardaki bazi sorunlar da bu torba tasariyla diizeltilmeye ¢alisilmigtir. Oysa
yapimas: gereken zaten o hiikiimlerin KHK’larla diizenlenmesi degil, ilgili komisyonda
goriisiilmesidir. Bu diizeltiler de, KHK’larla ekonomiyi alakadar eden diizenlemeler

yapilmasinin ne denli eksik ve yanls oldugunu gostermektedir.

KHK lar ile getirilen 726 maddenin 295 tanesi ekonomiyle ilgili diizenlemeler i¢ermektedir.
Bunlarin birgogunun OHAL ile bir ilgisi kesinlikle bulunmamaktadir. OHAL ile ilgisi
bulunmayan ekonomik diizenlemelerin KHK lar ile yapilmas: agikga Anayasa’ya aykiri bir

durumdur. AKP, OHAL’i firsat bilerek diledigi her tiirlii diizenlemeyi KHK ’larla ¢ikartmakta,
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yalmzca Plan ve Biitge Komisyonu’nun degil parlamentonun kanun yapma yetkisini fiilen

devre dis1 birakmaktadir.

2/1585 Esas Numarali “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”nin Plan Biitce
Komisyonu’ndaki gériismeleri yalmzca iki giin siirmiistiir. Bu kadar kapsamli ve farkli ihtisas
alanlarinin konusu olan maddelerin bu kadar kisa siirede goriigiilmesi, gerekli ¢aligmalarin
yapilmasi, ilgili kurumlarin goriislerinin alimmasi zaten miimkiin degilken, ikinci giiniin
sonunda kanun teklifine, bazilari li¢ sayfa uzunlugunda olmak {izere toplam dokuz yeni
madde eklenmistir. Bu da Komisyon’a, AKP’nin alelacele yasalagtirma mantiginin dayatiliyor

olmasinin bir 6rnegidir.

Esnaf Ahilik Sandig1 gibi olduk¢a 6nemli ve uzun diizenlemelerin bash basina kanunlasmasi
ve kendi igerisinde maddelere ayrilmasi gerekirken, hem sayfalarca siiren tek bir madde
olarak diizenlenmesi hem de yine bir “torba” kanun teklifinin i¢ine yerlestirilmesi AKP’nin
yasama anlayisinin gostergesidir. Ug sayfa boyunca agiklanmaya galisilan tek bir maddenin,

kaliteli bir yasama ¢alismasi olamayacag asikardir.

Komisyondaki goriismeler, muhalefetin elestirileri, énerileri higbir sekilde dikkate alinmadan
ilerlemis, yayinlanan KHK’larla zaten islevi sorgulanan Komisyon g¢aligmalarinin amaci ve

yontemi bir kez daha sorgulanir hale gelmistir.

Maddelere Dair Degerlendirmeler

1. Madde: Madde, ge¢misten gelen takipteki alacaklarla belli sartlarla yapilandirilan, hem
Ziraat Bankasi hem tarim kredi kooperatiflerinin stoklarinda bulunan ¢ift¢i kredilerinin tekrar
yapilandirilmasini igeriyor. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Faruk Celik’in, tireticiye %3
faiz uygulanacagini agiklamasina ragmen, tasarida faiz orami %S5 olarak diizenlenmistir.
Kamuoyuna Bakan tarafindan duyurulan ve tasart asamasinda degistirilen bu diizenleme
aciklamaya olduk¢a muhtagtir. Bizim Onerimiz ¢iftgiye faiz uygulamasinin tamamiyla

kaldirilmasidir.

Ciftgilerin yasadig1 zorluklar degerlendirilerek, kalkinmada oncelikli bélgeler de goz 6niinde
bulundurularak ¢iftcilere daha fazla kolaylik saglanmast ve tarima yoénelik desteklerin
artirllmas1 gerekmektedir. Fakat AKP'nin tretimi getirdigi hal, ¢iftgilerin topraklarimi satip

sehirlere go¢ etmek zorunda biraktigi, diinyanin en pahali mazotuna mahkiim ettigi,
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trettiklerini gok diisiik rakamlara satmak zorunda biraktigi gergekligi bu diizenlemeyle

birlikte diigtinilmesi gereken konulardir.

2. Madde: Ug sayfa uzunlugundaki bu tek madde, TEDAS taki bor¢larm yapilandiriimasing
icermektedir. TEDAS in verilerine gére tarimsal sulamaya bakildiginda, 40 bin abonenin
toplam 136 milyar TL bulunmaktadir. Bolgesel olarak bakildiginda agirhk Dicle
bilgesindedir ve tutarin yaklasitk 1 milyar TL'sine tekabiil etmektedir. Bu noktada
unutmamak gerekir ki, bolgede lretilen enerjiler Kocaeli, Istanbul gibi bdlgelerde
tiketilmekte ve bolge stirekli “kacak elektrik” kullaniliyor bahanesiyle elektriksiz
birakilmaktadir. Yapilandirma, bolgesel ihtiyaglara bakilarak, tarimin yogun oldugu yerler
g6z Onlinde bulundurularak diizenlenmelidir. Temelde, tarimsal destek c¢ercevesinde
vatandaglarin 6deyebilecegi kogullarda tarifeler olugturmak gerekmektedir.

4. Madde: Kurumlar vergisi ve gelir vergisini diizenli 6deyenlere %5°lik indirim saglamasi
i¢in diizenlenen bu maddeden faydalanabilmek i¢in Ongériilen sartlar arasinda. son 2 yil
igerisinde diizenli beyanname vermis olmak ve 1.000 TL’nin {izerinde (vergi cezalari dahil)
vadesi ge¢mis vergi borcunun bulunmamasi yer almaktadir. Bu sartlart yerine getirmeyen
vergi miikellefleri bu indirimden yararlanamayacakiardir. Bu da, kriz igerisinde bulunan,
vergisini  zamanmda  6deyemeyen  kisilerin - bu  indirimden  yararlanamayacagim
gostermektedir. Krizden etkilenmis kii¢iik ve orta isletmelerin bu diizenlemeden yararlanma
imkénlar1 maalesef bulunmaktadir. O zaman bu diizenleme kimin i¢in yapilmaktadir? Sadece
diizenli bir sekilde vergisini ddeyebilen kisiler, sirketler bu diizenlemeden taydalanabilecektir.
Sartlar igerisinde yer alan 1.000 TL’ye kadar olan vergi borcu™ ¢ok diisiik bir rakamdir.
Onerimiz, bu limitin en az 10.000 TL’ye ¢ekilmesidir. Ayrica, isletme dlcekleri de hesaba

katlarak, yillik hasilatlara gére bir yapilandirma yapmak daha saglikli olacaktir.

5. Madde: Bu maddede, insaat sektdriinde kat karsihigi sozlesmeleri hizlandirmak i¢in damga
vergisini diizenlenmektedir. Bu diizenlemenin tek amaci. daha &nceki diizenlemeler gibi
krizde olan ingaat sektdriinii canlandirmaktir. Buradaki temel sorun, tiim iktisadin insaat
tizerine kurulu olmasi ve bu tur diizenlemelerle insaat sektdriine yapilan ciddi yatirnmlarin
kurtarilmaya ¢alisiimasidir. AKP iktidari, bugiine kadar yaptig1 diizenlemelerle ve ¢ikardijn
vasalarla sermayeyi onceleyen bir satihta hareket etmistir. Digaridan akan sicak paranmn bir
kismini ingaat sektoriine kaydirarak kendi burjuvazisinin birikimini garanti altina alma
tercihini hep &n planda tutmustur. Bu diizenleme de, tamamen bu birikimi korumak i¢in

atilmis bir adimdir.
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7. Madde: : Bu maddeyle, iilkeye déviz akist saglanmast igin Turkiye digindan yabanci
uyruklu kisilere is yeri ve konut satiglarinda KDV istisnast uygulanmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandast olmayanlara ozellikle de konut alumi gibi sosyal bir meseleyle ilgili
boyle bir hakkin ortaya konmasi ciddi bir ayrimeiliktir, vergi esitlik ve adaleti agisindan
uygunsuzdur.

Bu diizenlemenin amaci Tiirkiye'ye kisa siirede sicak para girisi saglamak ve maddenin
gerekgesinde belirtildigi sekliyle “ingaat sektdriiniin tesvik edilmesi”dir. AKP, biitiin iktisadi
biiylime parametrelerini insaat {izerine kurdugu i¢in sikistign ve krize doniisen bu agig,
boylesi diizenlemelerle Ortmeye ¢alismaktadir. KDV’siz konut satarak doviz  agigi
kapatilmaya ¢alisilmaktadir fakat ddviz agigimn vergisiz konut satarak kapatilamayacagi
ortadadir. Ayrica. komisyon goriismelerinin diyalog ortamindan uzak olusu ve maddelerin
hizlica oylanmaya c¢alisilmasi, bu diizenlemenin kazandiracaklarint ve kaybettireceklerini
hesaplamay1 imkénsiz kilmig, diizenleme gerekli olan tartisma ve ¢alisilma yriitiilemeden

oylamaya sunulmustur.

Oysaki insaat sektdriinde bu konu daha dnce de tartigilmug, yurt disina satilan konutlar doviz
getirdigi icin bunun mal ihraci olarak dusiintilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ekim 20157te,
donemin Maliye Bakam Mehmet Simsek ise bu diizenlemeye net bir sekilde karst ¢ikmigtir.
Gerekgesi ise yabanciya konut satmanin beraberinde getirecegi KDV iadesinin Maliye'yi zor
duruma sokacagidir. 2017 yili biitgesinde KDV istisna edilerek yaganacak vergi kaybinin

nereden finanse edilecegdi hild yanitlanmasi gereken bir soru olarak ortada durmaktadir.

Bir diger ve dnemli sorun ise, bu diizenlemenin bir¢ok suistimale yol agabilecegidir. KDV
istisnasmdan faydalanabilen bir yabanct uyruklu, satn aldigit milkdi bir T.C. vatandagina
sattigi takdirde dolayli yoldan vatandas da bu KDV istisnasindan faydalanmis ve kanunda
bunu engelleyecek higbir diizenleme bulunmadigr igin, bu istismar devlet eliyle yasal bir hale
gelmig olacakur. Bu istismarin dnlenmesi i¢in miilki{i satin alan kisinin, miilkii belirli bir siire
elinde tutaca@ yoniinde bir degisiklik talebi muhalefet tarafindan defaten dile getirilmis fakat
komisyon goriigmelerinin genelinde oldugu gibi, bu oneriler Maliye Bakani Naci Agbal

tarafindan kati suretle reddedilmistir.

9. Madde: Ug buguk sayfa uzunlugunda diizenlenen bu madde, Esnaf Ahilik Sandigi'nin
kurulmasim 6ngormektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki bu diizenleme, ayrt bir kanun
diizenlemesi gerektirmektedir. Ayrica maddenin yaziminda dahi ciddi sorunlar vardir. Esnaf
Ahilik Sandigr'nin neden kuruldugunu agiklayan ilk paragrafta soyle denmektedir: "EK

MADDE 6 - Esnaf Ahilik Sandiginin gerektirdigi gorev ve hizmetler icin mali kaynak
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saglamak, pivasa sartlarimda kavnaklart degerlendirmek, bu Kanunun éngordiigii odemelerde
bulunmak tizere Esnaf Ahilik Sandigr kurulmustur.” Bu ciimlenin Tirk¢e meali tahminimizce,
Esnal Ahilik Sandigi'min Esnaf Ahilik Sandigr i¢in kuruldugudur ve gériildugii gibi sandigin
ne ig¢in kuruldugunu agiklayamamakla beraber, kanun yazimindaki &zensizligi de goézler
ontine sermektedir. Gorigmeler sirasinda bu konuda dile getirilen elestiriler higbir sekilde
dikkate alinmamis ve madde yaziminda herhangi bir diizelti yapilma ihtiyaci dahi

duyulmamustir.

Esnaf Ahilik Sandigi agik bir sekilde Issizlik Sigortast Fonu'na paralel bir fon olarak
kurulmaktadir. Issizlik Sigortasi Fonu modelinin bir benzeri burada uygulanmaya
cahisilmaktadir. Issizlik Sigortast Fonu'nun bugiine kadar iscilerden ¢ok isverenlere verildigi
ve hatta amaci diginda birgok farkli kaynaga aktanldig: bilinmektedir. Hali hazirda bulunan
benzer bir fonun uygunsuz kullanimiyla ilgili giderilmeyen sorunlar ve cevapsiz birgok soru
varken. benzer bir fon kurularak, olast farkli amaglar i¢in kullamlmak {izere bir kasa

olusturulmaya ¢alisiimaktadir.

Esnaf” Ahilik Sandigi’'ndan faydalanmanin belirli kriterleri madde igerisinde diizenlenmistir.
Bu kriterlerden biri iflas beyamdir. Bir diger kriter ise, esnafin prim borcu bulunmamasidir.
Bu iki kriter dahi birbiriyle ¢elismektedir. Esnaftan, hi¢bir prim borcu olmamasi fakat iflasin
esiginde olmasi beklenmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de iflas beyaniin pek de kolay olmadigi, bu
vola nadiren basvuruldugu., sayisal olarak ¢ok kiigtik bir kesimin iflasim agikladigr da
komisyonda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) temsilcisi tarafindan sunulan veriler
arasindadir: “Tiirkive Ticaret Sicili gazetesinin verilerine gore; 2015 yidinda 85 ger¢ek
kisinin, 2016 yili ilk dokuz aymda ise 93 ger¢ek kisinin iflast aciklanmustir. Bu sayilar dikkate
alindiginda, ger¢ek kisilerin iflas yoluyla is verlerini kapatmasi iilkemizde kullanilan bir
yontem degildir.” Bu durum, yeniden bu fondan ashnda kimin faydalanmast beklenmektedir,
bu diizenleme gergekten esnafin sorunlarmi gidermek i¢in mi hazirlanmistir yoksa baska bir
amaca m1 hizmet etmektedir sorularint glindeme getirmektedir. Ayrica, is yeri kapatma ifadesi
incelenmeye muhtagtir ¢iinkii i yeri kapatma i¢in ruhsat iptali mi yoksa ticari sicilden kayit
sildirme mi istendigi, ne sekilde bir kapatmadan bahsedildigi maddede higbir sekilde
belirtilmemistir.

Komisyon gériismeleri sirasinda, Tirkiye Esnaf ve Sanatkirlan Konfederasyonu béyle bir
diizenleme talep ettiklerini fakat maddenin yazim siirecine higbir sekilde dahil edilmediklerini
dile getirmistir. Dogrudan esnaflarla ilgili bir diizenlemede, bu diizenlemeyi talep eden

Konfederasyon’un = goriisinin - dahi ahnmamast bu diizenlemenin ashnda kim i¢in

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 456)



—61 -

hazirlandigini ve neye hizmet ettigini sorgulatmaktadir. Konfederasyon. maddenin
hiikiimlerinin kendilerine agir geldigini belirtmig, zaten zor durumda olan ve 34,5 prim
ddeyen esnafa bu diizenlemeyle daha fazla prim ddetmenin ve bunun zorunlu olmasinin esnafi
ancak daha zor bir duruma sokacagimi ve yiikiinii artiracagini acikga belirtmistir. BAG-KUR
primlerinin 6denmesinde dahi %50°yi ancak asabilen bir tahsilat yapilabiliyorken, esnafa
zorunlu ek prim 6detmek bir kisir dongii yaratmaktadir. Esnaf, zaten primleri 6deyemedigi ve
zor durumda oldugu i¢in diizenlendigi iddia edilen madde, esnafin 6deyemeyecegi yeni prim
yuktmliiliikleri getirmektedir. Esnaftan alinmak istenen ek %2 nin yarisinin devlet taratindan
ddenmesi, esnafin en azindan %1°lik kismi 6demesi Konfederasyon tarafindan énerilmis fakat
kabul edilmemistir. Oysaki esnafin hali hazirda prim borcu varken devletin payimin daha ¢ok
olmasi gerekmektedir. Oneriler arasinda, Esnaf Ahilik Sandigi'na katthmin zorunlu degil
istege bagl olmasi da defaten muhalefet tarafindan dile getirilmistir zira zorunlu bir katihm,
esnafin hakkini gasp etmek anlamina gelmektedir fakat tim degisiklik Onerileri gibi bu da

reddedilmistir.

Issizlik orannin %12,1 oranina ulastign giintimiizde tartismalar ve diizenlemeler, bu oramn
nastl diigiiriilecegine yonelik degildir. issiz kalma durumu kabul edilerek bir takim tedbirler
alinmaya ¢alisiimaktadir. Bu madde de esnafin sorunlarint ¢6zmeye yonelik degil. esnafin
kepenk kapatma durumunda yasayaca@ sikintilart yalnizea belirli bir siire, belirli bir miktar
destekle gecistirmek ig¢in, dstelik faydalamlabilmesi igin bir¢ok zor kriter belirlenerck
diizenlenmistir. Gerekli olan, issizlik sorununun ¢éziimiine dair daha yapisal diizenlemeler

yapmaktir.

10. Madde: Diizenlemeyle, 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanununa ek madde getirilmekte
ve Tirkiye Is Kurumu’na gerektiginde faaliyet alam ile ilgili ihalelere, projelere ve
programlara miinferiden veya ulusal ya da uluslararast kuruluglarla igbirligi halinde katilmak
suretiyle, yurt i¢inde veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danismanlik

hizmeti verme olanag: saglamaktadir.

AKP iktidan, “yerli ve milli” popiilizmiyle bir yandan taraftarlarini konsolide etmeye
calisirken diger yandan da simirlarin sanal hale geldigi 21. yiizyilin gergeklerine uygun
davranmaya c¢alismaktadir. Faaliyet alanlarim1 geligtirmek, uzmanliklarindan gelen
deneyimlerini aktarmak isteyen onlarca kurum gegtigimiz aylarda OHAL KHK’lan ile
kapatilmisken Tiirkiye {3 Kurumu’na proje yapma olana@i sunulmasiyla, iktidar partisinin
toplum yararmma degil kendi siyasal hedeflerinin ¢ikart dogrultusunda hareket ettigi

muhakkaktir.
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11. Madde: Diizenlemeyle 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 6. maddesinin
besinci fikrasina ekleme yapilmakta, yedinci fikras: degistirilmekte ve ayn1 maddeye ek fikra

getirilmektedir.

Diizenlemenin goriisiilmesi asamasinda iktidar partisi sézciileri ve ilgili kurum yetkilileri 399
sayili KHK’ya atifta bulunmuglar ve maalesef bu anlamda Tiirkiye’de yonetim krizinin
ulastif1 boyutu gézler oniine sermislerdir. Ote yandan diizenlemede belirtilen liyakat sartinin
olgiileri neler olacaktir, bu konuda komisyona makul bir agiklama yapma geregi duyulmamasi

komisyonu islevsiz hale getirme ¢aligmalarinin somut bir 6rnegi haline gelmistir.

12-13-14-15. Maddeler: Diizenlemelerle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’na, kurulmasi diigiinilen Esnaf Ahilik Sandigina iligkin diizenlemeler

getirilmektedir.

Diizenlemelerin temelini esasinda Ahilik Fonu olarak bilinen yeni olusum kurmaktadir ve
gecmis deneyimler gostermektedir ki, tipki Issizlik Sigortasi Fonu'nda oldugu gibi esnafa
destek adi altinda kurulacak olan Ahilik Sandigi ile hiikiimet esnafa degil, kendine yeni bir

fon yaratmaktadir.
16. Madde: Diizenlemeyle 5510 sayili Kanuna ek madde eklenmistir.

TUIK verilerine gore 9 milyon 18 bin kisi ile istihdamin % 33,3’ kayit digidir. Kayit disa
istihdam orant bu kadar yiiksek iken yapilmak istenen diizenleme kagak, sigortasiz, asgari

iicretin altinda is¢i ¢alistirmanin 6niinii agacak ve is cinayetlerini arttiracaktir.

Bu diizenleme ile kayit disiliin tesvik edilecegini diisiiniiyoruz. Clinkii kayit dis1 ¢alistirmak
su¢ iken, kayit dis1 ¢alistirmaya iliskin daha agir yaptirimlar igeren diizenlemeler gerekirken
teklifteki diizenleme kayit disi ¢alistirmaya bir yaptinm degil, aksine igverene kayit disi

¢alistirabilirsiniz demenin 6niiniin agilmasidir.

Issizlik Sigortasi Fonu’nun amaci diginda kullanilmasina kars1 oldugumuzu konu ile ilgili yer
aldigimiz her toplantida belirtmistik. Bu diizenlemede de bir kez daha tekrar etmemiz
gerekiyor ki kayit dist gahistirma bir su¢ iken diizenleme ile kayith caligtirarak kurallara

uydugu ig¢in igverenlere isgilerin parasiyla tesvik verilmesine de karsiyiz.

Kayit disihgin igverenlere iliskin yaptinnmlarda kolaylik saglanarak degil, kayit dis1 ¢aligtiran

igverenler i¢in daha agir yaptinnmlar getirilerek 6nlenebilecegi diisiincesindeyiz.

17-18-19-20. Maddeler: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

yasalagsmadan evvel isinin uzmani kurumlarin defaten elestirdigi bir diizenlemedir. Bu kanun
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teklifinde bu elestirilerin haklilik pay: ortaya ¢ikmistir, nitekim bundan kaynakh s6z konusu
yasay1 hazirlayan iktidar partisi yasada yeniden diizenlemeler yapmakta ve bunu da torba yasa

ile ¢bzmeye calismaktadir.

21. Madde: Diizenleme ile Devlet Su Isleri Genel Midirltgi’ne (DSI) yapilmakta ve
yapilacak olan baraj projeleri i¢in kamulagtirma ve iskdn c¢alismalarini yiiriitme yetkisi
verilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nda olan iskdn yetkisinin DSI’ye verilmesinin
nedeni baraj yapimi sirasinda kamulastirmanin ardindan ¢ikan “iskén sorunlari”nin es zamanh
olarak halledilebilmesi seklinde agiklanmaktadir. Oysaki DSI’nin boyle bir birimi, boyle bir
uzmanh@ kesinlikle bulunmamaktadir. Hali hazirda baraj projeleriyle doga katline neden olan
imarlarin, bu konuda ihtisasi olmayan bir kuruma devredilmesi yeni doga talanlarinin ancak
oniinii agmaya yarayacaktir. Yerellerin ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurularak, belediyelerle
isbirligi i¢erisinde yapilmasinin daha uygun olacagi agik¢a goriilen uygulamalar bu maddeyle,
her tiirlii yetkiyi ve yonetimi merkezilestirme ¢abasi igerisinde olan AKP’nin bir diizenlemesi

olarak karsimiza gelmektedir.

23. Madde: Oncelikli olarak Hiikiimet tarafindan yapilacak bir ¢alisma igin, ilk kez
sendikalardan mali kaynak talep edilmektedir. Pek ¢ok bat1 iilkesinde kamu kaynaklarindan
sendikalara destek saglanirken iilkemizde sendikalardan kaynak talep edilmesini tuhaf bir

yaklagimdir.

Sosyal devlet ilkelerine uygun olarak hiikiimet tarafindan giindeme getirilen projede, protokol
ve istihdam politikalarimn  kaynagimn devlet tarafindan saglanmas: gerektigi

diisiincesindeyiz.

Bilindigi tizere sendikalarin ve konfederasyonlarin kaynaklar1 kisitlidir. Harcamalarin nasil
yapilacagi belirlidir. Uluslararasi1 Cahsma Orgiitii’niin (ILO) 87. sayili sézlesmesine gore
sendikalarin faaliyetlerini kendi tiiziikleriyle ve kurullar1 araciligi ile serbestge belirlemesi
esastir. Nereye kaynak aktaracaklarini tiiziikleriyle diizenlerler. Dolayisiyla bu yasa sendika
ozgiirliigii ilkesine aykiri bir diizenleme olacaktir. Bu nedenlerle ger¢ek¢i, kamusal, siireklilik
iceren istihdam politikalar1 diizenlemeleri yapilmasi ve bunun kamu kaynaklar ile saglanmasi

gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen usiil ve maddelere iliskin degerlendirmelerden yola cikilarak,
komisyonumuzda kabul edilen torba tasarimin son metnine karst oy kullanacagimiz

belirtmek isteriz.

Garo Paylan
Istanbul
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MUHALEFET SERHI

(2/1585 Esas No’lu Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi)

2/1585 Esas No’lu Kanun Teklifi, Plan ve Biitge Komisyonunda 14-15 Subat 2017
tarihlerinde goriisiilmiistiir. Komisyona 16 madde olarak gelen Teklif, yapilan ekleme
ve ¢ikarmalar sonucu 26 madde olmustur.

Teklif, aralarinda higbir baglanti bulunmayan, konu ve amag biitiinliigi olmayan
birden fazla mevzuatta degisiklik icermektedir. “Torba Kanun™ olarak nitelenen bu
tirli uygulamalar sonucu, kanunlar igin aranan Ongorilebilir, anlasilabilir ve
ulagilabilir olma 6zellikleri tamamen yok edilmektedir.

Son yillarda yasama faaliyetleri bastan sona diizensiz, eksik ve 6zensiz bir sekilde
yiiriitilmekte olup yasama kalitesi iyice diismiistiir. Birden fazla komisyonda
goriisiilmesi  gereken teknik hususlart barindiran maddelerin bir torba halinde
komisyonumuzda goriisiilmesi, konunun tim boyutlariyla incelenmesini sekteye
ugratmakta ve saglikli bir degerlendirme ve kanaat olusturulmasina mani olmaktadir.

Cogu maddesi Basbakan ve bakanlar tarafindan kamuoyuna duyurulmus olan bu
Kanun Teklifinin Komisyon gorlismelerine Teklif sahibi hi¢ katilmamig, Teklif
sunumu ve sorularin cevaplandirilmasi bakanlar tarafindan yapilmistir.

Hiikiimet Tasarisi goriiniimlii bu Teklifin haliyle, gerekli bilgi ve degerlendirmeleri
igeren Diizenleyici Etki Analizi bulunmamaktadir. Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 10 ve 24 tincii maddelerine gore, Hukiimet tarafindan
hazirlanan diizenlemelerin  diizenleyici etki analizinin bulunmast zorunludur.
Diizenleyici etki analizinde, diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin analizi,
diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢cevreye ve ilgili kesimlere etkileri ile
izlenen danigma ve goriis alma siireglerine iliskin ayrintili bilgi ve degerlendirmelere
yer verilmesi dngoriilmustiir.

Yapilan diizenlemeyle ilgili saglikli bir analiz yapabilmek ve katki verebilmek i¢in
Plan ve Biitge Komisyonunda talep ettigimiz baz1 bilgiler de verilmemistir.

Teklifin maddelerine ait 6zet bilgilere ve elestirilerimize asagida yer verilmistir.

Teklifin 1 inci_maddesinde; Ziraat Bankast ve Tarim Kredi Kooperatiflerince
kullandirilan ve 31/12/2016 tarihi itibariyla takip hesaplarinda izlenen tarimsal kredi
alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi diizenlenmektedir

Yapilandirmaya esas tutarin; yapilandirmaya konu kredi borcunun vadesini takip
eden tarihten yapilandirma tarihine kadar yillik %11 oraninda basit usulde yiiriitiilecek
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faiz uygulanmak suretiyle hesaplanmasi ve ¢ift¢i tarafindan yillik %5 oraninda basit
usulde yiiriitiilecek faizin 6denmesi dngdrillmektedir.

Taksitlendirme halinde ilk taksiti, 2017 yilimn Ekim ayi sonuna kadar, izleyen
taksitleri 2018 yilinin Ekim ayindan baglamak tizere her y1l tekabiil ettigi ayda toplam
bes esit taksitte 6denmesi ve taksitlere yillik %11 oraninda basit usulde yiiriitiilecek
taksitlendirme faizi uygulanmasi dngoriilmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Faruk Celik tarafindan 14 Subat 2017 giinii
yapilan agiklamada; borcun temerriide diistiigii tarihten yapilandiriimasina kadar
tireticiye ylizde 3 faiz uygulanacagni, geri kalaninin Hazine Miistesarlig1 gelir kaybi
odeneginden karsilanacagini sdylemistir.

Ancak, maddede c¢ift¢inin 6deyecegi faiz yiizde 5 olarak belirlenmistir. Esasen
Komisyon goriismelerinde bir AKP milletvekili tarafindan verilen ve iiyelere dagitilan
onergede de faiz orani ylizde 3 olarak Ongériillmis, daha sonra yine bir baska AKP
milletvekili tarafindan verilen 6nergede faiz orani yiizde 5’¢ ¢ikarilmis ve Komisyonda
tim itirazlannmiza ragmen son Onerge kabul edilmistir. Hikiimet ¢ift¢imizi
aldatmamali, Tarim Bakaninin s6zii yerde kalmamali, ¢ignenmemelidir.

Bu itibarla, ¢ift¢i tarafindan 6denecek faizin orani, Tarim Bakani tarafindan yapilan
actklamada oldugu gibi mutlaka ylizde 3 olarak degistirilmelidir.

Cift¢imiz girtlagina kadar bor¢ludur. Bankalarin ve tefecilerin kiskacinda bunalmis;
faiz, kredi bataginda nefes alamaz hale gelmistir. Cift¢imizin kredi borglar1 43 milyar
TL’si Ziraat Bankasi, 30 milyar TL’si diger bankalar ve 7,5 milyar TL’s1 Tarim Kredi
Kooperatiflerine olmak tizer 80 milyar TL’yi asmistir. Cift¢imizin tarlasi, bahgesi,
neyi varsa ipoteklidir. Borg tuzagina diigen ve ihtiyaglarini kargilamak i¢in banka kredi
kuyruklarinda bekleyen ¢iftgilerimiz, alin teriyle ekmeklerini kazandiklar: arazilerini
hara¢ mezat satmak zorunda kalmaktadir.

Madde ile ¢iftgilerin Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan ve takibe
diisen kredi borglarma yapilandirma imkam verilmesi olumlu olmakla birlikte, tarimin
yapisal sorunlarimi ¢ozecek, tarimsal girdi yiikiinii azaltacak ve tarim sektoriinii
yeniden ayaga kaldiracak tedbirler acilen alinmalidir.

Teklifin 2 nci maddesinde; Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketinin (TEDAS)
elektrik tiiketiminden kaynaklanan alacaklarindan (6zellestirme devir islemleri
sirasinda TEDAS’a devredilmis olan alacaklar), vadesi geldigi halde odenmemis
olanlarin yeniden yapilandirilmasi diizenlenmektedir.

Maddede, TEDAS’ 1n basta belediyeler olmak iizere kamudan olan alacaklari ile
tarimsal sulamada kullanilan elektrige dair alacaklarina ayn sartlarda yapilandirma
yapilmasit dngorilmustiir.
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Komisyonda verilen bilgilere gore, basta belediyeler olmak iizere kamuya ait 13 bin
aboneden 780 milyon TL alacak bulunmaktadir. Bu alacak asillarinin tamamt ile bu
alacaklara bagli fer’i alacaklar yerine YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin; alacagin sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak
yerine YI-UFE aylik degisim oranlar esas alinarak hesaplanacak tutarin, ikiser aylik
donemler halinde azami 18 esit taksitte 6denmesi halinde fer’i alacagin tamaminin
tahsilinden vazgecilmektedir. Pesin 6deme halinde fer’i alacaklar yerine YI-UFE aylik
degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutari tizerinden %50 indirim yapilmas: ve
6,9, 12 veya 18 taksit secenegine gére de maddede belirtilen katsayilarin uygulanmasi
ongoriilmektedir.

Tarimsal sulamada kullanilan elektrik tiiketiminden kaynaklanan alacaklar
(ozellestirme devir islemleri sirasinda TEDAS’a devredilmis olan alacaklar) 1 milyar
360 milyon TL olup 40 bin aboneyi kapsamaktadir. Bu alacak asillarinin tamaminin;
ilk taksiti 2017 yili Ekim aymnin son giiniine kadar 6denmek iizere ve her yil ilk
taksitin tekabiil ettigi ayda toplam 5 esit taksitte ddenmesi sartiyla bu alacaklarin
O0denen kismina isabet eden fer’ilerin tahsilinden vazgegilmesi ve taksitler igin
herhangi bir faiz, zam ve katsay1 uygulanmamas1 diizenlenmektedir.

Milliyetci Hareket Partisi, ¢iftgilerimizin zor durumda oldugunu, ¢ift¢ilerimiz i¢in
acilen bir tedbir paketi agiklanmasi ve bu kapsamda elektrik borg¢larinin uygun
sartlarda, hatta faizsiz yeniden yapilandirilmasi gerektigini siirekli dile getirmistir.
Cifteinin, 6zellikle sulama birlikleri ve kooperatiflerinin ge¢mis yillara dair TEDAS a
olan elektrik bor¢larinin faizsiz ve 5 yilda esit taksitlerle yapilandirilmasi olumlu
olmakla birlikte, bu bor¢larin timiiyle Gdenebilmesi igin taksit siiresinin 10 yil
yapilmasi yoniinde talep bulunmaktadir.

Diger taraftan, ¢ift¢imizin maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla tarimsal sulamada
kullanilan elektrik i¢in ayri ve daha diisiik tarife belirlenmelidir.

Teklifin 3 iincii maddesinde; 1990’11 yillarda Korfez krizi sonucu magdur olanlara
kullandirilan kredilerden kaynaklanan ve bir kismu Birlesmis Milletlerden saglanan
tazminatlarla kapatilan, geri kalanin yargi kararlari ile amme alacagi olarak kabul
edilen kismina gegen yil yapilandirma imkanmi saglanan alacaklardan bakiye ve yine
yargl kararlar1 ile 6zel hukuk alacagi kabul edilen Hazine alacaklarinin
yapilandirilmasi diizenlenmektedir.

Geligtirme ve Destekleme Fonundan kullandirilan Irak Programi kredilerinden,
vergi dairelerince 6183 sayili Kann hiikiimlerine gore takip edilen alacaklar gecen yil
6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirildigi halde Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi
A.S. tarafindan yarg) kararlart geregi genel hiiklimlere gore takip edilenlerin anilan
Kanun hiikiimlerine gore yapilandirilmasi miimkiin olmamistir. Takip usuliindeki
farklilik nedeniyle yapilandirma hiitkimlerinden yararlanamayan borglulara da 6736
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sayili Kanunun kesinlesmis alacaklarin yapilandiriimasina iliskin hiikiimleri ile ayni
icerikte yapilanma imkani saglanmaktadir.

S6zkonusu alacaklarin uzun yillar titizlikle takip edilmemesi, ayrica Birlesmis
Milletler tazminat siirecinin ve ortaya g¢ikan hukuki ihtilaflarin uzun siireler almasi
konuyu karmasik bir hale getirmistir.

Teklifin 4 iincii maddesinde; vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi
yapilmasi diizenlenmektedir.

Buna gore ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi mikellefi
olanlar ile (finans, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler harig
olmak tizere) kurumlar vergisi miikelleflerinden, belirlenen sartlari tasiyanlarin yillik
gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri iizerinden hesaplanan verginin yiizde 5'inin,
O0denmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden indirilmesi, indirilemeyen tutarlarin
ise izleyen bir tam yil i¢inde miikellefin beyani {izerine tahakkuk eden diger
vergilerinden mahsup edilmesi 6ngoriilmektedir.

Hesaplanan indirim tutari, her hal ve takdirde 1 milyon liradan fazla olamayacaktir.

Bakanlar Kurulu, indirim oranini ve bir milyon lirahk tutart iki katina kadar
artirmaya, sifira kadar indirmeye, kanuni oran ve tutarina getirmeye yetkili olacaktir,

S6z konusu vergi indiriminden faydalanabilmek igin;

- Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu y1l ile bu yildan 6nceki son iki
yila ait vergi beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis ve bu beyannameler iizerine
tahakkuk eden vergilerin kanuni siiresinde ddenmis olmasi,

- Belirtilen siire igerisinde haklarinda beyana tabi vergi tiirleri itibariyla ikmalen,
re’sen veya idarece yapilmig bir tarhiyat bulunmamasi,

- Indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyla vergi ashi (vergi
cezalart dahil) 1.000 Tiirk Lirasinin {izerinde vadesi gegmis borcunun bulunmamast,

sarttir.

Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu y1l ile 6nceki dort takvim yilinda
Vergi Usul Kanunu'nun "kagakg¢ilik suglar1 ve cezalar1" bagligi altindaki sayilan fiilleri
isledigi tespit edilenler, bu madde hiikiimlerinden yararlanamayacaktir.

Milliyet¢i Hareket Partisi, vergisini diizenli 6deyenlerle ilgili vergi indirimi
yapilmasi konusunu yillardir dile getirmekte olup, yapilan diizenleme genel anlamda
olumludur.

Vergi ve diger alacaklarla ilgili sik¢a ¢ikarilan af yasalari vergi sistemine olan
gliveni sarsmig, af konusunda toplumda siirekli bir beklenti ortaminin dogmasina ve
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vergi borcunu zamaninda ve diizenli 6deyen miikellefler agisindan da bilyiik haksizhga
neden olmustur. Bu itibarla yapilan diizenleme, vergisini diizenli beyan edip
ddeyenleri hem psikolojik olarak rahatlatacak, hem de vergi 6deme egilimini olumlu
olarak etkileyecektir.

Ancak, vergi indiriminin vergiye uyumlu tiim vergi miikelleflerini kapsamamasi
esitsizlige yol agacaktir.

Ayrica, vergileri diizenli olarak ddenmekle birlikte kapsama alinmayan ¢alisanlar
lizerinde adaletsiz ve agir vergi yiikii bulunmaktadir. Caliganlarin ayliklari vergi
tarifesinden dolay1 aydan aya azalmaktadir. Asgari ticretlinin bile y1l iginde vergi orani
yitkselmektedir. Oncelikle, galisanlarin vergi yiikii azaltilmali, asgari iicretten vergi
alinmamali ve ¢alisanlarin asgari iicret kadar geliri vergi dis1 birakilmalidir.

Teklifin 5 inci maddesinde; ingaat sektoriine iliskin farkli sozlesme tiirlerinde
damga vergisi oraninin farklilagtiriimasi1 ve kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin  destekledigi  sosyal sorumluluk
kapsamindaki projelerin baglangi¢ maliyetlerinin diigiiriilmesi amaciyla destegi
saglayanlar ile proje yiiriitiiciileri arasinda diizenlenen kaditlarin damga vergisinden
istisna tutulmasi éngoriilmektedir.

Teklifin 6 nc1 maddesinde; Tapu harci oraninin gayrimenkuliin 6zelliklerine gore
farklilagtirmaya yénelik Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi diizenlenmektedir.

Gayrimenkullerin tapuda satis yoluyla devri islemine iliskin tapu harci oraninin;
gayrimenkullerin tiirleri, simiflari, bityiiklitkleri, bulundugu yer ve vergi degerleri
itibariyle veya gayrimenkul sertifikasi karsiligi edinilip edinilmedigine gore
farklilagtirmaya yonelik Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Teklifin 7 nci maddesinde; Yabancilara konut ve isyeri satisinda KDV istisnasi
getirilmesi diizenlenmektedir.

Insa edilen is yeri ve konutlarin; satis bedelinin yurt disindan getirilecek doviz
olarak 6denmesi sartiyla, Tirkiye'de yerlesmis olmayan yabanct uyruklu gergek kisiler
ile kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de olmayan ve bir is yeri ya da daimi temsilci
vasitastyla Tiirkiye'de kazang elde etmeyen kurumlara ilk satisinin KDV'den istisna
edilmesi ongoriilmektedir.

Is yeri ve konut satisinda Tiirk vatandaglari KDV 6derken, yabanct uyruklulara
KDV istisnasi getirilmesi agik¢a haksizliktir, esitsizliktir, vergi adaletsizligidir. Esasen
yabancilara tasinmaz satiginda milli giivenligimiz agisindan smirlamalarin yeterli
olmadigr da dikkate alindiginda konu daha da biiyilk 6nem arzetmektedir.

Tirk vatandaslarma verilmeyen bir hakkin yabancilara verilmesi asla kabul
edilemez. Vergi adaletsizligine ve esitsizlige yol agacak bu madde Teklif metninden
mutlaka ¢ikarilmalidir.
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Teklifin_8 inci_maddesinde; Mera Kanununa tabi olup 6zel hukuki statiisiine
ragmen belediyeler, il 6zel idareleri veya diger kamu kurum ve kuruluslarindan
gecmiste bedeli karsiliginda satin alinan arazilerden Hazinenin agtigi davalar sonucu
Hazine miilkiyetine gegenlerin, tekrar ilgili kisilere bedelsiz olarak devredilmesi
ongoriilmektedir.

Teklifin 9 uncu maddesinde; Esnaf Ahilik Sandig1 kurulmasi diizenlenmektedir.

5510 sayili Kanunun 4 iinci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
hizmet akdine baglh olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar (istege
bagl sigortalilar, At Yariglarn Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler, kdy ve
mahalle muhtarlar ile tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢) Esnaf Ahilik Sandigi
sigortalisi sayilmaktadir. Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasi zorunlu olup, sigorta priminin
sigortalinin prime esas giinlilk kazanglarindan, %2 sigortali ve %1 Devlet pay1 olarak
alinmasi 6ngoriilmektedir.

Esnaf Ahilik Sandigi sigortalilarina; Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi, 5510 sayili
Kanun geregi 6denecek sigorta primleri, yeni bir is bulma ve aktif isgiicli hizmetleri
kapsaminda kurs ve programlara dair Tiirkiye Is Kurumunca ddemeler yapilmasi ve
hizmetler saglanmast 6ngoriilmektedir.

Esnaf Ahilik Sandig1 bir onceki yil prim gelirlerinin %15°i; hizmet sunmak igin
Tiirkiye Is Kurumu biitgesine aktarilmak suretiyle kullanilabilecektir. Esnaf Ahilik
Sandig: hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Kurum tarafindan yapilan giderler ile
hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve
donanimi alim giderleri, ayrica s6zlesmeli personel pozisyonlarinda calisanlar ile
bunlardan Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda ¢alismaya devam eden personelin
mali ve sosyal haklarina iligkin 6demeler yapilabilecektir.

Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan ortalama kazancinin %40°1 olup, aylik asgari ticretin briit
tutarinin %80’ ini gecemeyecektir.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalilari igin sigortaliliginin sona ermesinden onceki son
120 giin stirekli ¢aligmis olanlardan, son ii¢ y1l iginde; 600 glin faaliyetini stirdiiren ve
primi 6demis olanlara 180 giin, 900 giin faaliyetini stirdiiren ve primi ddemis olanlara
240 giin, 1080 giin faaliyetini siirdiiren ve primi 6demis olanlara 300 giin siire ile
Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi verilecektir.

Milliyetgi Hareket Partisi esnaf issizlik fonu kurulmasi konusunu yillardir dile
getirmis olup, sigortali galisanlarin issiz kaldig1 zaman Issizlik Sigortasi Fonu'ndan
Odenek alarak gegimlerine katki saglarken esnafimizin isyeri kapaninca agikta
kaldigini, bu durumdaki esnaf ve sanatkarimiza da igsizlik 6denegi verilmesini sosyal
devlet anlayisinin bir uygulamasi olarak gordiigiinii agiklamistir.
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Bu itibarla, Esnaf Ahilik Sandig1 kurulmasini olumlu buluyoruz. Ancak yapilan
diizenlemenin icerigi ile 1ilgili elestirilerimiz ve Onerilerimiz bulunmaktadir.
Komisyonda da dile getirilen elestiri ve onerilerimiz Hitkiimet tarafindan hi¢ dikkate
alinmamustir.

Esnaf Ahilik Sandigi ile ilgili diizenlemede sosyal taraflarin (TESK, TOBB gibi)
gorisler hi¢ alinmamig, Komisyon goriismelerinde de bu diizenlemeyi Komisyonda
gordiiklerini belirten TESK ve TOBB temsilcilerinin ¢ok onemli tespit, uyart ve
Onerileri de duymazdan gelinmistir. Bu durum uygulamada c¢ok ciddi sorunlarla
karsilasilmasina neden olabilecektir.

Esnaf Ahilik Sandigi sigortaliliginin kapsamina esnaf disinda tacir ve sirket
ortaklari da girmektedir. Esnaf Ahilik Sandig: adi iizerinde esnafi kapsamalidir.

Esnafin prim yiikii ¢ok yiiksektir. Esnaf yiizde 34,5 oranindaki SGK primini
o6deyemezken, bu diizenleme sonucu ylizde 2 oraninda ilave prim 6deme yiikiimliiligi
ile kars1 karsiya kalacaktir. Esnafin prim yiikii mutlaka hafifletilmelidir.

Esnaf’ Ahilik Sandiginin bir 6nceki yi1l prim gelirlerinin %15’inin hizmet sunmak
i¢in Tiirkiye Is Kurumu biitgesine aktarilmak suretiyle kullanilabilmesi kesinlikle
dogru degildir. Bu Sandik Kurum i¢in degil esnaf i¢in kurulmaktadir. Personel ve
hizmet binasi ile ilgili giderler ve Kurumun asli gorevi ile ilgili harcamalar Kurum
biitgesinden karsilanmahidir. Ayrica, igyeri kapanan esnafin baska islerde istihdami
icin is bulmadan ziyade yeni is kurabilmesi, isletme sermayesi imkani verilmesi gibi
uygulamalarla esnafhigini siirdiirebilmesi esas alinmalidir.

Teklifin 10 uncu maddesinde; Tiirkiye Is Kurumunun faaliyet alam ile ilgili
yapilacak proje ve programlara miinferiden veya yurtici ya da uluslararasi kuruluglarla
isbirligi halinde egitim ve danismanlik hizmeti verebilmesi diizenlenmektedir.

Teklifin 11 inci_maddesinde; SGK Yonetim Kuruluna Baskan ve Baskan
Yardimcisi diginda atama ile gelen {iyeliklere memuriyeti olmayanlarin atama veya
gorevlendirme yapilabilmesi, iiyelere 6denen huzur hakkinda farkhilastirma yapilmasi
ve ityelerin varsa emekli ayliklarinin kesilmemesi diizenlenmektedir.

5502 sayili Sosyal Guivenlik Kurumu Kanununun 6 nct maddesine gére Yonetim
Kurulu 12 tiyeden olugmakta olup, 1’1 Bagkan, 2’si miisterek kararname ile atanan
Baskan Yardimcilari, 3’4 miisterek kararname ile atanan bakanlik, maliye ve hazine
temsilcileri 6°s1 da se¢imle gelen igveren, is¢i, kamu gorevlileri, ¢iftgi, emekli ve esnaf
temsilcileridir. Yapilan degisiklik ile bakanlik, maliye ve hazineyi temsilen atanan
tiyeliklere memuriyeti bulunmayanlardan atama veya gorevlendirme yapilabilmesi
ongorilmektedir.

Halen, SGK Yoénetim Kurulu baskan ve iiyelerine, kadrolarina baglh olarak almakta
olduklart mali haklarinin yani sira katildiklar1 toplantilar i¢in 399 sayili Kanun

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 456)



—-71-

Hiitkmiinde Kararname uyarinca kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu baskan ve
lyelerine 6denen miktarlarda her ay ticret ddenmektedir.

Yapilan degisiklik uyarinca gorevlendirilecek yonetim kurulu iiyelerine bu miktarin
iki kat1 kadar her ay huzur hakki 6denmesi ongoriilmektedir.

Dolayisiyla; mevzuatta aranan sartlara uygun atama yapmak yerine, sartlan kigilere
uygun hale getirmek i¢in degisiklige gidilmekte, ayrica huzur hakki uygulamasinda
farklilik getirilmektedir.

Teklifin 12 nci_maddesinde; bu Teklif ile kurulmasi 6ngoriillen Esnaf Ahilik
Sandigindan 6denek alacaklarin, genel saglik sigortalisi sayilmasi diizenlenmektedir.

Teklifin 13 iincii maddesinde; bu Teklif ile kurulmasi ongoriilen Esnaf Ahilik
Sandigindan &denek alacaklarin, genel saglik sigortalilifi baslangi¢ tarihinin
belirlenmesi diizenlenmektedir.

Teklifin_14 iincii_maddesinde; sosyal giivencesi bulunmayanlar ig¢in mevcut
durumda ti¢ kategoride uygulanan genel saglik sigortas1 uygulamasinin tek kategoriye
indirilmesi dizenlenmektedir.

Teklifin 15 inci maddesinde; sosyal giivencesi olmayanlar i¢in genel saghk
sigortast prim orani, prime esas kazancin %3’li olarak belirlenmekte ve bu oram
%I12’ye kadar artirma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi
diizenlenmektedir.

Teklifin 16 nc1_maddesinde; Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk vatandaglariin Tiirk
soylu olmakla birlikte yurt diginda ikamet eden ve Tlrk vatandast olmayan ana, baba,
es ve ¢ocuklari ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklari ana, baba, es ve ¢ocuklarinin
talep etmeleri halinde genel saglik sigortalisi sayilmalari diizenlenmektedir.

Teklifin 17 nci maddesinde; mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve
denetimlerde ¢alisanlarimi sigortali olarak bildirmeyen veya bildirilen kisilerin fiilen
caligmadig tespit edilen igyerlerine verilen bir y1l siireyle sigorta primi tegvik, destek
ve indirimlerden yararlanamama uygulamasinin, ilk tespitte bir ay siireyle, ilk tespit
tarihinden itibaren ii¢ yil iginde tekrar eden her bir tespit icin ise bir yil slireyle
uygulanmasi seklinde degistirilmesi diizenlenmektedir.

Teklifin 18 inci maddesinde; SGK’nun kira ve ecri misil alacaklarina karsilik da
taginmaz satin alabilmesi diizenlenmektedir.

5510 sayili Kanunun Gegici 41 inci maddesi uyarinca SGK, bor¢lularindan
tasinmaz satin alinmasi suretiyle prim ve idari para cezasi alacaklarini tahsil
edebilmekte olup, SGK tasinmazlarindan kaynaklanan kira ve ecrimisil alacaklar1 da
madde kapsamina alinmaktadir.
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Teklifin 19 uncu maddesinde; [sverenlere saglanan asgari iicret desteginin toplu
is sozlesmesi uygulanan ozel sektdr igverenlerine ait igyerleri igin ayrica tespit
edilmesine yonelik Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu [g Sozlesmesi Kanununa tabi isyerlerinden Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilen sigortalilarin prime esas kazanglarinm diger isyerlerine
gore daha yiiksek olmasi nedeniyle asgari iicret artigindan kaynaklanan maliyetler bu
igyerleri i¢in daha fazla olmaktadir. Bu nedenle, igverenlere verilen asgari iicret
desteginin bu isyerlerine yonelik ayr belirlenmesi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesi 6ngoriilmektedir.

Teklifin 20 nci maddesinde; sosyal giivencesi bulunmayanlar igin genel saglik
sigortast uygulamasinda baslangigta gelir testi zorunlulugunun Kaldirilmasi,
uygulamanin tek kategoriye indirilmesi ve prim oranimin yiizde 3 olarak belirlenmesi
durumuna gore tespit edilecek mevcut genel saglik sigortasi prim borglarinin yeniden
yapilandiriimasi diizenlenmektedir.

Komisyonda verilen bilgilere gore bu madde 7 milyon 200 bin kisiyi kapsamakta
olup, 6,7 milyar liralik alacaktan vazgecilmektedir.

Teklifin 21 inci maddesinde; baraj ile baraj miicavir alaninda kalan tasinmazlarin
kamulastirilmas! sonucunda yerlerini terk etmek zorunda kalanlarin iskanmmn, tek
elden DSI Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmesi diizenlenmektedir.

DSI tarafindan yapilacak iskan faaliyetlerinde kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan ve
talep edilen Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufunda
bulunan tasinmazlardan Maliye Bakanliginca uygun goriilenlerin tapuda DSI adina
bedelsiz olarak devren tescil edilmesine ve bdylece bu tasmmazlarin bu madde
kapsaminda degerlendirilmesine imkan saglanmaktadir.

Teklifin 22 nci  maddesinde; 2007 yilinda yeniden yapilandirmadan
yararlanamadii igin toplu kefalet sorumlulugu devam eden ¢iftgilerin bu
sorumlulugunun kaldirilmasi diizenlenmektedir.

2007 yilinda 5661 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi ve
Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu K&y ikrazati/Grup
Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanundan cesitli
nedenlerle yararlanmadigr igin toplu kefalet sorumlulugu devam eden giftgilerin bu
sorum]ulugunun kaldirilmasi i¢in yeniden siire verilmesi éngorillmektedir.

Teklifin 23 iincii maddesinde; Sendika ve konfederasyonlarin, yapilacak igbirligi
protokolii ¢ergevesinde kadin istihdamini destekleyici faaliyetler kapsamimda
kullanilmas: sartiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ayni ve nakdi yardimda
bulunabilmesi diizenlenmektedir.
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Teklifin 24 iincii_maddesinde; KiT lerdeki sozlesmeli personelin bir sézlesme
déneminde kullanilmayan izinlerinin miiteakip sdzlesme doneminde kullanilabilmesi
diizenlenmektedir.

399 sayili KHK nin 21 nci maddesine gore, bir sdzlesme doneminde kullanilmayan
izinlerin miiteakip sozlesme doneminde kullaniimast mumkiin degildir. Yapilan
degisiklik ile memurlarda oldugu gibi kullanilmayan izinlerin miteakip sézlesme
doneminde kullanilabilmesi, cari ve bir Onceki sozlesme donemi hari¢ Onceki
donemlere ait kullanilmayan izin haklarinin diigmesi 6ngoriilmektedir.

Sonuc itibariyle; 2/1585 Esas No’lu Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifine, yukarida ifade edilen nedenlerle usul yoniinden ve 6zellikle 7 nci
maddesi olmak {izere baz1 maddelerine igerik yoniinden muhalefet ediyoruz.

Mustafa Kalayct
Konya
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ADALET VE KALKINMA PARTIiSi GRUP
BASKANVEKILI KAYSERI MILLETVEKILI
MUSTAFA ELITAS’IN TEKLIFI

GELIiR VERGIiSIi KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

BAZI ALACAKLARIN YENIiDEN YAPILAN-

DIRILMASI iLE BAZI KANUN VE KANUN

HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGI-

SIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- (1) T.C. Ziraat Bankasi A.S.
(Banka) ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan
kullandirilan ve 31/12/2016 tarihi itibartyla takip
hesaplarinda izlenen tarimsal kredi alacaklari, bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihi izleyen tigiincii
aym sonuna kadar banka/kooperatife basvuruda
bulunulmas1 kaydiyla asagida belirtilen kapsam
ve sartlar dahilinde yapilandirilir.

a)Yapilandirmaya esas tutar; yapilandirmaya
konu kredi borcunun vadesini takip eden tarihten
yapilandirma tarihine kadar yillik %11 oraninda
basit usulde yiiriitilecek faiz uygulanmak
suretiyle hesaplanir.  Yapilandirmaya konu
kredi borcunun vadesini takip eden tarihten
yapilandirma tarihine kadar yillik %5 oraninda
basit usulde yiiriitiilecek faiz borglu tarafindan
odenir.

b) Yapilandirmaya esas tutarin; defaten
6denmesi veya taksitlendirilmesi halinde ilk
taksiti, 2017 yilinin Ekim ay1 sonuna kadar,
izleyen taksitleri 2018 yilimin Ekim ayindan
baglamak {izere her yil tekabiil ettigi ayda
toplam bes esit taksitte Odenir. Yapilandirma
taksitlerine, yillik %11 oraninda basit usulde
yiriitiilecek  taksitlendirme faizi uygulanir.
Ancak (a) bendi hiikiimlerine gore hesaplanan
yapilandirmaya esas tutarin defaten O0denmesi
halinde taksitlendirme faizi uygulanmaz.

(2) Bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten
once takip hesaplarinda izlenip izlenmedigine
bakilmaksizin borglart yapilandirilan ve bu
maddenin ylrlrlige girdigi tarih itibariyla
6demeleri devam eden borclular talep etmeleri
halinde bu maddenin taksitlendirmeye iligkin
hiikiimlerinden kalan borg¢ tutar1 esas alinarak
yararlandirilir.
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(3) Bu maddeden yararlanilabilmesi igin
dava acgilmamasi veya acilmig davalardan
vazgecilmesi sartti. Bu maddenin yiriirlik
tarihinden 6nce dava konusu edilmis ve/veya icra
takibi baglatilmig alacaklar i¢in takip islemleri
bagvuru siiresi sonuna kadar bekletilir. Borglu
tarafindan madde hiikkmiinden yararlanmak
lizere bagvurulmast ve madde hiikmiine gore
yapilandirilan tutarin ilk taksit &deme siiresi
icinde defaten veya taksitli 6deme segenegi tercih
edilmis ise ilk taksit tutarinin 6denmesi halinde
banka/kooperatif tarafindan dava ve/veya icra
takipleri durdurulur. Bu takdirde yargilama ve
icra takip giderleri ile vekalet iicretinin 2017
yilinin Ekim ay1 sonuna kadar 6denmesi sarttir.

(4) Bu madde hiikiimlerine gore yapilandi-
rilan alacaklarin taksitlerinden herhangi birisinin
vadesinde 6denmemesi halinde 6denmeyen tuta-
rin taksit 6deme siiresinin son giiniinii takip eden
90 giin iginde ilgili taksitlendirme faizi ile birlikte
O0denmesi sartiyla madde hiikiimlerinden yararla-
nilir. Taksitlerin belirtilen siirede de 6denmemesi
halinde alacak muaccel hale gelir ve bakiye kredi
alacaklar1 banka/kooperatif tarafindan ilgili mev-
zuatina gore takip ve tahsil edilir.

(5) Bu maddenin yirirlige girdigi
tarihten Once madde kapsamindaki alacaklar
icin temerriide diistiigii tarihten sonra yapilan
6demeler, yapilandirmaya esas tutarin hesabinda
dikkate alinir. Ancak borglu lehine fark ¢ikmasi
halinde herhangi bir iade yapilmaz.

(6) Bu madde hiikmiinden yararlanilmas,
borcun maddi ve sahsi teminatinin siikutunu icap
ettirmedigi gibi misterek borglu ve miiteselsil
kefillerine, kefaletten ¢ekilme hakkini vermez.

(7) Bu madde hiikiimlerine gore yapilan-
dirma ve taksitlendirme nedeniyle olusacak ge-
lir kayiplari, bor¢lunun ddemeyi yaptig: tarihi
takip eden ayda yapilan talep iizerine Hazine
Miistesarlig1 tarafindan Banka veya ilgili koo-
peratife aktarilmak iizere Tiirkiye Tarim Kredi
Kooperatifieri Merkez Birligine ddenir.
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(8) (a) Yapilandirmaya esas gelir kaybi,
birinci fikranin (a) bendi uyarinca yapilandirmaya
esas tutar belirlenirken hesaplanan faiz ile ayni
bent hitkmii uyarinca borglu tarafindan 6denecek
faiz arasindaki farktir.

(b) Taksitlendirmeye esas gelir kaybi,
taksitlendirmeye esas alinan yillik %11 oraninda
basit usulde ydritiilecek faizden bor¢lunun
Odeyecegi yillik %5 oraninda basit usulde
yiiriitiilecek faiz diisiilerek bulunan tutardir.

(9) Sekizinci fikra hiikiimlerine gore yapilan
6demelerin denetlenmesinde 27/12/2006 tarihli ve
5570 sayilit Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan
Yiiriitiilen Faiz Destekli Kredi Kullandirilmasina
Dair Kanun hiikiimleri uygulanir.

(10) Bu maddede yer almayan hususlarda
Banka ve Tarim Kredi Kooperatifierinin mevzuat:
uygulanir.

(11) Bu madde hiikiimlerinden, 18/4/2001
tarihli ve 2001/2312 say1li Bakanlar Kurulu Karari
kapsaminda Hazine kaynagna donistiiriilmis
tarimsal kredilerin bor¢lular1 da yararlanabilir.
Bu kapsamda yapilandirilacak krediler igin gelir
kayb1 hesab1 yapilmaz.

(12) Bu maddenin uygulanmasma iligkin
usul ve esaslar1 belirlemeye ve uygulamaya iliskin
tereddiitleri gidermeye Hazine Miistesarliginin
bagli oldugu Bakan yetkilidir.

MADDE 2- (1) a) Tirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketinin (TEDAS) elektrik
tiketiminden = kaynaklanan  alacaklarindan
(6zellestirme devir islemleri sirasinda TEDAS’a
devredilmis olan alacaklar), vadesi 15/2/2017
tarihi (bu tarih dahil) itibariyla geldigi halde
bu maddenin yirirliige girdigi tarih itibartyla
0denmemis olanlarin asillarinin tamami ile bu
alacaklara bagh faiz, cezai faiz, gecikme faizi,
gecikme zammi gibi fer’i alacaklar yerine bu
maddenin yiriirlige girdigi tarihi izleyen ii¢lincii
aym sonuna kadar basvurmalari halinde bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar YI-UFE
aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak
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tutari; 6denmemis alacagin sadece fer’ialacaktan
ibaret olmas1 halinde fer’i alacak yerine Yi-UFE
aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak
tutarin, bu maddede belirtilen siire ve sekilde
tamamen ddenmesi sartiyla uygulanan faiz, cezai
faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i
alacagin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

b) TEDAS’in tarimsal sulamada kullanilan
elektrik titketiminden kaynaklanan alacaklarindan
(6zellestirme devir iglemleri sirasinda TEDAS’a
devredilmis olan alacaklar), vadesi 15/2/2017
tarihi (bu tarih dahil) itibariyla geldigi halde
bu maddenin yirirlige girdigi tarih itibariyla
6denmemis olan asillarmin  tamaminin  bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen tigiincii
aym sonuna kadar dagitim/perakende satig
sirketine veya dagitim/perakende satis sirketine
iletilmek {izere TEDAS’a yazili bagvuruda
bulunulmas: ve 6denmesi gereken tutarin, ilk
taksiti 2017 yili Ekim aymin son giiniine kadar
6denmek iizere ve her yil ilk taksitin tekabiil ettigi
ayda toplam bes esit taksitte ddenmesi sartiyla bu
alacaklarin 6denen kismina isabet eden fer’ilerin
tahsilinden vazgegilir. Bu bent hiikiimlerine uygun
6deme yapildig1 takdirde maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten sonraki siirelere herhangi bir faiz,
zam ve katsay1 uygulanmaz. Tarimsal sulamada
kullanilan elektrik tiikketiminden kaynaklanan
alacaklarin bu bentte belirtilen taksit 6deme
zamanini, alacaklarin bulundugu bélgeler, iller,
driinlerin hasat doénemleri dikkate alinarak
degistirmeye TEDAS yonetim kurulu yetkilidir.

¢) 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Is
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi
Alacaklarmn  Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanunun ilgili hikkiimlerine gére yapilandirilan
ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla
anitlan Kanun kapsaminda O6demeleri devam
eden alacaklar agisindan, borglular talep etmeleri
hélinde bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.
Bu takdirde, 6552 sayili Kanun kapsaminda
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Odenen taksitler icin yapilandirma hiikiimleri
gecerli sayilir, bu sekilde Odenmis taksit
tutarlarina tecil tarihi ile 6deme tarihi arasinda
gecen siire i¢in anilan Kanuna gore tercih edilen
taksit siiresine uygun katsayr uygulanir, kalan
taksit tutarlarma konu alacaklar vadesinde
6denmemis alacak kabul edilerek bu maddenin
ilgili hitkkiimlerine gére yapilandirilir.

¢) YI-UFE aylik degisim oranlar tabiri;
Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay icin
belirledigi 31/12/2004 tarihine kadar toptan
esya fiyatlar1 endeksi (TEFE) aylik degisim
oranlarmi, 1/1/2005 tarihinden itibaren retici
fiyatlar1 endeksi (UFE) aylik degisim oranlarmi,
1/1/2014 tarihinden itibaren yurt ici retici fiyat
endeksi (YI-UFE) ayhik degisim oranlarim (Bu
madde hiikiimlerine gore Odenecek alacaklara
maddenin yiirtirlige girdigi ay i¢in uygulanmasi
gereken YI-UFE ayhk degisim oram olarak,
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten bir dnceki ay
i¢in belirlenen YI-UFE aylik degisim oram esas
alinir.), ifade eder.

d) TEDAS’a ait olup tahsilat1 6zellestirilen
elektrik dagitim/perakende satis sirketlerince
siirdiiriilen ve bu madde kapsamina giren
alacaklar da bu madde hitkmiinden yararlanir.

e) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak
isteyen bor¢lularin; maddede 6ngdriilen sartlarin
yani sira, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi
izleyen t¢iincli aym sonuna kadar ilgili dagitim/
perakende satis sirketine veya dagitim/perakende
satis sirketine iletilmek iizere TEDAS’a yazilt
bagvuruda bulunmalart ve bu fikranin (b)
bendinde belirtilen alacaklar hari¢ olmak iizere
fikra kapsaminda 6denecek tutarlarin ilk taksiti
bu maddenin yirirliige girdigi tarihi izleyen
dordiincii aydan baslamak tizere ikiser aylik
donemler halinde azami onsekiz esit taksitte
Odemeleri sarttir. Bu fikraya gore Odenecek
taksitlerin 6deme siiresinin son giliniiniin resmi
tatile rastlamasi halinde siire tatili izleyen ilk is
giinii mesai saati sonunda biter.
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f) Bu madde hiikiimlerine gére hesaplanan
tutarin;

1) ilk taksit 6deme siiresi i¢inde tamamen
O0denmesi halinde, bu tutara bu maddenin
ylriirlige girdigi tarihten 6deme tarihine kadar
gecen siire i¢gin herhangi bir faiz uygulanmaz.

2) Ik taksit 6deme siiresi i¢inde tamamen
6denmesi halinde, fer’i alacaklar yerine Yi-UFE
aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak
tutari lizerinden ayrica %50 indirim yapilir.

3) Taksitle 6denmek istenmesi halinde,
bor¢lularin bagvuru sirasinda alti, dokuz, oniki
veya onsekiz esit taksitte 6deme seceneklerinden
birini tercih etmeleri sarttir. Tercih edilen
taksit siiresinden daha uzun bir siirede 6deme
yapilamaz.

g) Taksitle yapilacak oOdemelerde bu
fikranin (b) bendi hari¢ olmak {izere bu madde
hiikiimlerine gére belirlenen tutar;

1) Alt1 esit taksit i¢in (1,045),

2) Dokuz esit taksit i¢in (1,083),

3) Oniki esit taksit igin (1,105),

4) Onsekiz esit taksit i¢in (1,15),

katsayist ile carpilir ve bulunan tutar taksit
sayisina boliinmek suretiyle ikiser aylik donemler
héalinde o6denecek taksit tutar1 hesaplanir. Bu
madde hiikiimlerinden  yararlanmak {izere
bagvuruda bulunan borglulara tercih ettikleri
taksit siiresine uygun 6deme plani verilir. Ancak,
tercih edilen siireden daha kisa siirede 6deme
yapilmasi héalinde 6denecek tutar ilgili katsayiya
gore diizeltilir.

§) Bu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine gore Odenmesi gereken taksitlerin
ilk ikisi siiresinde 6denmek kosuluyla, kalan
taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha
az taksitin, siliresinde 6denmemesi veya eksik
6denmesi halinde, 6denmeyen veya eksik 6denen
taksit tutarlarinin son taksiti izleyen ayin sonuna
kadar, gecikilen her ay ve kesri i¢in 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore
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belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak
gec 6deme zammu ile birlikte 6denmesi sartiyla
bu madde hiikiimlerinden yararlamhr. lk
iki taksitin siiresinde tam Odenmemesi ya da
stiresinde ddenmeyen veya eksik ddenen diger
taksitlerin belirtilen sekilde de 6denmemesi veya
bir takvim y1ilinda ikiden fazla taksitin siiresinde
6denmemesi veya eksik Odenmesi halinde
bu madde hiikiimlerinden yararlanma hakki
kaybedilir.

h) Bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
hiikiimlerine gore 6denmesi gereken taksitlerden
birinin siiresinde 6denmemesi veya eksik
6denmesi halinde 6denmeyen veya eksik ddenen
taksit tutarlariin bu fikra hiikiimlerine gore
izleyen taksit ile birlikte 6ddenmesi sartiyla bu
madde hiikiimlerinden yararlanilir. Bu durumda
gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 say1l1 Kanunun
51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi
oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammu ile
birlikte ddenmesi sartiyla bu fikra hiikiimlerinden
yararlanilir. Bu sekilde de 6denmemesi veya
eksik 6denmesi halinde bu madde hiikiimlerinden
yararlanma hakki kaybedilir.

1) Taksit tutarinin %10 unu agmamak sartiyla
5 Tirk lirasma (bu tutar dahil) kadar yapilmig
eksik 6demeler i¢in bu madde hiikiimleri ihlal
edilmis sayilmaz.

i) Bu maddeye gore ddenecek alacaklarla
ilgili olarak, tatbik edilen hacizler yapilan
6demeler nispetinde kaldirlir ve buna isabet eden
teminatlar iade edilir.

j) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak
iizere bagvuruda bulunan borglularin bu borglarla
ilgili olarak dava a¢mamalar1 veya agilan
davalardan vazgegmeleri ve bagvuru siiresi
icinde yazili olarak bu iradelerini belirtmeleri
sarttir. Davadan vazgegme dilekgelerinin ilgili
mahkemeye verilmesini miiteakip davadan
vazgegme dilekgesinin mahkemece onayl bir
sureti borglularca ilgili dagitim/perakende satig
sirketine veya dagitim/perakende satis sirketine
iletilmek tizere TEDAS’a verilir. Borglularca,
madde hiikkiimlerinden yararlanilmak {izere
davadan vazgegilmesi halinde idarece de ihtilaflar
stirdiiriilmez.
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k) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
once dava konusu edilmis ve/veya icra takibi
baglatilmis alacaklar i¢in, bor¢lunun bu fikra
hiikiimlerinden yararlanmak {izere bagvuruda
bulunmasi halinde, asil borglular ve kefiller
hakkinda siirdiiriilen davalar sonlandirilir, icra ve
takip islemleri durdurulur. Butakdirde, borglularin
mahkeme masraflarini, icra masraflarini ilk taksit
tutar1 ile birlikte, vekalet iicretini ise son taksit
O0deme siiresi sonuna kadar 6demeleri sarttir.

1) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak
izere bagvuruda bulunan ve agtiklar1 davalardan
vazgegen borclularmn  bu ihtilaflartyla  ilgili
olarak karar tarihine bakilmaksizin bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihten sonra teblig edilen
kararlar uyarinca islem yapilmaz ve TEDAS
aleyhine hilkmedilmis yargilama giderleri ve
vekalet ticreti bulunmasi hélinde bunlar talep
edilemez.

m) Bu madde hiikiimlerinden yararlanilmak
lizere vazgegilen davalarda verilen kararlar ile
hiikmedilen yargilama gideri, vekalet iicreti ve
fer’ileri talep edilmez ve bu alacaklar igin icra
takibi yapilamaz. Vazge¢me tarihinden Once
6denmis olan yargilama giderleri ve vekalet
ticretleri geri alinmaz.

n) Bu madde kapsamina giren alacaklarin
maddede belirtilen sekilde tamamen 6denmemis
olmast halinde borglular 6dedikleri tutarlar kadar
bu madde hiikiimlerinden yararlanirlar.

0) Bu madde kapsamma giren alacaklara
karsilik bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
Once tahsil edilmis olan tutarlar, bu madde
kapsaminda tahsil edilen tutarlar ile bu fikranin
(c) bendi kapsaminda yapilan tecile iliskin olarak
cesitli kanunlar uyarinca 6denen faizlerin bu
madde hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi
yapilmaz.

(2) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
uygun goriisii  alinarak TEDAS tarafindan
belirlenir.
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MADDE 3- (1) Gelistirme ve Destekleme
Fonundan  kullandirilan ~ Irak  Programi
Kredilerinden, Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi
A.S. (Banka) tarafindan takip edilen alacak ash
ile bu alacak aslina iliskin hesaplanan faiz, zam
ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklar yerine bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar YI-UFE
aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak
tutarin bu maddede belirtilen siire ve sekilde
tamamen Odenmesi sartiyla, alacak asillarina
bagh faiz, zam ve gecikme zammi gibi fer’i
alacaklarin tahsilinden vazgegilir.

(2) Bu madde kapsaminda, O0denmemis
alacagin sadece faiz, zam ve gecikme zammu gibi
fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde faiz, zam
ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklar yerine
YI-UFE aylik degisim oranlari esas almarak
hesaplanacak tutar tahsil edilir.

(3) Bu maddede gecen, YI-UFE ayhk degisim
oranlar1 tabiri; Tiirkiye Istatistik Kurumunun
her ay i¢in belirledigi 31/12/2004 tarihine kadar
toptan esya fiyatlari endeksi (TEFE) aylik degisim
oranlarmi, 1/1/2005 tarihinden itibaren fretici
fiyatlar1 endeksi (UFE) aylik degisim oranlarmi,
1/1/2014 tarihinden itibaren yurt i¢i {iretici fiyat
endeksi (YI-UFE) aylik degisim oranlarini (Bu
madde hiikiimlerine gore Odenecek alacaklara
bu Kanunun yayimlandig1 ay i¢in uygulanmasi
gereken YI-UFE aylik degisim orami olarak, bu
Kanunun yayimlandig: tarihten bir onceki ay
i¢in belirlenen YI-UFE aylik degisim oram esas
almnir.) ifade eder.

(4) Bu madde hiikkmiinden yararlanmak
isteyen borglularin maddede belirtilen sartlarin
yani sira dava agmamalari, agilmig davalardan
vazgegmeleri ve kanun yollarina bagsvurmamalari
sarttir. Davadan vazgecme dilekgeleri Bankaya
verilir ve bu dilekgelerin Bankaya verildigi tarih,
ilgili yargi merciine verildigi tarih sayilarak
dilekgeler ilgili yargt merciine gonderilir. Bu
madde hiikiimlerinden  yararlanmak {izere
bagvuruda bulunan ve agtiklar1 davalardan
vazgegen borglularin bu ihtilaflartyla ilgili olarak
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bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
teblig edilen kararlar uyarinca islem yapilmaz ve
bu kararlar ile hiikkmedilmis yargilama giderleri
ve vekalet ticreti bulunmasi halinde bunlar talep
edilemez. Yargi mercilerince alacagin tutarini
etkileyen bir karar verilmis olmasi halinde madde
hiikmiinden ilk agsamada istenilen tutar tizerinden
yararlanilacaktir.

(5) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak
isteyen borglularin, bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihi izleyen ayin sonuna kadar Bankaya
bagvuruda bulunmalart ve madde kapsaminda
O0denecek tutarlari, ilk taksiti bu maddenin
ylriirlige girdigi tarihi izleyen ikinci aydan
baslamak {izere ikiser aylik donemler halinde
azami onsekiz esit taksitte Odemeleri sarttir.
Bu maddeye gore odenecek taksitlerin 6deme
stiresinin son giliniinlin resmi tatile rastlamasi
halinde siire izleyen ilk is giinii mesai saati
sonunda biter.

(6) Bu madde hiikkiimlerine gore hesaplanan
tutarin;

a) Ilk taksit 6deme siiresi icinde tamamen
O0denmesi halinde, bu tutara bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihten 6deme tarihine kadar
gecen siire i¢in herhangi bir faiz uygulanmaz.

b) ilk taksit 6deme siiresi i¢inde tamamen
O6denmesi halinde, faiz, zam ve gecikme zammi
gibi fer’i alacaklar yerine Yi-UFE aylik degisim
oranlari esas alinarak hesaplanacak tutar
tizerinden ayrica %350 indirim yapilir.

c¢) Taksitle O0denmek istenmesi halinde
borglularin basvuru sirasinda alti, dokuz, oniki
veya onsekiz esit taksitte ddeme segeneklerinden
birini tercih etmeleri sarttir. Tercih edilen
taksit siiresinden daha uzun bir siirede 6deme
yapilamaz.

¢) Taksitle yapilacak oOdemelerde bu
maddeye gore belirlenen tutar;

1) Alt1 esit taksit igin (1,045),

2) Dokuz esit taksit i¢in (1,083),

3) Oniki esit taksit igin (1,105),

4) Onsekiz esit taksit i¢in (1,15),
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katsayist ile ¢arpilir ve bulunan tutar taksit
sayisina boliinmek suretiyle ikiser aylik donemler
halinde o6denecek taksit tutar1 hesaplanir. Bu
madde hiikiimlerinden  yararlanmak iizere
bagvuruda bulunan borglulara tercih ettikleri
taksit sliresine uygun 6deme plani verilir. Ancak,
tercih edilen siireden daha kisa siirede 6deme
yapilmasi halinde 6denecek tutar ilgili katsayiya
gore diizeltilir.

(7) Bu maddeye gore O6denmesi gereken
taksitlerin ilk ikisi sliresinde ddenmek kosuluyla,
kalan taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya
daha az taksitin, siiresinde 0denmemesi veya
eksik 6denmesi halinde, ddenmeyen veya eksik
Odenen taksit tutarlarinin son taksiti izleyen ayin
sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183
say1l1 Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen
gecikme zammi oraninda hesaplanacak geg
O0deme zammu ile birlikte ddenmesi sartiyla bu
madde hiikiimlerinden yararlanilir. ilk iki taksitin
siresinde tam Odenmemesi ya da siiresinde
6denmeyen veya eksik 6denen diger taksitlerin
belirtilen sekilde de ©&denmemesi veya bir
takvim yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde
O0denmemesi veya eksik Odenmesi halinde
bu madde hiikiimlerinden yararlanma hakki
kaybedilir.

(8) Taksit tutarmin %10’unu agmamak
sartiyla 5 Tiirk lirasina (bu tutar dahil) kadar
yapilmis eksik 6demeler i¢in bu madde hiikiimleri
ihlal edilmis sayilmaz.

(9) Bu madde kapsamina giren alacaklarin
maddede belirtilen sekilde tamamen 6denmemis
olmasi halinde borglular 6dedikleri tutarlar kadar
bu madde hiikiimlerinden yararlanirlar.

(10) Bu maddeden yararlanilarak siiresinde
Odenen alacaklara, maddede yer alan hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten sonraki siireler i¢in faiz, zam ve gecikme
zammi gibi fer’i amme alacagi hesaplanmaz.
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MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun miilga mikerrer 121
inci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi

MUKERRER MADDE 121- Ticari, zirai
veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi
miikellefi olanlar ile finans, bankacilik ve
sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler hari¢
olmak iizere kurumlar vergisi miikelleflerinden,
bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sartlari
tastyanlarm yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannameleri iizerinden hesaplanan verginin
%»5°1, ddenmesi gereken gelir veya kurumlar
vergisinden indirilir. Su kadar ki hesaplanan
indirim tutar1, her hal ve takdirde 1 milyon liradan
fazla olamaz. indirilecek tutarin 6denmesi gereken
vergiden fazla olmasi durumunda kalan tutar,
yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin
verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil i¢cinde
miikellefin beyan1 {izerine tahakkuk eden diger
vergilerinden mahsup edilebilir. Bu siire i¢inde
mahsup edilemeyen tutarlar red ve iade edilmez.
Gelir vergisi miikelleflerinin  yararlanacag:
indirim tutari, ticari, zirai veya mesleki faaliyet
nedeniyle beyan edilen kazanc¢larin toplam gelir
vergisi matrahi igerisindeki oran1 dikkate alinmak
suretiyle hesaplanan gelir vergisi esas almarak
tespit edilir.

S6z konusu indirimden faydalanabilmek
igin;

1. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin
ait oldugu yil ile bu yildan 6nceki son iki yila ait
vergi beyannamelerinin kanuni stiresinde verilmis
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(11) Bu madde kapsamina giren alacaklara
karsilik bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once tahsil edilmis olan tutarlar ile bu madde
kapsaminda tahsil edilen tutarlar red ve iade
edilmez.

(12) Bu maddenin uygulanmasi sirasinda
ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin  giderilmesine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine
Miistesarliginin bagl oldugu Bakan yetkilidir.

MADDE 4- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun miilga miikerrer 121
inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi

MUKERRER MADDE 121- Ticari, zirai veya
mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi
olanlar ile kurumlar vergisi miikelleflerinden
(finans, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde
faaliyet gosterenler hari¢ olmak iizere), bu
ikinci fikrasinda belirtilen sartlar
tastyanlarm yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannameleri iizerinden hesaplanan verginin
%S5’1, odenmesi gereken gelir veya kurumlar
vergisinden indirilir. Sukadarki hesaplanan indirim
tutari, her hal ve takdirde 1 milyon Tiirk lirasindan
fazla olamaz. Indirilecek tutarin 6denmesi gereken
vergiden fazla olmasi durumunda kalan tutar,
yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin
verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil iginde
miikellefin beyani iizerine tahakkuk eden diger
vergilerinden mahsup edilebilir. Bu siire i¢inde
mahsup edilemeyen tutarlar red ve iade edilmez.
Gelir  vergisi yararlanacag1
indirim tutari, ticari, zirai veya mesleki faaliyet
nedeniyle beyan edilen kazanglarin toplam gelir
vergisi matrahi icerisindeki orani dikkate alinmak
suretiyle hesaplanan gelir vergisi esas alinarak
tespit edilir.

S6z konusu indirimden faydalanabilmek

maddenin

miikelleflerinin

igin;

1. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin
ait oldugu yil ile bu yildan 6nceki son iki yila ait
vergi beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis
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(Kanuni stiresinde verilen bir beyannameye
iliskin olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme
amaciyla veya pismanlikla verilen beyannameler
bu sartin ihlali sayillmaz.) ve bu beyannameler
tahakkuk eden vergilerin kanuni
siiresinde ddenmis olmasi (Her bir beyanname
itibariyla 10 liraya kadar yapilan eksik 6demeler
bu sartin ihlali sayilmaz.),

2. (1) numarali bentte belirtilen
icerisinde haklarinda beyana tabi vergi tiirleri
itibariyla ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis
bir tarhiyat bulunmamasi (Yapilan tarhiyatlarin
kesinlesmis yargi kararlariyla veya Vergi Usul
Kanununun uzlasma ya da diizeltme hiikiimlerine
gore tamamen ortadan kaldirilmis olmasi
durumunda, bu sart ihlal edilmis sayilmaz.),

3. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin
verildigi tarih itibariyla vergi asli (vergi cezalari
dahil) 1.000 liranin iizerinde vadesi gecmis
borcunun bulunmamas,

lizerine

siire

sarttir.
Indirimin  hesaplanacagi  beyannamenin
ait oldugu yil ile 6nceki dort takvim yilinda
Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde
sayilan fiilleri isledigi tespit edilenler, bu madde
hiikiimlerinden yararlanamazlar.

Bu madde kapsaminda vergi indiriminden
yararlanan miikelleflerin, O6ngoriilen sartlar
tasimadigmin sonradan tespiti halinde ilgili
vergilendirme doneminde indirim uygulamasi
dolayisiyla 6denmeyen vergiler yoniinden vergi
ziyar dogmus sayilir. Bu hiikiim, indirimin
hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu y1l ile bu
yildan 6nceki son iki yilda herhangi bir vergiye
iliskin beyanlarin ger¢ek durumu yansitmadiginin,
indirimden yararlanildiktan sonra, tespiti tizerine
yapilan tarhiyatlarin kesinlesmesi halinde de
uygulanir ve bu takdirde indirim uygulamasi
dolayisiyla 6denmeyen vergiler ile bunlara iliskin
cezalar agisindan zamanasimi, yapilan tarhiyatin
kesinlestigi tarihi takip eden takvim yilmin

basindan itibaren baslar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye
iliskin olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme
amaciyla veya pigsmanlikla verilen beyannameler
bu sartin ihlali sayilmaz.) ve bu beyannameler
tizerine tahakkuk eden vergilerin kanuni siiresinde
O0denmis olmasi (Her bir beyanname itibariyla
10 Tiirk lirasina kadar yapilan eksik 6demeler bu
sartin ihlali sayilmaz.),

2. (1) numaral
icerisinde haklarinda beyana tabi vergi tiirleri

bentte belirtilen siire
itibartyla ikmalen, re’sen veya idarece yapilmig
bir tarhiyat bulunmamas: (Yapilan tarhiyatlarin
kesinlesmis yargi kararlariyla veya 213 sayili
Vergi Usul Kanununun uzlagma ya da diizeltme
hiikkiimlerine gore tamamen ortadan kaldirilmig
olmasi durumunda bu sart ihlal edilmis sayilmaz.),

3. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin
verildigi tarih itibartyla vergi asli (vergi cezalari
dahil)
gecmis borcunun bulunmamast,

1.000 Turk lirasinin tizerinde vadesi

sarttir.

Indirimin hesaplanacag1 beyannamenin ait
oldugu y1l ile 6nceki dort takvim yilinda 213 sayilt
Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde
sayilan fiilleri isledigi tespit edilenler, bu madde
hiikiimlerinden yararlanamazlar.

Bu madde kapsaminda vergi indiriminden
yararlanan mikelleflerin, Ongoriilen sartlar
tasimadigimim sonradan tespiti halinde ilgili
vergilendirme doneminde indirim uygulamasi
dolayisiyla 6denmeyen vergiler, vergi ziyai cezast
uygulanmaksizin tarh edilir. Bu hiikiim, indirimin
hesaplanacag1 beyannamenin ait oldugu yil ile bu
yildan 6nceki son iki yilda herhangi bir vergiye
iliskin beyanlarin ger¢ek durumu yansitmadiginin
indirimden yararlanildiktan sonra tespiti iizerine
yapilan tarhiyatlarin kesinlesmesi halinde de
uygulanir ve bu takdirde indirim uygulamasi
ddenmeyen acisindan
zamanagimi, yapilan tarhiyatin kesinlestigi tarihi

dolayistyla vergiler
takip eden takvim yilinin basindan itibaren baslar.
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Bu maddede gegen vergi beyannamesi ve
vergi ibareleri, Maliye Bakanligina bagl vergi
dairelerine verilmesi gereken vergi beyannameleri
ile bu beyannameler fiizerine tahakkuk eden
vergileri ifade eder.

Birinci fikrada yer alan tutar, her yil bir
onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme
oraninda artirillmak suretiyle uygulanir. Bu
sekilde hesaplanan tutarmn  %5’ini asmayan
kesirler dikkate alinmaz. Bakanlar Kurulu, birinci
fikrada yer alan orani ve tutart iki katina kadar
artirmaya, sifira kadar indirmeye, kanuni oran ve
tutarina getirmeye; Maliye Bakanligi, maddenin
uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

MADDE 2- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili
Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun
“I. Akitlerle ilgili kagitlar” basliklt boliimiiniin
“A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:” baslikli
fikrasina (13) numarali bentten sonra gelmek
iizere agagidaki bentler eklenmistir.

“14. Resmi sekilde diizenlenen kat
karsiligi veya hasilat paylasimi insaat
sozlesmeleri (Binde 9,48)

15. Resmi sekilde diizenlenen kat karsi-
lig1 veya hasilat paylasimi insaat sozlesmele-
ri kapsaminda yapi miiteahhitleri ile alt yiik-
leniciler arasinda diizenlenen ingaat taahhiit
sozlesmeleri (Binde 9,48)

16. Kat karsiligi veya hasilat paylasimi

insaat islerine iliskin danmismanlik hizmet

sozlesmeleri (Binde 9,48)
17. Yap1 denetimi hizmet

sozlesmeleri (Binde 9,48)”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu maddede gegen vergi beyannamesi ve
vergi ibareleri, Maliye Bakanligina bagli vergi
dairelerine verilmesi gereken vergi beyannameleri
ile bu beyannameler iizerine tahakkuk eden
vergileri ifade eder.

Birinci fikrada yer alan tutar, her yil bir
onceki yila iligkin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.
Bu sekilde hesaplanan tutarmm %35’ini agsmayan
kesirler dikkate alinmaz. Bakanlar Kurulu,
birinci fikrada yer alan orani ve tutari iki katina
kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, kanuni
oran ve tutarina getirmeye; Maliye Bakanligi,
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1
belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 5- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili
Damga Vergisi Kanununa ekli (1) say1li tablonun
“I. Akitlerle ilgili kagitlar” baslikli bolimiiniin
“A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:” baglikli
fikrasina (13) numarali bentten sonra gelmek
tizere asagidaki bentler ile anilan Kanuna ekli
(2) say1li tablonun “V—Kurumlarla ilgili kagitlar”
baglikli boliimiiniin 25 numarali fikrasindan sonra
gelmek iizere agsagidaki fikra eklenmistir.

“14. Resmi sekilde diizenlenen Kkat
karsiligt  veya hasilat paylasimi insaat
sozlesmeleri (Binde 9,48)

15. Resmi sekilde diizenlenen kat karsili-
g1 veya hasilat paylagimi insaat sozlesmeleri
kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt yiik-
leniciler arasinda diizenlenen insaat taahhiit
sozlesmeleri (Binde 9,48)

16. Kat karsiligt veya hasilat paylagimi

ingaat islerine iliskin damigmanlik hizmet

sOzlesmeleri (Binde 9,48)
17. Yap1 denetimi hizmet

sozlesmeleri (Binde 9,48)”

“26. Sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda
proje yiiriitiiclisii sivil toplum kuruluslari ile bu
projelere destek veren kamu kurum ve kuruluglar
veya kamu niteligindeki meslek
kuruluslari arasinda diizenlenen kagitlar.”

kurumu
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MADDE 3- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harclar Kanununa bagl (4) sayili tarifenin
“I-Tapu islemleri” baslikli boliimiiniin (20)
numarali fikrasinin (a) bendinin sonuna asagidaki

paragraf eklenmistir.
“Bakanlar Kurulu, bu bende iligkin
kanuni  nispeti,  gayrimenkullerin tiirleri,

gayrimenkul sertifikasi karsilig1 edinimi, siniflari,
biiytikliikleri, bulundugu yer ve vergi degerleri
itibarryla birlikte veya ayri ayri olmak iizere,
bir katina kadar artirmaya, onda birine kadar
indirmeye yetkilidir.”

MADDE 4- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“i) Konut veya isyeri olarak insa edilen
binalarin ilk tesliminde uygulanmak ve bedeli
doviz olarak Tirkiye’ye getirilmek kaydiyla,
Tirkiye’de  yerlesmis  olmayan  yabanci
uyruklu gercek kisiler ile kanuni ve is merkezi
Tirkiye’de olmayan ve bir igyeri ya da daimi
temsilci vasitasiyla Tirkiye’de kazang elde
etmeyen kurumlara yapilan konut veya isyeri
teslimleri (Su kadar ki bentte dngoriilen sartlar
gerceklesmemesi halinde zamaninda alinmayan
vergi, ceza ve gecikme faizi yabanci uyruklu
gercek kisi ile kanuni ve is merkezi Tirkiye’de
olmayan ve bir isyeri ya da daimi temsilci
vasitasiyla Tirkiye’de kazang elde etmeyen
kurumlardan tahsil edilir. Zamaninda alinmayan
vergiler ile vergi
tarhini

cezalarinda zamanasimi,
verginin veya cezanin kesilmesini
gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip

eden takvim yilinin basindan itibaren baslar.),”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 6- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanununa bagli (4) sayili tarifenin
“I-Tapu islemleri” baglikli bolimiiniin (20)
numarali fikrasinin (a) bendine asagidaki paragraf
eklenmistir.

“Bakanlar Kurulu, bu bende iliskin
nispeti,  gayrimenkullerin tiirleri,
gayrimenkul sertifikasi karsilig1 edinimi, siniflari,
biytikliikleri, bulundugu yer ve vergi degerleri
itibartyla birlikte veya ayri ayri olmak {izere,
bir katina kadar artirmaya, onda birine kadar

kanuni

indirmeye yetkilidir.”

MADDE 7- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“i) Konut veya isyeri olarak insa edilen
binalarin ilk tesliminde uygulanmak ve bedeli
doviz olarak Tirkiye’ye getirilmek kaydiyla,
Tirkiye’de  yerlesmis yabanci
uyruklu gergek kisiler ile kanuni ve i merkezi

olmayan

Tiirkiye’de olmayan ve bir igyeri ya da daimi
temsilci vasitasiyla Tirkiye’de kazang elde
etmeyen kurumlara yapilan konut veya isyeri
teslimleri (Su kadar ki bentte dngériilen sartlarin
gerceklesmemesi halinde zamaninda alimmayan
vergi, ceza ve gecikme faizi yabanci uyruklu
gergek kisi ile kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
olmayan ve bir igyeri ya da daimi temsilci
vasitasiyla Tirkiye’de kazang elde etmeyen
kurumlardan tahsil edilir. Zamaninda alinmayan
vergiler ile vergi
veya
gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip

cezalarinda zamanagimi,

verginin  tarhimi cezanin  kesilmesini

eden takvim yilinin bagindan itibaren baslar.),”
MADDE 8- 25/2/1998 tarihli ve 4342

sayili Mera Kanununun gegici 3 iincii maddesine

asagidaki fikra eklenmistir.

fikrada belirtilen

tasinmazlar1 belediyeler, il 6zel idareleri veya

“Birinci nitelikleri

diger kamu kurum ve kuruluglarindan bedeli
karsiliginda satin alan gercek ve 6zel hukuk tiizel
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MADDE 5- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“Esnaf Ahilik Sandig1

EK MADDE 6- Esnaf Ahilik Sandigmin
gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢in mali
kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklari
ongordigii
oddemelerde bulunmak tizere Esnaf Ahilik Sandig:
Esnaf Ahilik Sandigi,
Yonetim Kurulunun kararlari  ¢ergevesinde

isletilir ve yonetilir. Esnaf Ahilik Sandigi, Fon

degerlendirmek, bu Kanunun

kurulmustur. Kurum

kaynaklari ile ayn1 usul ve esaslar gercevesinde
degerlendirilir. Esnaf Ahilik Sandigi, Sayistay
tarafindan denetlenir.

Esnaf Ahilik Sandiginin;

A) Gelirleri;

a) Esnaf Ahilik Sandig1 primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde
edilen kazang ve iratlardan,

c) Esnaf Ahilik Sandiginin acik vermesi
durumunda Devletge saglanacak katkilardan,

d) Bu madde geregince sigortalilardan
almacak ceza, gecikme zammu ve faizlerden,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

kisileri ile bunlarm kanuni ve akdi haleflerinden
bedel istenilmez, bu tasinmazlar hakkinda dava
acillmaz, agilan davalardan vazgegilir. Agilan
davalar sonucunda Hazine adina tesciline veya
mera, yaylak ve kislak olarak siirlandirilmasina
ve Ozel siciline yazilmasma karar verilen,
kesinlesen ve heniiz tapuda infaz edilmeyen
kararlar tapuda infaz edilmez. Kesinlesen kararlar
geregince dogrudan tapuda Hazine adina tescil
edilen veya mera oOzel siciline yazilan fakat
daha sonra bu Kanun hiikiimlerine gére meralik
vasfi degistirilerek Hazine adina tescil edilen
tasinmazlardan herhangi bir kamu hizmeti igin
gerekli olmayan, Hazinece herhangi bir tasarrufa
konu edilmeyen ve halen tapuda Hazine adina
kayitli olanlarin tapulari da talep etmeleri halinde
bedelsiz olarak onceki kayit maliklerine veya
kanuni mirasgilarina devredilir.”

MADDE 9- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“Esnaf Ahilik Sandig1

EK MADDE 6- Esnaf Ahilik Sandiginin
gerektirdigi gérev ve hizmetler icin mali
kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklari
ongordigii
6demelerde bulunmak tizere Esnaf Ahilik Sandig1
Esnaf Ahilik Sandigi,
Yonetim  Kurulunun gergevesinde
isletilir ve yonetilir. Esnaf Ahilik Sandigi, Fon

degerlendirmek, bu Kanunun

kurulmustur. Kurum
kararlari

kaynaklari ile ayni usul ve esaslar gergevesinde
degerlendirilir. Esnaf Ahilik Sandigi, Sayistay
tarafindan denetlenir.

Esnaf Ahilik Sandiginin;

A) Gelirleri;

a) Esnaf Ahilik Sandig1 primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde
edilen kazang ve iratlardan,

¢) Esnaf Ahilik Sandigmin agik vermesi
durumunda Devletge saglanacak katkilardan,

d) Bu madde geregince sigortalilardan
aliacak ceza, gecikme zammu ve faizlerden,
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e) Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan,

B) Giderleri;

a) Esnaf Ahilik Sandig1 6deneklerinden,

b) 5510 say1l1 Kanun geregi 6denecek sigorta
primlerinden,

c) 48 inci maddenin yedinci fikrasinda
sayilan hizmetlere iliskin giderlerden,

d) Esnaf Ahilik Sandig1 hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi i¢in Yonetim Kurulunun onay1
tizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile
hizmet binas1 kiralanmasi, hizmet satin alinmasi,
bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim
giderlerinden,

olusur.

Esnaf Ahilik Sandigi,
disinda olup gelirlerinden vergi kesintileri harig

biitce kapsami
higbir sekilde kesinti yapilamaz ve gelirleri
genel biitgeye gelir kaydedilemez. Esnaf Ahilik
Sandiginin gelir ve giderleri tiger aylik donemler
halinde 3568 sayili Kanuna goére ruhsat almus,
denetim yetkisine sahip meslek mensubu yeminli
mall miusavirlere denetlettirilerek  denetim
raporlarmin sonuglart ilan edilir. Esnaf Ahilik
Sandiginin gelirleri ile bu gelirlerle alinan her
tirlii taginir ve tasinmazlar Kuruma aittir. Esnaf
Ahilik Sandig1, damga vergisi hari¢ her tiirlii
vergi, resim ve hargtan muaftir. Bu muafiyetin,
193 say1li Kanun ile 5520 sayili Kanun uyarinca
yapilacak vergi kesintilerine siimulii yoktur.

5510
kapsamindaki istege bagli sigortalilar, 10/7/1953
tarihli ve 6132 sayilh At Yarislari Hakkinda

Kanuna tabi jokey ve antrendrler, kdy ve

sayili Kanunun 50 nci maddesi

mahalle muhtarlar ile tarimsal faaliyette bulu-
nanlar hari¢ olmak iizere; 5510 sayili Kanunun
4 {incli maddesinin birinci fikrasiin (b) bendi
kapsaminda hizmet akdine bagli olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar
Esnaf Ahilik Sandig1 kapsaminda Esnaf Ahilik
Sandig sigortalisi sayilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

e) Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan,

B) Giderleri;

a) Esnaf Ahilik Sandig1 6deneklerinden,

b) 5510 say1li Kanun geregi 6denecek sigorta
primlerinden,

c) 48 inci maddenin yedinci fikrasinda
sayilan hizmetlere iligkin giderlerden,

d) Esnaf Ahilik Sandig1 hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi i¢in Yonetim Kurulunun onay1
iizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile
hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi,
bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim
giderlerinden,

olusur.

Esnaf Ahilik Sandigs,
disinda olup gelirlerinden vergi kesintileri harig¢

biitce kapsami
higbir sekilde kesinti yapilamaz ve gelirleri
genel biitgeye gelir kaydedilemez. Esnaf Ahilik
Sandiginin gelir ve giderleri iiger aylik donemler
halinde 3568 sayili Kanuna goére ruhsat almus,
denetim yetkisine sahip meslek mensubu yeminli
mall misavirlere denetlettirilerek  denetim
raporlarinin sonuglart ilan edilir. Esnaf Ahilik
Sandiginin gelirleri ile bu gelirlerle alinan her
tirlii taginir ve taginmazlar Kuruma aittir. Esnaf
Ahilik Sandig1, damga vergisi hari¢ her tiirlii
vergi, resim ve hargtan muaftir. Bu muafiyetin,
193 sayili Kanun ile 5520 sayili Kanun uyarinca
yapilacak vergi kesintilerine siimulii yoktur.

5510 sayili Kanunun 50 nci maddesi
kapsamindaki  istege  bagli  sigortalilar,
10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yarislar
Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler,
koy ve mahalle muhtarlar ile tarimsal faaliyette
bulunanlar hari¢ olmak {izere; 5510 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda hizmet akdine bagli olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar Esnaf
Ahilik Sandig1 kapsaminda Esnaf Ahilik Sandig:
sigortalis1 say1lir.
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Esnaf Ahilik Sandig: sigortasi zorunludur.
Bu madde kapsamina giren ve halen faaliyette
olanlar bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte,
faaliyetine daha sonra baslayanlar ise basladiklari
tarihten itibaren Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalisi
olurlar.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasinin gerektirdigi
O0demeleri, hizmet ve yoOnetim giderlerini
karsilamak tizere, Esnaf Ahilik Sandig: sigortalilart
ve Devlet, Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6der. Esnaf
Ahilik Sandig1 primi sigortalmin 5510 sayili
Kanunun 80 inci ve 82 nci maddelerinde belirtilen
prime esas giinliik kazanglarindan, %2 sigortali ve
%1 Devlet pay1 olarak alinir. Herhangi bir nedenle
sigortalilik durumunun sona ermesi halinde, o ana
kadar sigortalidan kesilen Esnaf Ahilik Sandig
primleri ile Devlet pay1 iade edilmez. Esnaf Ahilik
Sandigna sigortalilarca 6denen primler, kazancin
tespitinde gider olarak kabul edilir.

Esnaf Ahilik Sandig1 primlerinin toplanma-
sindan Sosyal Giivenlik Kurumu, bu madde kap-
samindaki diger her tiirlii hizmet ve islemlerin
yapilmasindan Kurum gorevli, yetkili ve sorum-
ludur.

Esnaf Ahilik Sandigi primleri ile ilgili
olarak 5510 sayili Kanunun 80 inci, 82 nci,
86 nc1, 88 inci, 89 uncu, 90 1nc1, 91 inci, 93 {linci
ve 100 iinclii madde hiikiimleri uygulanir. Esnaf
Ahilik  Sandig1 toplanmasindan,
sigortali bazinda kayitlarin  tutulmasindan,
toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezasi
ile gecikme zamminin Esnaf Ahilik Sandigina
aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim

primlerinin

borcuna karsilik tutulmasindan ve yersiz olarak
alman primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik
Kurumu gérevli, yetkili ve sorumludur. Sosyal
Giivenlik Kurumu bir ay iginde tahsil ettigi
primler ile gecikme cezasi, gecikme zammini
ayri ayri gostermek suretiyle tahsil edildigi
ay1 izleyen ayin onbesine kadar Esnaf Ahilik
Sandigma aktarir. Uygulamaya iliskin hususlar
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum arasinda

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasi zorunludur.
Bu madde kapsamina giren ve halen faaliyette
olanlar bu maddenin ytirtrlige girdigi tarihte,
faaliyetine daha sonra baslayanlar ise bagladiklar1
tarihten itibaren Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalist
olurlar.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasinin gerektirdigi
O0demeleri, hizmet ve yonetim giderlerini
karsilamak tizere, Esnaf Ahilik Sandig: sigortalilar
ve Devlet, Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6der. Esnaf
Ahilik Sandig1 primi sigortalimin 5510 sayili
Kanunun 80 inci ve 82 nci maddelerinde belirtilen
prime esas giinliik kazanglarindan, %2 sigortali ve
%1 Devlet pay1 olarak alimir. Herhangi bir nedenle
sigortalilik durumunun sona ermesi halinde, o ana
kadar sigortalidan kesilen Esnaf Ahilik Sandig
primleri ile Devlet pay1 iade edilmez. Esnaf Ahilik
Sandigina sigortalilarca ddenen primler, kazancin
tespitinde gider olarak kabul edilir.

Esnaf Ahilik Sandig1 primlerinin toplanma-
sindan Sosyal Giivenlik Kurumu, bu madde kap-
samindaki diger her tiirlii hizmet ve iglemlerin
yapilmasindan Kurum gorevli, yetkili ve sorum-
ludur.

Esnaf Ahilik Sandigi primleri ile ilgili
olarak 5510 sayili Kanunun 80 inci, 82 nci,
86 nc1, 88 inci, 89 uncu, 90 1nc1, 91 inci, 93 tincii
ve 100 iincli madde hiikiimleri uygulanir. Esnaf
Ahilik Sandig1 primlerinin
sigortali bazinda kayitlarin  tutulmasindan,
toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezasi
ile gecikme zammimin Esnaf Ahilik Sandigina
aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim
borcuna karsilik tutulmasindan ve yersiz olarak
alinan primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik
Kurumu gérevli, yetkili ve sorumludur. Sosyal
Giivenlik Kurumu bir ay iginde tahsil ettigi
primler ile gecikme cezasi ve gecikme zammint
ayrt ayr1 gostermek suretiyle tahsil edildigi
ay1 izleyen ayin onbesine kadar Esnaf Ahilik
Sandigma aktarir. Uygulamaya iliskin hususlar
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum arasinda

toplanmasindan,
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diizenlenen bir protokol ile belirlenir. Kurum,
Sosyal Giivenlik Kurumunun ay itibariyla
Esnaf Ahilik Sandigina intikal ettirdigi sigortali
paylarin1 dikkate alarak Devlet payini Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan talep eder.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi talep
edilen miktar1 talep tarihini izleyen onbes giin

icinde Esnaf Ahilik Sandigina aktarir.
Esnaf Ahilik Sandig:

maddede belirtilen usul ve esaslar gergevesinde,

sigortalilarina  bu

Kurumca asagida belirtilen 6demeler yapilir ve
hizmetler saglanir.

a) Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi.

b) 5510 sayili Kanun geregi Odenecek
sigorta primleri.

¢) Yeni bir is bulma.

d) Aktif isglicii hizmetleri kapsaminda kurs
ve programlar.

Esnaf Ahilik Sandigi bir onceki yil prim
gelirlerinin %15°i; 48 inci maddenin yedinci
fikrasinda belirlenen amaglarla hizmet sunmak
icin Kurum biitcesine aktarilmak suretiyle
Ancak, Esnaf Ahilik Sandig:
O6deneginden yararlanmakta olanlara yonelik

kullanilabilir.

hizmetler i¢in bu sinirlama dikkate alinmaz.
Guinlik Esnaf Ahilik Sandigi
sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari

odenegi,

dikkate almarak hesaplanan giinlik ortalama
kazancinin  %40’1dir. Bu sekilde hesaplanan
Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi miktar1, 4857 say1li
Kanunun 39 uncu maddesine gore belirlenen aylik
asgari {icretin briit tutariin %80’ini gegemez.
Esnaf Ahilik Sandigi

sigortaliliginin sona ermesinden dnceki son 120

sigortalilar1  igin
glin siirekli ¢alismis olanlardan, son ti¢ yi1l iginde;
a) 720 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf
Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 180 giin,
b) 900 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf
Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 240 giin,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
diizenlenen bir protokol ile belirlenir. Kurum,

Sosyal Giivenlik Kurumunun ay itibariyla
Esnaf Ahilik Sandigina intikal ettirdigi sigortali
paylarmmi dikkate alarak Devlet paymi Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan talep eder.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi talep
edilen miktar1 talep tarihini izleyen onbes giin
icinde Esnaf Ahilik Sandigina aktarir.

Esnaf Ahilik Sandigi

maddede belirtilen usul ve esaslar gergevesinde,

sigortalilarina  bu

Kurumca agagida belirtilen 6demeler yapilir ve
hizmetler saglanir.

a) Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi.

b) 5510 sayili Kanun geregi &denecek
sigorta primleri.

¢) Yeni bir is bulma.

d) Aktif isgiicli hizmetleri kapsaminda kurs
ve programlar.

Esnaf Ahilik Sandigi bir onceki yil prim
gelirlerinin %15’i; 48 inci maddenin yedinci
fikrasinda belirlenen amaglarla hizmet sunmak
icin Kurum biitcesine aktarilmak suretiyle
Ancak, Esnaf Ahilik Sandigi

Odeneginden yararlanmakta olanlara yonelik

kullanilabilir.

hizmetler i¢in bu sinirlama dikkate alinmaz.
Giinliik Esnaf Ahilik Sandigi
sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari

6denegi,

dikkate alinarak hesaplanan giinliikk ortalama
kazancinin  %40’1dir. Bu sekilde hesaplanan
Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi miktari, 4857 sayili
Kanunun 39 uncu maddesine gore belirlenen aylik
asgari iicretin briit tutarinin %80’ini gegemez.
Esnaf Ahilik Sandig
sigortaliliginin sona ermesinden onceki son 120

sigortalilar1  igin
giin siirekli ¢alismis olanlardan, son ii¢ yil i¢inde;
a) 600 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf
Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 180 giin,
b) 900 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf
Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 240 giin,
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c) 1080 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf
Ahilik Sandig1 Primi 6demis olanlara 300 giin,

stire ile Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi verilir.
Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi bagvurulari izleyen
aym sonuna kadar sonuclandirilir. Esnaf Ahilik
Sandig1 6denegi, her ayin besinde aylik olarak
sigortalinm kendisine 6denir. Odeme tarihini 6ne
¢cekmeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
yetkilidir. Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz. Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi, nafaka
borglart disinda haciz veya baskasina devir ve
temlik edilemez. Sigortali, Esnaf Ahilik Sandig1
ddeneginden yararlanma siiresini doldurmadan
tekrar faaliyetine baslar ve Esnaf Ahilik Sandigi
O0deneginden yararlanmak ig¢in bu maddenin
ongordigi sartlart yerine getiremeden yeniden
faaliyetine son verirse, daha 6nce hakettigi Esnaf
Ahilik Sandig1r 6denegi siiresini dolduruncaya
kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Bu
maddenin Ongordigii sartlar1 yerine getirmek
suretiyle yeniden faaliyetin son bulmasi halinde
ise sadece bu yeni hak sahipliginden dogan siire
kadar Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi ddenir.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalilarindan
iflas istemiyle mahkemeye basvurulmus olmak
suretiyle veya iflasa tabi olmamakla birlikte
igyerini kapatmak suretiyle sigortaliligi sona
erenler, sigortaliligmm sona erdigi tarihi
izleyen giinden
Kuruma dogrudan veya elektronik ortamda
basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarini

itibaren otuz glin iginde

kaydettirmeleri, bu maddede yer alan prim
o0deme kosullarini saglamis olmalari ve Esnaf
Ahilik Sandig1 primi ve bu prime iligkin herhangi
bir borcunun olmamas: kaydiyla Esnaf Ahilik
Sandig1 6denegi almaya hak kazanirlar. Ancak
sigortaliliginin sona ermesinden dnceki en fazla
90 giinliik siireye iliskin Esnaf Ahilik Sandigi
prim borcu olan sigortalilar, bu maddede sayilan
diger sartlari saglamalari ve bu doneme iliskin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

c) 1080 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf
Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 300 giin,

stire ile Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi verilir.
Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi bagvurular izleyen
aym sonuna kadar sonuclandirtlir. Esnaf Ahilik
Sandig1 6denegi, her ayin besinde aylik olarak
sigortalinm kendisine 6denir. Odeme tarihini 6ne
cekmeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant
yetkilidir. Esnaf Ahilik Sandig1 ddenegi damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz. Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi, nafaka
borglar1 disinda haciz veya baskasina devir ve
temlik edilemez. Sigortali, Esnaf Ahilik Sandig:
6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan
tekrar faaliyetine baslar ve Esnaf Ahilik Sandigi
O0deneginden yararlanmak igin bu maddenin
Ongordiigii sartlar1 yerine getiremeden yeniden
faaliyetine son verirse, daha 6nce hakettigi Esnaf
Ahilik Sandig1 6denegi siiresini dolduruncaya
kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Bu
maddenin Ongordiigii sartlar1 yerine getirmek
suretiyle yeniden faaliyetin son bulmasi halinde
ise sadece bu yeni hak sahipliginden dogan siire
kadar Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi ddenir.

Esnaf Ahilik Sandigr sigortalilarindan
iflas istemiyle mahkemeye bagvurulmus olmak
suretiyle veya iflasa tabi olmamakla birlikte igyerini
kapatmak suretiyle sigortaliligi sona erenler,
sigortaliliginin sona erdigi tarihi izleyen giinden
itibaren otuz giin i¢inde Kuruma dogrudan veya
elektronik ortamda basvurarak yeni bir ig almaya
hazir olduklarmi kaydettirmeleri, bu maddede yer
alan prim ddeme kosullarini saglamis olmalari ve
Esnaf Ahilik Sandi1 primi ve bu prime iliskin
herhangi bir borcunun olmamasi kaydiyla Esnaf
Ahilik Sandig1 6denegi almaya hak kazanirlar.
Ancak sigortaliliginin sona ermesinden 6nceki en
fazla 90 giinliik siireye iligkin Esnaf Ahilik Sandig1
prim borcu olan sigortalilar, bu maddede sayilan
diger sartlar1 saglamalar1 ve bu doneme iliskin
Esnaf Ahilik Sandig1 prim borglarmnin alacaklar
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Esnaf Ahilik Sandig1 prim bor¢larinin alacaklar
o0denekten tahsil edilmesi kaydiyla Esnaf Ahilik
6183
sayill Kanunun 48 inci maddesine gore tecil

Sandigr  O6deneginden faydalandirilir.
ve taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar
uyarinca prim borglart yeniden yapilandirilmis
Esnaf Ahilik Sandig1 prim borcu olanlar, tecil
ve taksitlendirmeleri veya yapilandirmalari
bozulmamis olmasi sartryla Esnaf Ahilik Sandig1
o0deneginden faydalandirilir. Miicbir sebepler
disinda, bagvuruda gecikilen siire Esnaf Ahilik
Sandig1 6denegi almaya hak kazanilan toplam
siireden dusiiliir.

52 nci madde hiikiimleri, Esnaf Ahilik
Sandig1 sigortasi ve sigortalilart bakimindan da
kiyasen uygulanir. Ayrica Esnaf Ahilik Sandig:
sigortalilarindan hileli iflas eden veya isyerini
usul ve fliruuna ya da muvazaali olarak ii¢iincii
sahislara devredenlere yapilan &demeler ile
sigortalinin kusurundan kaynaklandig: belirlenen
fazla 6demeler yasal faizi ile geri almr. Olen
sigortalilara yapilmig fazla ve yersiz 6demeler
geri tahsil edilmez.

Bu madde Esnaf Ahilik

Sandig1 sigortalilar i¢in diizenlenecek kurs ve

kapsaminda

programlara iliskin olarak Glimriik ve Ticaret
Bakanligmin goriisii alinir.

Bu maddede belirtilen prim oranlarini, prim
o0deme giin sayis1 ve 0denek siirelerini, 48 inci
maddenin yedinci fikrasinda belirlenen amaglarla
hizmet sunmak i¢in Kurum biit¢esine aktarilacak
prim gelirlerinin oranmni bir katma kadar
artirmaya veya yari oranina kadar eksiltmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve
esaslar, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ve Sosyal
Giivenlik Kurumunun goriisleri almarak Kurum

tarafindan belirlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Odenekten tahsil edilmesi kaydiyla Esnaf Ahilik
Sandig1 6deneginden faydalandirilir. 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore
tecil ve taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar
uyarinca prim borglar1 yeniden yapilandirilmig
Esnaf Ahilik Sandig1 prim borcu olanlar, tecil
ve taksitlendirmeleri veya yapilandirmalari
bozulmamis olmasi sartiyla Esnaf Ahilik Sandig:
Odeneginden faydalandirilir. Miicbir sebepler
disinda, bagvuruda gecikilen siire Esnaf Ahilik
Sandig1 6denegi almaya hak kazanilan toplam
siireden disiiliir.

52 nci madde hiikiimleri, Esnaf Ahilik
Sandig1 sigortasi ve sigortalilari bakimindan da
kiyasen uygulanir. Ayrica Esnaf Ahilik Sandig:
sigortalilarindan hileli iflas eden veya isyerini
usul ve fliruuna ya da muvazaali olarak ii¢ilincii
sahislara devredenlere yapilan &demeler ile
sigortalinin kusurundan kaynaklandig: belirlenen
fazla 6demeler yasal faizi ile geri alnir. Olen
sigortalilara yapilmis fazla ve yersiz 6demeler
geri tahsil edilmez.

Bu madde Esnaf Ahilik

Sandig1 sigortalilart igin diizenlenecek kurs ve

kapsaminda

programlara iliskin olarak Giimriik ve Ticaret
Bakanligimin goriisii alinir.

Bu maddede belirtilen prim oranlarini, prim
O0deme giin sayis1 ve ddenek siirelerini, 48 inci
maddenin yedinci fikrasinda belirlenen amaglarla
hizmet sunmak i¢in Kurum biit¢esine aktarilacak
prim gelirlerinin oranin1  bir katina kadar
artirmaya veya yar1 oranina kadar eksiltmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve
esaslar, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ve Sosyal
Gilivenlik Kurumunun gériisleri alinarak Kurum

tarafindan belirlenir.”
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MADDE 6- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“Proje  karsiliginda
niteligindeki tutarlar

EK MADDE 1- Kurum, gerektiginde faaliyet
alani ile ilgili ihalelere, projelere ve programlara
miinferiden veya ulusal ya da uluslararasi
kuruluslarla isbirligi halinde katilmak suretiyle,
yurt icinde veya uluslararasi diizeyde kurum

aktarilan hibe

ve kuruluslara egitim ve danismanlik hizmeti
verebilir.

Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslarin
proje
aktarilan hibe niteligindeki tutarlar hakkinda,
17/9/2004 tarihli ve 5234 sayili Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

kaynaklarindan ~ Kuruma karsilig

Yapilmasina Dair Kanunun 32 nci maddesi
dogrultusunda islem yapilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 10- 25/6/2003 tarihli ve 4904
sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“Proje  karsiliginda
niteligindeki tutarlar

EK MADDE 1- Kurum, gerektiginde faaliyet
alani ile ilgili ihalelere, projelere ve programlara
miinferiden veya ulusal ya da uluslararast
kuruluslarla isbirligi halinde katilmak suretiyle,
yurt i¢inde veya uluslararasi diizeyde kurum
ve kuruluslara egitim ve damismanlik hizmeti
verebilir.

Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslarin
kaynaklarindan =~ Kuruma  proje  karsiligt
aktartlan hibe niteligindeki tutarlar hakkinda,
17/9/2004 tarihli ve 5234 sayili Baz1 Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun 32 nci maddesi
dogrultusunda islem yapilir.”

MADDE 11- 16/5/2006 tarihli ve 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun

aktarilan hibe

6 nc1 maddesinin besinci fikrasina asagidaki
climle eklenmis, yedinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve aynt maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Baskan ve baskan yardimcisi digindaki atama
ile gelen Yonetim Kurulu iiyeliklerine ayn1 usulle
daha 6nce memuriyette bulunmamis olanlardan
atama veya 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(a) veya (b) bentlerine gore sigortali olmalarini
gerektiren ¢calismalarini devam ettirmek suretiyle
gorevlendirme yapilabilir; bu sekilde atanan veya
gorevlendirilenler i¢in 657 sayili Kanunun 68
inci maddesinin (B) bendi geregi aranacak on
yillik hizmet siiresinin tespitinde, bakanliklarin
bagl ve ilgili kuruluslarinin en iist yoneticileri
icin ongoriilen hiikkiimler uygulanir ve yonetim
kurulu tyeliginde bulunmus olmak bu kisilere
gorev siiresinin sonunda memuriyete atanma
hakki vermez.”
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MADDE 7- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 60 1nc1 maddesinin birinci fikrasimin
(e) bendine “igsizlik 6denegi” ibaresinden sonra
gelmek tizere “, Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi”
ibaresi eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Toplantilara istirak eden Yonetim Kurulu
Bagkan ve iiyelerine, bu gorevleri nedeniyle
ayrica, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 34 iincii maddesine
gore kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu
bagkan ve {lyelerine O0denen miktarlarda her
ay Odeme yapilir. Ancak besinci fikranin son
climlesine gore gorevlendirilen yonetim kurulu
tiyelerine sadece 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 34 iincii maddesine goére kamu
iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu baskan ve
tiyelerine 6denen tutarmn iki kat1 kadar her ay
huzur hakki 6denir ve bunlar yonetim kurulu
tiyesi kadrosu ile iliskilendirilmez.”

“Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi
birinden emeklilik veya yaslilik ayligi almakta
olanlardan yo6netim kurulu iyeligine atanan,
secilen veya  gorevlendirilenler hakkinda
21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi1 Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun 30 uncu maddesi
hiikiimleri uygulanmaz. Ancak bunlardan
isteyenlerin ayliklar1 goreve basladiklar: tarihi
takip eden aybasindan itibaren kesilir ve
bunlar 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yeniden
sigortali sayilir. Bu sekilde ayliklarini kestirmek
suretiyle yeniden sigorta primi 6deyenlerin
gorev siirelerinin bitiminde emekli ayliklart
gore
Ayliklarmi kestirmek istemeyen yonetim kurulu

genel hiikiimlere yeniden belirlenir.
iiyelerine sadece 399 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 34 iincii maddesine gore kamu
iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu bagkan ve
iiyelerine 0denen tutarda her ay huzur hakki
6denir.”

MADDE 12- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendine “igsizlik 6denegi” ibaresinden sonra
gelmek iizere “, Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi”

ibaresi eklenmistir.
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MADDE 8- 5510 sayili Kanunun 61 inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer
alan “igsizlik veya” ibaresi “igsizlik, Esnaf Ahilik
Sandig1 veya” seklinde ve “igsizlik 6deneginin”
ibaresi “igsizlik veya Esnaf Ahilik Sandig:
O0deneginin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 5510 sayili Kanunun 80 inci

maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci ve tiglincii
climleleri asagidaki sekilde degistirilmis ve
ayni fikranin dordiincli ctimlesi yiiriirliikten
kaldirilmisgtir.
“60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilanlar
icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
giinliik kazang¢ alt sinirnin otuz giinliik tutari,
prime esas kazang tutari olarak esas alinir. Ancak,
tescil teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
gelir testi talebinde bulunanlardan gelir testi
sonucuna gore aile i¢indeki gelirleri briit asgari
iicretin ligte birinin altinda tespit edilenlerin bu
siirelerde yaptiklar1 ddemeler herhangi bir faiz
uygulanmaksizin iade veya mahsup edilir.”

MADDE 10- 5510 sayili Kanunun 81 inci

maddesinin birinci fikrasinn (f) bendine asagidaki
ctimle eklenmistir.
“Ancak, 60 nct maddenin birinci fikrasinin (g)
bendine tabi olanlar i¢in genel saglik sigortasi
primi, prime esas kazancin %3’ olup, bu
orant %12’ye kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.”

MADDE 11- 5510 sayili Kanuna asagidaki
ek maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 13- a) Tiirkiye’de ikamet eden
Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’de ikamet etmeyen
ve 28/7/2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanununun 16 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde belirtilenlerin ana, baba,
es ve ¢ocuklart,

b) 6735 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin
birinci fikrasmim (¢) bendinde belirtilenlerden

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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MADDE 13- 5510 sayili Kanunun 61 inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer
alan “igsizlik veya” ibaresi “issizlik, Esnaf Ahilik
Sandig1 veya” seklinde ve “issizlik 6deneginin”
ibaresi “issizlik veya Esnaf Ahilik Sandigi
Odeneginin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 5510 sayili Kanunun 80 inci

maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci ve tigiincii
climleleri asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1
fikranin dordiincii climlesi madde metninden
cikartlmigtir.
“60 et maddenin birinci fikrasinm (g) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayilanlar
icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
giinliik kazang alt smirmin otuz giinliik tutari,
prime esas kazang tutari olarak esas alinir. Ancak,
tescil teblig tarihinden itibaren bir ay iginde
gelir testi talebinde bulunanlardan gelir testi
sonucuna gore aile i¢indeki gelirleri briit asgari
ticretin licte birinin altinda tespit edilenlerin bu
siirelerde yaptiklar1 ddemeler herhangi bir faiz
uygulanmaksizin iade veya mahsup edilir.”

MADDE 15- 5510 sayili Kanunun 81 inci

maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine asagidaki
climle eklenmistir.
“Ancak, 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (g)
bendine tabi olanlar i¢in genel saglik sigortast
primi, prime esas kazancin %3’ olup, bu
orani %12’ye kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.”

MADDE 16- 5510 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 13- a) Tiirkiye’de ikamet eden
Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye’de ikamet etmeyen
ve 28/7/2016 tarihli ve 6735 sayili Uluslararast
Isgiicii Kanununun 16 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde belirtilenlerin ana, baba,
es ve ¢ocuklari,

b) 6735 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilenlerden
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aynt Kanunun 13 iincii maddesi kapsaminda
olanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar
ana, baba, es ve ¢ocuklart,

talep etmeleri halinde, talep tarihini takip
eden giinden itibaren bu Kanunun 60 nc1 mad-
desinin birinci fikrasmin (g) bendi kapsaminda
ikamet sart1 aranmaksizin genel saglik sigortalisi
sayilir.

Bu madde kapsamindaki genel saglik
sigortalilar1 hakkinda 3 tincii maddenin birinci
fikrasinimn (10) numarali bendi uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki genel saglik sigor-
talilarinin saglik hizmetlerinden yararlanabilme-
leri i¢in, saglik hizmet sunucusuna bagvurduklari
tarihte 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine
gore tecil ve taksitlendirerek tecil ve taksitlendir-
meleri devam edenler hari¢ prim ve prime iliskin
her tiirlii borcunun bulunmamas: sarttir.

Birinci fikranin (b) bendinde belirtilenler
ve hak sahipleri i¢in 67 nci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen 30 giin prim
o6deme sart1 120 giin olarak uygulanir.

Bu madde kapsamindaki genel saglik
sigortalilari ile ilgili olarak, bu maddede aksine
hiikiim bulunmamasi kaydiyla bu Kanunun ilgili
hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”

“EK MADDE 14- Mahkeme karariyla veya
yapilan kontrol ve denetimlerde calistirilanlarin
sigortali olarak bildirilmedigi veya bildirilen
kisilerin fiilen calismadiginin tespit edilmesi
halinde ilk tespitte bir ay stireyle, ilk tespit
tarihinden itibaren ii¢ yil i¢inde tekrar eden her
bir tespit igin ise bir yil siireyle bu Kanun, 3294
sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunda yer alan sigorta primi tesvik, destek
ve indirimlerden yararlanilamaz. Bu Kanun ve
3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu ile 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanununda bu fikraya aykiri olan hiikiimler
uygulanmaz.
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aynt Kanunun 13 iincii maddesi kapsaminda
olanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimli olduklar
ana, baba, es ve ¢cocuklari,

talep etmeleri halinde, talep tarihini takip
eden giinden itibaren bu Kanunun 60 mct mad-
desinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda
ikamet sart1 aranmaksizin genel saglik sigortalist
sayilir.

Bu madde kapsamindaki genel saglik
sigortalilar1 hakkinda 3 {incii maddenin birinci
fikrasinin (10) numarali bendi uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki genel saglik sigor-
talilarin saglik hizmetlerinden yararlanabilme-
leri i¢in, saglik hizmet sunucusuna bagvurduklari
tarihte 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine
gore tecil ve taksitlendirerek tecil ve taksitlendir-
meleri devam edenler hari¢ prim ve prime iligkin
her tiirlii borcunun bulunmamasi sarttir.

Birinci fikranin (b) bendinde belirtilenler
ve hak sahipleri i¢in 67 nci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen 30 giin prim
O6deme sart1 120 giin olarak uygulanir.

Bu madde kapsamindaki genel saglik
sigortalilart ile ilgili olarak, bu maddede aksine
hiikiim bulunmamasi kaydiyla bu Kanunun ilgili
hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 17- 5510 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 14- Mahkeme karariyla veya
yapilan kontrol ve denetimlerde ¢alistirdig
kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya
bildirilen sigortaliyr fiilen ¢alistirmadigi tespit
edilen igyerleri ilk tespitte bir ay siireyle, ilk
tespit tarihinden itibaren ii¢ y1l iginde tekrar eden
her bir tespit igin ise bir y1l siireyle bu Kanun,
3294 say1li Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1
Tesvik Kanunu ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanununda yer alan sigorta primi tesvik, destek
ve indirimlerden yararlanamaz. Bu Kanun ve
3294 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanunda bu
maddeye aykiri olan hiikiimler uygulanmaz.
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Bes kisiden fazla olmamak kosuluyla
calistirilan toplam sigortali sayisinin %1 ini
asmayan sayida, ¢alistirtlanlarin sigortali olarak
bildirilmediginin veya bildirilen kisilerin fiilen
calismadigimin tespit edilmesi halinde birinci
fikra hiikiimleri uygulanmaz.

Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol
ve denetimlerde g¢alistirilanlarin sigortali olarak
bildirilmediginin veya bildirilen sigortalinin
fiillen ¢aliymadigmin tespit edilmesi nedeniyle
bu Kanun, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu ve 4447
sayilh Issizlik Sigortass Kanunda yer alan
sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden
ilgili Kanun hiikiimleri nedeniyle bir yillik
yararlanamama kapsamina giren ve bu maddenin
yiurtirlik tarihinde bu bir yillik yararlanamama
siiresi devam eden isyerleriyle ilgili olarak
yararlanamamaya esas olan tespitler bu maddenin
birinci fikrasi kapsaminda ilk tespit sayilir, ancak
bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten onceki
donemlerde yararlanilmayan sigorta primi tesvik,
destek ve indirimlerden de yararlanilamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Kurumca belirlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Kabul Ettigi Metin)

Bu madde hiikiimleri 4447 sayili Kanunun
50 nci maddesinin besinci fikrasi ve gegici 17 nei
maddesi ile bu Kanunun gegici 71 inci maddesi;
bildirilen sigortaltyr fiilen calistirmadigina
yonelik tespitlerde ise 4447 sayili Kanunun
gecici 10 uncu ve gecici 15 inci maddeleri ile
3294 sayili Kanunun Ek 5 inci maddesi hakkinda
uygulanmaz.

Bes kisiden fazla olmamak kosuluyla
calistirilan toplam sigortalt sayismin %1 ini
agsmayan sayida, calistirilanlarin sigortali olarak
bildirilmediginin veya bildirilen kisilerin fiilen
calismadiginin tespit edilmesi halinde birinci
fikra hiikiimleri uygulanmaz.

Mahkeme karartyla veya yapilan kontrol
ve denetimlerde c¢alistirilanlarin sigortali olarak
bildirilmediginin veya bildirilen sigortalinin
fiilen caligmadigimnin tespit edilmesi nedeniyle
bu Kanun, 3294 sayili Kanun ve 4447 sayil
Kanunda yer alan sigorta primi tesvik, destek ve
indirimlerden ilgili Kanun hiikiimleri nedeniyle
bir yillik yararlanamama kapsamina giren ve
bu maddenin yiiriirlik tarihinde bu bir yillik
yararlanamama siiresi devam eden igyerleriyle
ilgili olarak yararlanamamaya esas olan tespitler
bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda ilk tespit
sayilir, ancak bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten Onceki donemlerde yararlanilmayan
sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden de
yararlanilamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Kurumca belirlenir.”

MADDE 18- 5510 sayili Kanunun gegici
41 inci maddesinin birinci fikrasma “Sosyal
Giivenlik Kurumuna ait olan ve Kuruma bagl
tahsil dairelerince 6183 say1li Kanun kapsaminda
takip edilen” ibaresinden sonra gelmek iizere
“borglar1 ile kira ve ecrimisil” ibaresi, ikinci
fikrasina “takip edilen borglar1” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ile kira ve ecrimisil borglar1”
ibaresi ve Ugiincii fikrasina “takip edilen borcu”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ile kira ve
ecrimisil borcu” ibaresi eklenmistir.
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MADDE 12- 5510 sayili1 Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 73- 60 mc1 maddenin
birinci fikrasmin (g) bendi kapsaminda genel
saglik sigortasi tescili yapilmig olup da gelir
testine hi¢c basvurmayanlardan bu maddenin
yurtirlige girdigi tarihten itibaren oniki ay i¢inde
gelir testine bagvuran kisilerin genel saglik
sigortasi primleri yapilan gelir testi sonucuna
gore tescil baslangic tarihinden itibaren tahakkuk
ettirilir.

60 mct maddenin birinci fikrasinin (g)
bendi kapsamindaki sigortalilik statlisiinden
kaynaklanan prim borglarma, bu maddenin
yirtirlikk tarihinden 6nceki doneme iliskin olarak
tahakkuk ettirilen veya ettirilecek gecikme
cezasi ve gecikme zammu gibi fer alacaklardan
O0denmemis olanlarin tamaminin tahsilinden
vazgegilir.

Bu maddenin yiiriirliikk tarihinden once
60 1nct maddenin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda tahakkuk ettirilmis olup 6denmemis
olan aylikk prim borcu aslinin ait oldugu aya
iligkin tutarinin; bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte gegerli olan prime esas kazang alt sinirmin
otuz giinlik tutarinin %3’iline esit veya fazla
olmasi halinde bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihte gegerli olan prime esas kazang alt sinirinin
otuz giinliik tutarimin %31 tizerinden, %3 {inden
az olmasi halinde ise tahakkuk eden borg tutari
tizerinden prim borcu yeniden hesaplanir.
Hesaplanan yeni borcun bu maddenin yiirtirlik
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MADDE 19- 5510 sayili Kanunun gegici

71 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
ctimle eklenmistir.
“Ancak (a) bendinin uygulanmasinda Bakanlar
Kurulunca belirlenecek prime esas glinliik
kazanct 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
hiikiimleri uyarinca toplu is sozlesmesi uygulanan
Ozel sektor isverenlerine ait isyerleri i¢in ayrica
tespit edilebilir.”

MADDE 20- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 73- 60 mc1 maddenin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel
saglik sigortasi tescili yapilmig olup da gelir
testine hi¢ basvurmayanlardan bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihten itibaren oniki ay i¢inde
gelir testine bagvuran kisilerin genel saglik
sigortasi primleri yapilan gelir testi sonucuna
gore tescil baslangic tarihinden itibaren tahakkuk
ettirilir.

60 1nct maddenin birinci fikrasinin (g)
bendi
kaynaklanan prim borglarma, bu maddenin

kapsamindaki sigortalilik statiisiinden
yiirtirliikk tarihinden 6nceki doneme iliskin olarak
tahakkuk ettirilen veya ettirilecek gecikme
cezasl ve gecikme zammu gibi feri alacaklardan
6denmemis olanlarin tamaminin tahsilinden
vazgegilir.

Bu maddenin yiiriirliik tarihinden once
60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda tahakkuk ettirilmis olup 6denmemis
olan aylik prim borcu aslmmn ait oldugu aya
iliskin tutarinin; bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihte gegerli olan prime esas kazang alt sinirinin
otuz giinlik tutarinin %3’{ine esit veya fazla
olmast halinde bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihte gegerli olan prime esas kazang alt sinirinin
otuz giinliik tutarinin %3 tizerinden, %3 {inden
az olmasi halinde ise tahakkuk eden borg tutart
tizerinden prim borcu yeniden hesaplanir.
Hesaplanan yeni borcun bu maddenin yiiriirlik
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tarihini takip eden aybasindan itibaren oniki ay
icinde pesin veya taksitle 6denmesi halinde, bu
tutara bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
O0deme tarihine kadar gecen siire i¢in herhangi bir
faiz uygulanmaz. Bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarihten 6nce 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin
(g) bendi kapsamindaki sigortalilik statiisiinden
kaynaklanan prim borcu bulunanlar 67 nci
maddede belirtilen sartlari tasimalar1 halinde, bu
maddenin yiiriirliik tarihinden 6nceki déneme ait
prim borglari dikkate alinmaksizin bu maddenin
yurtirlige girdigi tarihten itibaren oniki aylik
stirenin sonuna kadar saglik hizmetlerinden ve
diger haklardan yararlandirtlir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar
60 1nct maddenin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda 6denmis olan genel saglik sigortasi
primleri ile gecikme cezasi ve gecikme zammi
tutarlari iade ve mahsup edilmez.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye Kurum yetkilidir.

MADDE 13- 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili
Iskan Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (1)Devlet Su Isleri
Genel Miidirligii tarafindan yapilmakta ve
yapilacak olan baraj ile baraj miicavir alaninda
kalan tasmmmazlarm kismen veya tamamen
kamulastirilmas: sonucunda yerlerini terk etmek
zorunda kalanlarin iskanma iliskin olarak bu
Kanunla ve diger ilgili mevzuatla Bakanliga
verilen her tiirlii hak, gorev ve yetkiler, Devlet
Su Isleri Genel Midiirliigii tarafindan da
kullanilabilir. Bu madde kapsaminda yapilacak
iskan ile ilgili usul ve esaslar Orman ve Su Isleri
Bakanligmin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
karari ile belirlenir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki hak, yetki
ve gorevlerin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
halinde,
hiikiimlerine gore kullanilabilecek arazi ve

tarafindan kullanilmasi bu Kanun

arsalardan gerekli olanlar birinci fikra kapsaminda
kalan iskan faaliyetleri maksadiyla kullanilmak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

tarihini takip eden aybasindan itibaren oniki ay
icinde pesin veya taksitle 6denmesi halinde, bu
tutara bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten
6deme tarihine kadar gegen siire igin herhangi bir
faiz uygulanmaz. Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten 6nce 60 mnct maddenin birinci fikrasimnin
(g) bendi kapsamindaki sigortalilik statiisiinden
kaynaklanan prim borcu bulunanlar 67 nci
maddede belirtilen sartlari tagimalart halinde, bu
maddenin yiiriirlik tarihinden 6nceki doneme ait
prim borglari dikkate alinmaksizin bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihten itibaren oniki aylik
stirenin sonuna kadar saglik hizmetlerinden ve
diger haklardan yararlandirilir.

Bu maddenin yiirirliige girdigi tarihe kadar
60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda 6denmis olan genel saglik sigortasi
primleri ile gecikme cezasi ve gecikme zammi
tutarlar1 iade ve mahsup edilmez.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Kurum yetkilidir.

MADDE 21- 19/9/2006 tarihli ve 5543 say1lt
Iskan Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (1)Devlet Su Isleri
Genel Miidirligi tarafindan yapilmakta ve
yapilacak olan baraj ile baraj miicavir alaninda
kalan taginmazlarim kismen veya tamamen
kamulastirilmasi sonucunda yerlerini terk etmek
zorunda kalanlarin iskdnina iliskin olarak bu
Kanunla ve diger ilgili mevzuatla Bakanliga
verilen her tiirli hak, gorev ve yetkiler,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilir. Bu madde kapsaminda yapilacak
iskan ile ilgili usul ve esaslar Orman ve Su Isleri
Bakanlhigmin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu
karart ile belirlenir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki hak, yetki
ve gorevlerin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan  gergeklestirilebilmesi maksadiyla,
bu Kanunun hiikiimlerine gore kullanilabilecek
arazi ve arsalardan gerekli olanlar birinci fikra
kapsaminda kalan iskan faaliyetleri maksadiyla
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iizere tapuda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
adma tescil edilir. Bu fikra kapsaminda yapilacak
her tiirlii devir, temlik, tevhid, ifraz, tescil, terkin
ve sair islemleri tapu sicilinde yapmaya Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii yetkilidir. Bu madde
kapsaminda iskan faaliyetinde kullanilmak iizere
Bakanlar Kurulu karartyla orman sinirlart disina
cikarilacak alanlar tapuda Devlet Su isleri Genel
Mudiirliigii adina re’sen tescil edilerek devredilir.

(3) Bu madde yiiriirliige girmeden 6nce 5543
sayili Iskin Kanununa gore baslatilmis islemler
de bu madde kapsaminda yuritiilir.”
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kullanilmak iizere tapuda Devlet Su Isleri
Genel Midirliigi admna tescil edilir. Ayni
maksatla kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan
ve talep edilen Hazinenin &zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmazlardan Maliye Bakanliginca
uygun goriilenler tapuda Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligii adina bedelsiz olarak devren tescil
edilir, ancak bunlardan iskan faaliyetleri igin
ihtiyagc  duyulmayan veya kullanilmayanlar
Maliye Bakanlhiginm talebi {izerine tapuda
yeniden bedelsiz olarak devren Hazine adina
tescil edilir. Bu fikra kapsaminda yapilacak her
tirli devir, temlik, tevhid, ifraz, tescil, terkin ve
sair islemleri tapu sicilinde yapmaya Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii yetkilidir. Bu madde
kapsaminda iskan faaliyetinde kullanilmak
tizere 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarmim Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Smirlar1 Digina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun 4
iincii maddesi uyarinca orman smirlari disina
¢ikarilacak alanlar tapuda Devlet Su sleri Genel
Miidiirliigii adina resen tescil edilerek devredilir.

(3) Bu maddenin yiiriirliik tarihinden once
bu Kanuna gore iskan duyurusu yapilmis projeler
Bakanlikga yiiriitiiliir.”

MADDE 22- 15/5/2007 tarihli ve 5661
sayitli Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifieri
Tarafindan Kullandirilan Toplu Koy Ikrazati/
Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona
Erdirilmesi Hakkinda Kanuna agagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE - 1 (1) Bu Kanunun
1 inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralar
kapsaminda borglarin1 tasfiye etmemis olan
borglular i¢in, anilan fikralardaki
diizenlemeler de gegerli olmak kaydiyla, 6deme
veya yeniden yapilandirma tarihi 31/12/2017
olarak uygulanir. Bu diizenleme tahsilat
yapilan borglarla ilgili olarak iade isteme hakki
dogurmaz.”

mevcut

(S. Sayis1: 456)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekili
Kayseri Milletvekili Mustafa Elitagin Teklifi)

MADDE 14- 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 28 inci maddesinin yedinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“c) Isbirligi protokolii cercevesinde, kadin
istthdamimi destekleyici faaliyetler kapsaminda
kullanilmas: sartiyla Bakanliga,”

MADDE 15- Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi 1/1/2018 tarihinden itibaren
verilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi
beyannamelerinde uygulanmak iizere yayimi
tarihinde,

b) 4 iincii maddesi 1/7/2017 tarihinden
itibaren uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

¢) 5 inci, 7 nci ve 8 inci maddeleri 1/7/2017
tarihinde,

¢) 9 uncu, 10 uncu, 11 inci ve 12 nci
maddeleri 1/4/2017 tarihinde,

d) Diger maddeleri ise yayimu tarihinde,

yirtirlige girer.

MADDE 16-
Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 23- 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayilh Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 28 inci maddesinin yedinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“c) Bakanlikla yapilacak isbirligi protokolii
gergevesinde, kadin

faaliyetler kapsaminda kullanilmasi

istthdamin1  destekleyici
sartryla
Bakanliga,”

MADDE 24- 22/1/1990 tarihli ve 399 say1li
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten
Dair

Kararnamenin 21 inci maddesinin ikinci fikrasi

Kaldirilmasina Kanun  Hiikmiinde
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Y1llik izinler, tesebbiis veya bagl ortakligin
uygun bulacagi zamanlarda toptan veya ihtiyaca
gore kisim kisim kullanilabilir. Bir sézlesme
doneminde kullanilmayan izinler —miiteakip
s6zlesme doneminde kullanilabilir. Cari s6zlesme
donemi ile bir onceki s6zlesme donemi harig,
onceki sozlesme donemlerine ait kullanilamayan
izin haklar diiser.”

MADDE 25- Bu Kanunun;

a) 4 lnclii maddesi 1/1/2018 tarihinden
itibaren verilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar
vergisi beyannamelerinde uygulanmak {izere
yayimt tarihinde,

b) 7 nci maddesi 1/4/2017 tarihinden itibaren
uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

¢) 9 uncu, 12 nci ve 13 iincii maddeleri
1/7/2017 tarihinde,

¢) 14 iinci, 15 inci, 16 nc1, 17 nci ve 20 nci
maddeleri 1/4/2017 tarihinde,

d) diger maddeleri ise yayimu tarihinde,

yiiriirlige girer.

MADDE 26-
Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2017
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