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GuUmrikte Gindem

Sercan Bahadir
Yakup Gines

“GUmriikte Gindem”in son zamanlarda en 6nemli konusu dis ticaret islemlerinde korumaciigin artmis olmasidir.
Yerel Ureticilerin korunmasi igin bir¢ok driine ilave gimrik vergisi adi altinda giimriik vergisi getirilmistir. Bu bakis
acisi “ithal ikameci” bilyime modeline gegildiginin de bir gostergesidir. Bu nedenle de buna benzer uygulamlarin
yakin zamanda giimrikte glindemin ana konusunu olusturcagini séylemek yanlis olmayacaktir.

Diger bir degisiklik ise dahilde isleme rejiminde yaganmistir. Ozellikle bazi 6zel sartlarin yerine getiriimemesi
durumuna iligkin getirilen yeni diizenlemenin, 6zel sart ihlali sonucu Gumrik Kanunu’'nun 238'inci maddesi
kapsaminda islem tesis edilme ihtimalini ortadan kaldirir nitelikte oldugunu degerlendirmekteyiz.

Haziran ayinda 6ne ¢ikan diger Gumrikte Gindem konulari asagida yer almaktadir.
1. Yetkilendirilmig Gimrik Misaviri uygulamasi tamamen degistirildi.

30 Haziran 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile Gimrik Yonetmeligi'nin muhtelif
maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklilerde dne ¢ikan konular asagidaki gibidir:

a. Tiarkiye Gumrik Bolgesine havayolu ile getirilen hizli kargo esyasi disindaki esyanin havaalani
disinda bulunan gegici depolama yerlerine alinmasina, Bakanlikga belirlenecek zorunlu haller disinda
izin verilmeyecektir.

b.  Yetkilendirilmis gimrik misavirlerinin bugiine kadar kullanmakta oldugu yetkilerden;

e Nihai kullanima konu esyanin nihai kullanim amacina uygun kullanimda olup olmadiginin tespiti
ve teminat iadesine iliskin diger is ve islemlere iliskin rapor diizenleme yetkisi,

e Karayoluyla gelen parsiyel yuklere iliskin antrepo beyannamesinin siresi icerisinde verilmemesi
halinde, bu hususun gumriik idaresine bildirilmesi yetkisi;

e Yatiim izni verilmis olan A ve B tipi genel antrepo agcmak ve igletmek isteyen tiizel kisilerin,
gumriik idarelerine muracaat ederken vermis olduklari gérgi raporu diizenleme yetkisi,

e Esyanin antrepoya alinmasi agsamasinda denetlenmesi yetkisi;

e Ellecleme yapilmak lizere gegici ¢ikigl yapilan esyanin antrepo beyannamesine uygunlugunun,
miktarinin ve ayniyatinin tespiti edilmesi yetkisi;

e Serbest dolagimda bulunan esyanin antrepoya konulmasi durumunda, s6z konusu esyanin
ihracinin veya gumriikge onaylanmis bir islem ya da kullanima tabi tutulmasinin miimkin olmadigi
hallerde, bir takvim yilinda bes defayr gecmemek esyanin yetkilendiriimis gimrik mdusaviri
gozetiminde antrepodan cikartiimasi yetkisi;

e Bozulan, akan veya sizan esyayla ilgili olarak tutanak diizenleme yetkisi;

e Gegici depolama yeri ve antrepolara girme yetkisi,

kaldinimistir. Bahse konu yetkiler, Yonetmelidin yurirlik tarihinden itibaren gumrik memurlarinca
kullanilacaktir.

c. Genel antrepolarda yer alan esyanin baskasina devri (zerine esyanin bes is guni icerisinde
gimriikce onaylanmis yeni bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi ya da yeni antrepo
beyannamesi verilmemesi halinde bu sirenin asildigi tarihten itibaren devralana, asilan her gin igin
GuUmruk Kanunu’nun 241 inci maddesi ile belirlenen tutarda usulsiizlik cezasi kesilecektir.

d. Ozel antrepoda bulunan esyanin devrine iliskin talepler, esyanin devrini miiteakip bes is guinii icinde
gumriikce onaylanmis yeni bir islem veya kullanima tabi tutulmak suretiyle antrepodan ¢ikariimasi
sartiyla kabul edilecektir. Belirtilen siire icinde esyanin antrepodan cikarilmamasi halinde bu sirenin
asildigi tarihten itibaren antrepo isleticisine ve devralana ayri ayri olmak Uzere, asilan her giin igin
Gumruk Kanunu’nun 241 inci maddesi ile belirlenen tutarda usulsiizlik cezasi kesilecektir.

e. Antrepolara iligkin yatinm yapilmasindan evvel antreponun acilacag bélgede bulunan ticaret odasi
veya ticaret ve sanayi odasindan alinmasi gerekli olan ve bélgenin i¢ ve dis ticaret hacmine goére
ekonomik ydnden antrepoya ihtiya¢c bulundugunu belirten yazili goriisiin alinmasi zorunlulugu,
akaryakit digindaki petrol drinlerinin konulacag 6zel antrepolar icin kaldiriimigtir.
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f.  Akaryakit antrepolari disindaki antrepolara iligkin yatirim izni, agilis ve antrepo devir talepleri Gimrik
ve Ticaret Bolge Mudirluklerince sonuclandirilir iken, yapilan degisiklikle birlikte bu talepler artik
Gumrik ve Ticaret Bakanliginca sonuglandirlacaktir. Benzer sekilde, antrepo planinda degisiklik
yapilmasini gerektiren genisletme, daraltma, tadilat ve antreponun ayni gimriik idaresi denetiminde
bulunan bagka bir adrese tasinmasina iligkin talepler de arttk Gimrik ve Ticaret Bakanhginca
sonuclandirilacaktir.

g. Antrepolarda, gimriik idaresi amirleri veya yetkili kilinacak giimrik personeli tarafindan yapilacak
denetleme neticesinde suiistimal ve kagakcilik dahil yolsuzluk hallerinin tespiti lzerine yapilacak
inceleme sonucunda antrepo agcma ve isletme izninin geri alinmasi yetkisi Gimrik ve Ticaret Bélge
Muddarliklerinden alinarak Bakanliga verilmistir.

h.  Yonetmelikte ayrica Bakanlik, sinirlarini acik olarak belirtmek kaydiyla, bu Yonetmelik cercevesinde
gecici depolama yeri veya antrepo agma ve igletme izni verme ve kapatma yetkisini giimriik ve ticaret
bolge muddrluklerine devredebilecekleri kabul edilmistir.

Bahse konu degisiklerin bir kismi yayim tarihi itibariyle yurirlige girmis olup diger maddeler yayimi takip eden
mubhtelif tarihlerde yurirliige girecektir.

Diger taraftan, 2 seri numarali Gimriik Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in 4'inci maddesi
ile yetkilendirilmis gimriik misavirlerince antrepolarda yapilan tespit islemlerine iliskin yetkilerine son verilerek
bu islemlerin gimriik memurlarinca yerine getiriimesine karar verilmis; ancak acilan dava tizerine, Danistay 15.
Dairesinin Esas No: 2014/9839 sayili karari ile anilan Tebli§g degisikliginin yiritmesi durdurulmus; bunun
Uzerine, gimrik memurlarinin antrepolarda gérev yapmasina iligkin olarak Gimriikler Genel Mudurligince
2014/30 sayili Genelge ile bu Genelge’'nin uygulanmasina yonelik 2014/1 sayilh i¢c Genelge yayimlanmis;
anilan genelgelerin yiritmesi de gectigimiz giinlerde Danistay 15. Dairesinin Esas No: 2015/665 sayil karari
tarafindan durdurulmustu. Yayimlanan 19.06.2015 tarihli ve 2015/14 sayili Genelge ile Danigtay tarafindan
yuritmesi durdurulan 2014/1 ve 2014/30 sayili genelgeler yirirlikten kaldinlmistir. Ancak yapilan bu
yonetmelik degisikligi ile bu kararlarin da uygulama alani bulamayacagi dusiincesindeyiz.

2. Dahilde igleme Rejiminde (DIR) 6zel sart ihlaline ve déviz kullanim oranina iligkin diizenleme ve DiR’e
lligkin Iglemlerin Bilgisayar Veri Igleme Teknigi Yoluyla Yapilmasina Dair Teblig'de (lhracat: 2007/2)
degisiklikler yapildi.

20.06.2015 tarihli Resmi Gazete'de 2006/12 sayili DIR Tebligi'ne iki adet gecici madde ekleyen 2015/3 sayil ihracat
Tebligi yayimlanmigtir.

S0z konusu Teblig ile;

e 20.06.2015 tarihinden énce duizenlenen, ihracat ve ithalat islemleri kismen ya da tamamen gerceklestirilen
dahilde isleme izin belgeleri icin, Bakanhgin (ihracat Genel Miidurliigii) uluslararasi emtia piyasalarindaki
konjonkturel fiyat dalgalanmalarindan dolayi bu oranlari dénemsel ve sektorel olarak yikseltmeye veya
dusirmeye yetkili oldugu,

e 20.06.2015 tarihinden énce duzenlenen dahilde isleme izin belgelerinde (taahhiit hesaplar kapatilan ancak
mueyyideleri tahsil edilmeyen belgeler dahil) ayniyet ve/veya ekspertiz raporu aranmasina, dénemsel ithalat
kisittamasi uygulanmasina ya da énceden ihracata tekabill eden miktari asmamak Uzere ithalat
yapilabilmesine iligkin 6zel sartlarin 20.06.2015 tarihinden dnce yerine getirilememis olmasi durumunda;
belge kapsaminda ithal edilen esyanin ihrag edilen islem gérmis Grinin binyesinde kullanildiginin yeminli
mali misavir raporu ile tevsik edilmesi kaydiyla, séz konusu 6zel sartlarin yerine geldigi kabul edilebilecegi
dizenlemeleri yapilmigtir.

Ozellikle bazi 6zel sartlarin yerine getirilmemesi durumuna iliskin getirilen yeni diizenlemenin, ézel sart ihlali sonucu
Gumrik Kanunu'nun 238'inci maddesi kapsaminda islem tesis edilme ihtimalini ortadan kaldiran nitelikte oldugunu
degerlendirmekteyiz.

Diger yandan, 3 Haziran 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ihracat: 2015/2 Tebli§ ile ihracat: 2007/2 sayili
Tebligin 9'uncu maddesi degistiriimis ve buna gecici 6'nct madde eklenmistir.
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9'uncu maddede yapilan degisiklik ile 6ne ¢ikan konular asagidaki gibidir:

e Elektronik ortamda diizenlenen dahilde isleme izin belgesi sahibi firmalar, belge kapsamindaki yurt ici
alimlarda, 6zel fatura kapsamindaki ihracatta, ihracat sayilan satis ve teslimlerde ve belgeden belgeye
teslimlerde, ilgili gmrik beyannamesi ve belge orijinal nishasinin ithalat bélimiine gerekli disimi yapilan
alima iligkin fatura kayitlarinin, dahilde isleme izin belgesinde kayith bilgilerle uyumlu olmasi (rejim kodu,
muafiyet kodu, satir kodu, giimriik tarife istatistik pozisyonu vb.) kaydiyla belge taahhiit hesabi kapatilincaya
kadar Bakanlik web sayfasindan elektronik ortama aktariimasindan sorumlu olacaktir.

e Belge kapsaminda ithalat gerceklestirilirken Bakanlik ile Gimriik ve Ticaret Bakanligi arasinda elektronik
baglantida aksaklik yaganmasi nedeniyle Dahilde isleme Rejimi Otomasyon Sistemince kontrol
yapilamamasi veya satir kodu degisikligi yapiimasi hallerinde olugan miktar asimlari revize edilebilecek ve
revize edilen miktar dikkate alinarak belge taahhit hesabi kapatilabilecektir.

Gecici 6'nci madde ile 6ne ¢ikan konu ise asagidaki gibidir:

e 3 Haziran 2015 tarihi itibariyla ihracat taahhidu kapatilmamis dahilde isleme izin belgeleri kapsaminda
ithalat gerceklestirilir iken Bakanlik ile Guimrik ve Ticaret Bakanligi arasinda elektronik baglantida aksaklik
yagsanmasi nedeniyle Dahilde isleme Rejimi Otomasyon Sistemince kontrol yapilamamasi veya satir kodu
degisikligi yapiimasi hallerinde olugan miktar asimlari revize islemine konu edilebilecek ve revize edilen
miktar dikkate alinarak belge taahhiit hesabi kapatilabilecektir.

3. Kisisel koruyucu donanimlara iligkin uyumlagtiniimig ulusal standartlar ve referans numaralari belirlendi.

11.06.2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Teblig ile 12.12.2014 tarihli AB Resmi Gazetesinde yayimlanan
Kisisel Koruyucu Donanim Direktifi ile ilgili uyumlastiriimis AB standartlarinin listesi esas alinarak TSE tarafindan
uyumlastiriimis ulusal standartlarin adlari ve referans numaralarina iliskin liste, anilan Teblig ekinde yayimlanmigtir.

Yayimlanan Teblig ile Kisisel Koruyucu Donanimlarla ilgili Uyumlastiriimis Ulusal Standartlara Dair Teblig yurirliikten
kaldinlmistir.

4. Bazi egyalara ilave Gumriik Vergisi (IGV) getirildi ve dampinge karsi 6nlem alindi.

a. Bazi Glke menseli mensucat ve tekstil Uriinleri ithalatinda uygulanan asgari ve azami ilave guimrik vergisi tutarlari
arttirild.

30.05.2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2015/7606 sayili Bakanlar Kurulu Karar! ile ithalat Rejimi Kararina Ek
Karar"in eki (I) ve (Il) sayil tablolarda yer alan mensucat ve tekstil Urunlerin ithalatinda, Genellestirilmis Tercihler
Sistemi Kapsamindaki tlkeler icin uygulanmakta olan indirimli asgari ve azami ilave giimrik vergisi (IGV) tutarlari
arttinlmigtir.

Bahse konu asgari ve azami ilave giimriik vergileri; En Az Geligsmis Ulkeler, Ozel Tegvik Diizenlemelerinden
Yararlanacak Ulkeler ve Gelisme Yolundaki Ulkeler igin ekli listede yer alan mensucat ve tekstil tiriinleri icin artmig
olup; Diger lkeler ve AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, israil, Makedonya, Bosna-Hersek, Fas, Bati Seria ve
Gazze Seridi, Tunus, Misir, Giircistan, Arnavutluk, Sirbistan, Karadag, Kosova, Urdiin, Sili, Giiney Kore, Morityus igin
ekli listelerde bir degisiklige gidilmemistir.

b. Bazi elektrikli cihazlara ve bazi aydinlatma cihazlarina ilave gimrik vergisi getirildi.
7 Haziran 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2015/7712 ve 2015/7713 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari ile
Ithalat Rejimi Karari'na ekli (1) sayili listede yer alan asagidaki Grunlerin ithalatinda ilave gimrik vergisi (IGV)

alinmasina karar verilmistir.

Bu Karar'lara gére;
e  Elektrikli cihazlara (8508, 8509, 8516) % 30 ve bu egyalarin aksam ve parcalarina % 10

° Aydlnlat_ma cihazlarina (9405.10, 9405.20, 9405.30, 9405.40, 9405.50, 9405.60) % 20 oraninda ilave gimriik
vergisi (IGV) getirilmistir.
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c. Canta, kilif ve bazi mahfazalara % 30 ilave giimriik vergisi getirildi.
20 Haziran 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2015/7722 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile ithalat Rejimi
Karari'na ekli (Il) sayili listede yer alan asagidaki triinlerin ithalatinda ilave giimrik vergisi (IGV) alinmasina karar
verilmistir.
Bu Karar'a gore;

e 4202 Gumrilk Tarife Faslinda yer alan canta ve benzeri triinlere % 30 oraninda ilave gimrik vergisi (IGV)

getirilmigtir.

d. Laminat parke ile vulkanize edilmis kauguktan iplik ve ipler icin dampinge karsi kesin dnlem getirildi.

13 Haziran 2015 tarihli Resmi Gazete'de Ekonomi Bakanligi tarafindan 2015/21 ve 2015/22 sayili ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine lligkin Tebligler yayinlanmistir. Bu tebligler ile asagidaki diizenlemeler yapilmistir:

e Almanya menseli laminat parke icin dampinge karsi kesin énlem getirildi.

e Malezya menseli vulkanize edilmis kauguktan iplik ve ipler icin mevcut olan dampinge karsi kesin dnleme
devam edilmesine karar verildi.
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