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Yatirim tesgviklerinde “ihtisas Organize Sanayi Bolgesi” ayricaligi

Serdar Altay
Serkan Giingor

1. Girig

Hikimet tarafindan 6 Nisan 2012 tarihinde, temel amaci kalkinma planlari ve yillik programlarda 6ngérilen
hedefler dogrultusunda, tasarruflari katma degeri yiksek yatinmlara yénlendirmek, Uretimi ve istihdami
artirmak, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak teknoloji ve arastirma gelistirme igerigi ylksek bolgesel ve
blylk oOlgekli yatirmlar ile stratejik yatirimlari 6zendirmek, uluslararasi dogrudan yatirimlari artirmak, bélgesel
gelismiglik farkhliklarini gidermek, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatinmlar ile arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini desteklemek olan yeni tegvik paketi agiklanmistir.

Yeni tesvik paketi kapsaminda yatirim tesvik belgeli yatinmlara saglanan desteklere iligkin ilgili kanunlarda
hikim degisiklikleri ile yeni hiikkimlerin eklenmesi 15 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6322
sayil “Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile gerceklestirilmistir.

S0z konusu tesvik paketi kapsaminda hazirlanan 2012/3305 sayil “Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar” (Karar) 19 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Karar’'in uygulanmasina yonelik
usul ve esaslar ise 20 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Yatirrmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararin Uygulanmasina lliskin 2012/1 Sayili Teblig” ile belirlenmistir.

Yeni tesvik sisteminde 2009 yilinda 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uygulamaya konulan
desteklerin birgoguna yer verildigi, bunlarin destek oranlarinin artirildigi ve yeni destek unsurlariyla kapsamin
genisletildigi gérilmektedir. Diger taraftan, stratejik yatirimlar, éncelikli yatirnmlar ve son dénemlerin kalkinma
modeli olan kiimelenmeyi destekleyici yatirimlar olmak tizere 6zel alanlara ayricalikl tesvik uygulamalari
getirilmigtir.

Yeni tesvik sistemi; genel, bolgesel, blyik 6lgekli ve stratejik yatinmlar ile Ar-Ge ve gevre yatinmlarinin tesviki
uygulamalarindan olusmaktadir. Ancak yazimizin konusunu, yeni tesvik sistemi ile sanayide kimelenme
sistemini desteklemek amaciyla Ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri'ne (ihtisas OSB) bélgesel tesvik
uygulamasi kapsaminda saglanan ayricalik ve destekler olusturmaktadir.

2. Bolgesel tegvik uygulamasi ve ihtisas OSB’lerde yapilacak yatirimlara taninan ayricalik

Bolgesel tesvik uygulamasinda tlkemiz, illerin sosyo-ekonomik gelismiglik seviyeleri dikkate alinarak Karara
ekli EK-1’de belirtilen 6 bdlgeye ayriimigtir.

1. bolgeden 6. bolgeye dogru gidildikge destek oranlari yikselmekte ve desteklerin kapsami genislemektedir.
Bolgesel tesvik uygulamasi kapsaminda saglanan destekler asagidaki gibidir:

GUmrik vergisi muafiyeti

KDV istisnasi

Vergi indirimi

Sigorta primi isveren hissesi destegi

Yatirim yeri tahsisi

Faiz destegi (3., 4., 5. ve 6. bolgelerdeki yatirnmlar icin)
Gelir vergisi stopaji destegi (6. bélgedeki yatirimlar igin)
Sigorta primi destegi (6. bélgedeki yatirimlar igin)

Bolgesel tesvik uygulamasinda, Karar’a ekli EK-2B’de iller itibariyla kargilarinda numaralari belirtilen sektorler,
Karar’a ekli EK-2A’da ilin bulundugu bélgedeki sartlari saglamalari halinde yatirrm desteklerlerinden
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yararlanabilmektedir. Diger bir ifadeyle, Karar ekinde yer verilen sektdrler itibariyle yapilacak olan yatirimlarin
yine karar ekinde belirlenen bolgelerde gergeklestirimesi durumunda bélgesel tesvik uygulamasi kapsaminda
desteklerden yararlanilabilmesi mimkin olup, listede yer almayan yatirnm konulari bélgesel desteklerden
yararlanamamaktadir.

Ancak Karar'a ekli EK-2B’nin 1 no.lu dipnotunda “Istanbul ili harig olmak tizere, Bilim, Sanayi, Teknoloji
Bakanl§i tarafindan ilan edilen ihtisas Organize Sanayi Bélgelerinde (ihtisas OSB) gerceklestirilecek ihtisas
konusundaki yatinmlar, ilgili bélgede secilmis sektdrler arasinda yer almasa dahi bélgesel desteklerden
yararlanir’ ifadesine yer verimektedir. Bu ifadeden, ihtisas OSB’lerde éngériilen ihtisas konusunda yapilacak
yatinmlar igin bélgesel tesvik uygulamasinda var olan sektor ve bélge sinirlamasinin gegersiz oldugu
anlasilmaktadir. Ancak bu ayricalik gériildiigii tizere Istanbul ilinde yer alan ve alacak olan ihtisas OSB'ler igin
s6z konusu degildir.

Ornegin; bolgesel siniflandirmada 1. bélgede yer alan izmir ilinde giyim esyasi imalatina yonelik yapilacak
yatinmlar Karara ekli EK-2’ye goére boélgesel desteklerden yararlanamamaktadir. Ancak, s6z konusu yatirm
izmir Ege Giyim Ihtisas OSB’de yapilacak olursa bélgesel tesvik uygulamasi kapsaminda saglanan
desteklerden yararlanabilecektir.

Diger taraftan, Kararda boélgesel tesvik uygulamasi kapsaminda organize sanayi bélgesinde gergeklestirilecek
yatirimlarin vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi destekleri agisindan bulunduklari bélgenin bir alt
bdlgesinde saglanan oran ve surelerde bu desteklerden yararlanabilecegdi ifade edilmistir. Buna goére, drnegin
izmir Ege Giyim ihtisas OSB’de yatirim yapilacak olursa, vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi
destekleri agisindan 1. bdlge yerine 2. bélge desteklerinden faydalaniimasi mimkuin olacaktir.

3. ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri

Yillardir diinyada artarak devam eden rekabet baskisi nedeniyle sanayide verimliligi ve etkinligi artirici
yontemler gelistiriimektedir. Bu ydntemler arasinda kimelenme yaklasimi son yillarda énem kazanmig ve bir
¢ok ulkenin kalkinma programina dahil edilerek desteklenmisgtir.

Turkiye sanayisinde de kiimelenme yaklagimini benimseme yolunda atilan en 6nemli adim Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu’nda yapilan degisiklikler sonucu Ihtisas OSB’lerin kurulmasi ve sayilarinin artiriimasi
olmustur.

ihtisas OSB, 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu'nda sanayide kiimelenme yaklagimi ile drtiisen bir
tanimla; “ayni sektor grubunda ve bu sektér grubuna dahil alt sektérlerde faaliyet gdsteren tesislerin yer aldigi
organize sanayi bélgesi” olarak tanimlanmistir.

Turkiye'de halihazirda faaliyet gosteren ve Bilim, Sanayi, Teknoloji Bakanligi tarafindan ilan edilen birgok
ihtisas OSB bulunmakta ve sayilari giin gectikce artmaktadir. Asagidaki tabloda Ekonomi Bakanlidi tarafindan
verilen bilgiye gére Tiirkiye’de mevcut ihtisas OSB'lerin isimlerine, ihtisas konularina, bulunduklari illere ve
tesvik uygulamasindaki bélgesel siniflandirmada bulunduklari bélgelere yer verilmektedir.

3?1'%‘;?1‘:"“ Bulundugu il intisas Organize Sanayi Bélgesi
4. Bolge Afyonkarahisar iscehisar Mermer ihtisas OSB
1. Bolge Ankara Ankara Dokiimciiler Ihtisas OSB
1. Bolge Antalya Kumluca Gida ihtisas OSB
3. Bolge Balikesir Gonen Deri intisas OSB
3. Bdlge Balikesir Zeytin ve Zeytin Uriinleri isleme Ihtisas OSB
2. Bélge Bolu Bolu Karma ve Tekstil intisas OSB
2. Bélge Bolu Gerede Deri ihtisas OSB
1. Bolge Bursa Bursa Deri ihtisas OSB
1. Bolge Bursa Mustafakemalpasa Mermerciler ihtisas OSB
1. Bolge Bursa TOSAB Bursa Tekstil Boyahaneleri ihtisas OSB
1. Bélge Bursa inegd! Mobilya Agac Isleri Ihtisas OSB
2. Bolge Denizli Denizli Deri Ihtisas OSB
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2. Bolge Denizli Denizli Mermer ihtisas OSB
2. Bélge Isparta Isparta Deri Ihtisas OSB
1. Bolge istanbul istanbul Deri ihtisas OSB
1. Bélge izmir Aliaga Kimya Ihtisas ve Karma OSB
1. Bolge izmir izmir Buca Ege Giyim Ihtisas OSB
1. Bolge izmir Menemen Plastik ihtisas OSB
1. Bolge Kocaeli Kocaeli Gebze Kimya ihtisas OSB
1. Bolge Kocaeli Kocaeli Gebze IMES Makine ihtisas OSB
1. Bolge Kocaeli TOSB Otomotiv Yan Sanayi ihtisas OSB
1. Bolge Kocaeli Kandira Gida ihtisas OSB
1. Bolge Kocaeli Kocaeli-Gebze Kémiirciiler ihtisas OSB
4. Boélge Malatya Malatya Akgadag Mermer Ihtisas OSB
3. Bolge Manisa Kula Deri ihtisas OSB
5. Bolge Nigde Nigde Bor Karma ve Deri ihtisas OSB
3. Bolge Samsun Samsun Gida ihtisas OSB
3. Bélge Samsun ﬁ]?gassuréggvza Tarimsal Uriin Isleme ve Tarim Makinalari
2. Bélge Tekirdag Corlu Deri Ihtisas OSB
2. Bolge Yalova Yalova Bilisim Ihtisas OSB
2. Bélge Yalova Yalova Gemi ihtisas OSB

Ancak, sunu hemen belirtmek gerekir ki, Ihtisas OSB’lerde dngériilen yatirim konularinin Karara ekli EK-4'te
yer verilen tesvik edilmeyecek veya tesviki icin dngérilen sartlari saglamayan yatirnm konulari arasinda
sayllmasi durumunda higbir destekten faydalanmasi mimkiin olmayacaktir.

4. ihtisas OSB’lerde ihtisas konusunda yapilacak yatinmlara saglanan bélgesel destek unsurlar
Bélgesel tesvik uygulamasi kapsaminda, Ihtisas OSB'lerde ihtisas konusunda yapilacak ve tesvik belgesine
baglanacak yatirimlara saglanan destekler ve destek oranlari asagida 6zet halinde sunulmaktadir. Vergi
indirimi ve Sigorta primi isveren hissesi desteklerinde OSB’lerin bir alt bélge desteklerinden yararlanmasi
hususu dikkate alinmigtir.

4.1. Gumriik vergisi muafiyeti

Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mali makine ve teghizatin ithali yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karari
geregince 6denmesi gereken gimrik vergisinden muaftir.

4.2. KDV istisnasi

Tesvik belgesine sahip yatirimcilara tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve teghizat ithal ve yerli
teslimleri KDV’den istisnadir.

4.3. Faiz destegi

Talep edilmesi halinde, bankalardan kullanilacak en az 1 yil vadeli yatinm kredilerinin tesvik belgesinde kayith
sabit yatirm tutarinin % 70’ine kadar olan kismi i¢in 6denecek faizin veya kar payinin asagida bdlgeler
bazinda belirtilen kisimlari, Bakanlikga da uygun gérilmesi halinde azami ilk 5 yil igin 6denmek kaydiyla bitge
kaynaklarindan kargilanmaktadir.

.. . Doviz veya dovize endeksli .
Bolgeler TL kredi kredi Azami destek tutarlari (TL)
i

3 3 puan 1 puan 500.000

4 4 puan 1 puan 600.000
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5 5 puan 2 puan 700.000
6 7 puan 2 puan 900.000

1. ve 2. bolgelerde gergeklestirilecek bolgesel tegviklerden faydalandiriimasi mimkin olan yatinmlar faiz
desteginden faydalanamamaktadir.

4.4. Sigorta primi igveren hissesi destegi (Bir alt bolge oranlan dikkate alinmigtir)
Tamamlama vizesi yapilmig tesvik belgesinde kayitli istihdami asmamak kaydiyla;

a) Komple yeni yatinmlarda, tesvik belgesi kapsaminda gergeklesen yatirimla saglanan,

b)  Diger yatirm cinslerinde, yatirnmin tamamlanmasini miteakip, yatirnma baslama tarihinden dnceki
son alti aylik ddnemde (mevsimsel dzellik tagiyan yatirnmlarda bir énceki yila ait mevsimsel istihdam
ortalamalari dikkate alinir) Sosyal Givenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet belgesinde
bildirilen ortalama isci sayisina tegvik belgesi kapsaminda gerceklesen yatirimla ilave edilen,

istihdam icin 6denmesi gereken sigorta primi igsveren hissesinin asgari tcrete tekablil eden kismi Bakanlik
bitcesinden karsilanmaktadir.

Sz konusu destek agsagdida belirtilen surelerde uygulanmaktadir.

Bélgeler 31.12.2013 tarihine kadar (Bu tarih dahil) 1.1.2014 tarihinden itibaren
baglanilan yatinmlar baglanilan yatinnmlar
1 3 yil -
2 5 yil -
3 6 yil 5yil
4 7yl 6 yil
5 10 yil 7 yil
6 12 yil 9yl

Yararlanilan sigorta primi isveren hissesi desteginin tutari, sabit yatinm tutarinin asagida belirtilen oranlarini
gecememektedir.

Sigorta primi igveren hissesi desteginin sabit
yatirim tutarina orani (%)
1 15
20
25
35
50
50

Bolgeler

oA~ WDN

4.5. Sigorta primi destegi

Sadece 6. bdlgede; tesvik belgesine istinaden gergeklestirilecek yatirimla saglanan ilave istihdam igin,
tamamlama vizesi yapilan tesvik belgesinde kayitl istihdam sayisini asmamak kaydiyla, isveren tarafindan
Sosyal Guvenlik Kurumuna édenmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari tcrete tekabul eden kismi,
tamamlama vizesinin yapilmasini muteakip 10 yil sureyle isveren adina Bakanlik but¢esinden
karsilanmaktadir.

4.6. Gelir vergisi stopaji destegi

Sadece 6. bdlge igin dlizenlenen tegvik belgeleri kapsaminda gerceklestirilecek yatinmlarla saglanan ilave
istihdam igin, belgede kayitl istihdam sayisini asmamak kaydiyla, iscilerin Ucretlerinin asgari Ucrete tekabdl
eden kismi Uzerinden hesaplanan gelir vergisi, yatinmin kismen veya tamamen faaliyete gectigi tarihten
itibaren 10 yil suireyle verilecek muhtasar beyanname Uizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilmektedir.
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4.7. Vergi indirimi (Bir alt bolge oranlar dikkate alinmigtir)

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/A maddesi gergevesinde kurumlar vergisi, 6ngdrilen yatirnma katki tutarina
ulasincaya kadar asagida belirtilen oranlarda indirimli olarak uygulanmaktadir.

Yatirima katki tutari, indirimli kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgegilen vergi yoluyla
yatirimlarin Devletce karsilanacak tutarini ifade etmekte olup, toplam yatirim tutarinin yatirima katki orani ile
garpilmasi suretiyle bulunmaktadir.

Bolgeler Yatirima katki orani (%) Kurumlar vergisi indirim orani (%)
1 20 55
2 25 60
3 30 70
4 40 80
5 50 90
6 55 90

Ancak bu Karar’a istinaden diizenlenecek tesvik belgeleri kapsaminda 01.01.2014’ten sonra (bu tarih dahil)
yatirnm yapilmasi halinde asagidaki tabloda belirtilen indirim oranlari ile yatirrma katki oranlari uygulanacaktir.

Bolgeler Yatirima katki orani (%) m:;ll::]nli';;ﬁ:%:/‘:' )'
1 15 40
2 20 50
3 25 60
4 30 70
5 35 90
6 40 90

Yatinnma katki tutarina mahsuben, gergeklestirilen yatirrm harcamasi tutarini asmamak ve toplam yatirrma
katki tutarinin; 1. bélgede % 10’unu 2. bélgede % 20’sini, 3. bélgede % 30’unu, 4. bdlgede % 50’sini, 5. ve 6.
bolgede % 80’ini gegmemek lizere yatirim déneminde yatinmcinin diger faaliyetlerinden elde edilen
kazanglarina indirimli kurumlar vergisi uygulanabilmektedir.

4.8. Yatim yeri tahsisi

Tesvik belgesi diizenlenmis yatirimlar igin, 4706 sayil “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un ek 3. maddesi gergevesinde Maliye
Bakanhgr’'nca belirlenen usul ve esaslara goére yatirim yeri tahsis edilebilmektedir.

5. Sonug

Karara ekli EK-4'te yer verilen tesvik edilmeyecek veya tesviki icin 6ngdrulen sartlari saglamayan yatirimlar
arasinda sayilmayan, bélgesel desteklerden yararlanacak yatirim konulari arasinda da sayllmamakla birlikte
ihtisas OSB’de dngériilen yatirim konusunda yatirim yapilmasi durumunda bolgesel desteklerden
faydalanilabilecektir. Vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi desteklerinden ise yatirmin yapilacagi
bolgenin bir alt bolgesine saglanan oranlarda faydalaniimasi mimkiin bulunmaktadir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gbriisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
acitklamalardan dolayi Ernst & Young ve/veya Kuzey Yeminli Mali Miisavirlik A.S.’ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz.
Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan

6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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