ABDULKADIR KAHRAMAN / EY SIRKET ORTAGI
abdulkadir.kahraman@ir.ey.com

Ek vergi anayasaya uygun

Kurumlar vergisi beyantni ihtirazi kayitla bildiren bir miikellefin tahakkuk
eden ek verginin iptali icin agtigt davada, ek vergi diizenlemesi Anayasa
Mahkemesi’ne (AYM) tasinmigh. AYM 30 Kasim 2023 tarihli toplantisinda
davanin esastan incelenmesine karar vermisti. 14 Mart 2024 tarihinde ise
itiraza dair ret karanin verdi,

Mart 2023 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yardrlige giren 7440 sayil
Kanunla Kahramanmaras ve cevre iller-
deki depremin etkilerinin gideriimesi ve

bélgenin kalkinmasi icin gerekli kaynagin olusturuima
sl amaciyla “ek vergi” (nam-i diger “deprem vergisi”)
ihdas edilmisti. Dizenleme ile kurumlar vergisine tabi
kurumlardan bir kismi ek vergi milkellefiyeti kapsami-
na alindi. Ek vergi, 2022 yili kurumiar vergisi beyan-
namesinde gosterilen “kurumlar vergisi ve dider ka-
nunlardaki indirim ve istisnalar” (zerinden “yurtici” ve
“yurtdisi” kaynakli olmaya ba@l olarak asagidaki gibi
iki fark! oran ile yasalasti.

* Yurti¢i kaynakli istisna ve indirimler:

* Kurumlar vergisi beyannarmesindeki kurum kazan-
cindan indirim konusu yapilan istisna ve indirim tutarlan
ile indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlari Gzerinden
dénem kazanci ile iliskilendiriimeksizin yiizde 10,

* 5520 sayil Kanunun 5’inci maddesinin 1'inci fikra-
sinin “a" bendinde diizenlenen istisna (istirak kazanclan
istisnasi dahil) kazanglar tizerinden yjzde 5.

* Yurtdisi kaynakl istisna ve indirimler; Kurumiar
Vergisi Kanunu’nun 5'inci maddesinin 1’inci fikrasinin “b”
bendindeki yurtdisindan elde edilen ve en az yizde 15
oraninda vergi yiki tasidigi tevsik edilen istisna kazang-
lar Gzerinden ise yizde 5.

EK VERGI VE ANAYASAYA AYKIRILIK IDDIALARI
Kurumlar Vergisi Kanunundaki bazi istisna ve indi-
rimlerin (istirak kazanclar: istisnasi, emisyon primi istis-
nasi gibi) “ek vergi” kapsaminda olmasi vergi teknigi
acisindan elestiri konusu olmus ve mikelleflerin bir
kismi 2022 yih kurumlar vergisi beyannamelerini ihti-
razi kayitla beyan edip akabinde vergi yargisinda dava
acmislards. Kurumlar vergisi beyanint ihtirazi kayitta bil-
diren bir miikellefin tahakkuk eden ek verginin iptali icin
actig davada Anayasa'ya aykirilik iddiasini kayda deger
bulan ilk derece mahkemesi, ek vergi diizenlemesini
Anayasa Mahkeme'sine tasimisti. AYM 30 Kasin 2023
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tarihli toplantisinda davanin esastan incelenmesine karar
vermis ve 14 Mart 2024 tarihinde itiraza dair ret karanni
vermistir. AYM’nin 2024/82 sayili Karar 19 Mart 2023
tarihli Resmi Gazete ile yayimland,

ITIRAZ GEREKCELERi NEDIR?

AYM'ne yapilan basvuru gerekceleri; “itiraz konusu
kuralta dngérilen ek verginin kurumlar vergisinin miikel-
leflerinin baziarini kapsadigs, ek vergiye dair kuralin tiim
istisna ve indirim unsurlanm dikkate almayarak; bir kisim
mikellefi kapsama alarak vergilendirmede genellik ve
esitlik ilkesine aykin davranildig, dogrudan beyanna-
medeki istisna ve indirimler Gzerinden vergilendirme
yapilmasinin mali giice gore vergilendirme ilkesine aykir
oldugu, ek vergiye muhatap olacak vergi mikelleflerinin
depremin gerceklestigi illerde kayith mikellef olmasalar
da faaliyetlerinin bir kismi veya tamaminin bu bélgelerde
olmasinin gozetilmedigi, ek vergi ihdas eden kuralin
vergiyi doguran olaydan sonraki bir tarihte yirirl(ige
girdigi ve geriye yGritilmesi” seklinde dava dilekce-
sinde aciklanmistir.

AYM'NIN RET GEREKGELERI NEDIR?

Anayasa Mahkemesi 14 Mart 2024 tarihli ve
2024/82 sayih Karari ile uygunluk gerekgelerini su
sekilde siralamistir.

m Ek vergi ihdas eden kural, belirli ve ulasilabilir nite-
likte olup, “kanunilik” sartin tasimaktadir.

B Kamu yaran amaciyla miilkiyet hakki simirlanabilece-
ginden, deprem gibi olaganiistil hallerde dogan kayip-
larin giderilmesi ve toplumsal dayarmsmanin saglanmasi
icin ek vergi ylkimiligh getirilmesi mimkind(ir ve ek
vergiyle giddlen mesru amag agiktir.

m Ek vergi ile depremlerin etkilerinin azaltlmasi icin
gerekli finansmanin saglanmasina katkisi dikkate alindi-
ginda, Anayasa’daki dlclitilik ilkesi 1siginda kural anmitan
“mesru amaca” ulasma bakimindan elverishidir.

m Vergilendirme konusunda devietin takdir yetkisinin
genisligi cercevesinde; depremin yol actii ekonomik
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kayiplan gidermek ve sosyal dayanismay saglamak
icin gerek mevcut vergilerin artinimasi gerekse yeni
bir vergi ihdasi kanun koyucunun takdir yetkisinde
oldugundan, ek vergi alinmasina iliskin dizenlemede
“gereklilik l¢itd” karsitamaktadir.

m Ek vergi gecici nitelikli ve bir defalik olmasindan
dolay, ek verginin muhataplarina asin bir kilfet yuk-
lenmedigi, deprem nedeniyle olusan maddi kayiplanin
biyklagu karsisinda bu kayiplarin giderilmesi sonu
cuna saglanacak fayda ile katlaniacak kilfet arasinda
makul olmayan bir dengesiziik bulunmadi@indan “sinir-
lama orantilichr”.

m Mali glice gre vergilendirme ilkesi, aynizamanda
vergide esitlik ilkesinin saglanmasinin uygulama arac
olup mali gicii fazla olanin mali glcu az olana gére
daha fazla vergi 5demesini gerektirir. Vergide esitlik
itkesi mali glicli aym olantardan ayni, farkh olanlardan
ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanr. Sermaye
irattarinin Geretlere gére farkh vergilendirilmesi; en
az gecim indirimi, artan oranl vergilendirme, cesitli
istisna ve muafiyet uygulamalan, vergi yiikiinin adaiete
uygun dagilimi ile mali giice gére vergilendirmenin
araclarindandir.

® AYM'nin gecmis kararlannda da, deprem gibi
olagandsti olaylarin yasandig: dénemierde ortaya
cikan ekonomik kayiplarin telafisi icin ek vergilerihda-
sinin “mali glice gére vergilendirme ve vergi ylkinin
adaletli dagiimi ilkelerine” aykin bulunmamistir,

® Kurumianin kazanglarindan indirim suretiyle sag-
ladiklan vergisel avantaj sayesinde elde ettikleri tutar
kadar elde ettikleri fayda “gelir niteligindeki mali glclin
gostergelerinden” biridir. Ek vergi ile kurum kazancin-
danindirim konusu yapilan indirim tutarlan kadar elde
edilen avantaj yiizde 10 vergiye tabi tutulmustur. Kurum
kazancindan indirim imkanindan yaratlarilan tutarlara
gore hesaplanacak ek verginin muhataplar, orantisiz
bir vergi yikiyle kars karsiya birakilmamaktadir.

m Baz istisna ve indirimler Gzerinden ek vergi
alinmamasi, vergilendirme konusunda kanun koyu-
cunun vergilendirme aracinin seciminde takdir yetkisi
kapsaminda olup, ek vergi diizenlemesi “mali glce
gore vergilendirme, vergi yikiniin adaletli daghm
ve esitlik” ilkeleriyle celismermektedir.

Yukanida aciklanan gerekeelerle “ek vergi dlizen-
lemesi” Anayasa'nin 2., 13., 35. ve 73. maddelerine
uygun bulunarak itiraz reddedilmistir.

KARAR NE ANLAMA GELIiYOR?

AYM karartnin vergi yargisinda devam eden dava-
lardan agisindan {'istirak kazanclart istisnasi ve emisyon
primiistisnasi’ dahil) izerinde etkisi olumsuz olacaktir.
Ancak dzellikle ‘istirak kazanclan istisnasi ve emisyon
primi istisnas!” acisindan durum farklidir.
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Oz itibanyle, istirak kazanclan ve emisyon primi istisna-
lan vergi kanunlanndaki "vergi harcamast” kalemi degildir.
Vergilendirmede, vergiyi deguran olay ve bu olaya iliskin
islemlerim gercek mahiyeti esastir, Diger bir deyisle vergi-
lendirme islemlerinde 6z sekilden 8nece gelir. Hem istirak
kazanclari istisnasi hem de emisyon primi istisnas éziinde
‘indirim ve istisna’ degildir.

Istirak kazanclari istisna bir istisna degil, kurumlar ver-
gisine tabi tutulmus bir kazancin miikerrer vergilenmemesi
veya cifte vergileme yapilamasi icindir, Emisyon primi ise
gerek Turk Ticaret Kanunu gerekse Tiirkiye Muhasebe
Standardina gére bir sermaye yedegi olup, sermaye nite-
ligindedir. Emisyon primi bir kazanc olmayip, bir sermaye
unsuru oldugu igin vergiye tabi tutulmamaktadr,

Bu nedenlerle, istirak kazanci ve emisyon priminin ek
vergi kapsaminda olmasi “milkiyet hakki” ihlali oldugu
kanaatindeyiz. Esasen vergi teknigi acisinda ek vergi
duzenlemesinin yasalasma siirecinde “istirak kazanci ve
emisyon priminin” ek vergi hesaplanmayacak “istisna ve
indirimler” arasinda olmasi gerekirdi. Bu durumun miilki-
yet hakki ihlali yarattig kanaatindeyiz. Anayasa‘ya gbre
mulkiyet hakki; kisinin maliki oldugu varhig arzu ettigi gibi
kullanma, getirilerinden yararlanma ve sahibi oldugu varlk
uzerinde tasarruf etme imkani verir,

AYM'nin ek vergi dlizentemesinin Anayasa’ya uygun-
luk karari devam eden davalan seyrini mikellefler aley-
hine cevirecedi kanaatindeyiz. Ancak dava konusu istirak
kazanclari ve emisyon primi olan davalarda yargilama sireci
sonunda bireysel basvuru kapsaminda AYM e tasinmasi-
nin denenebilecektir,
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