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7061 Sayili Kanun ile goturiu gider oraninin
dusurulmesinin hukuki guvenlik ilkesi ve mulkiyet hakki
acisindan degerlendirilmesi

Hatice Tuncer
Giris

Vergilendirme konusunda genis bir takdir yetkisine sahip bulunan devletler ayni zamanda
mulkiyetin kamu yararina kullaniimasi veya kamu harcamalarinin finansmani amaciyla
bireysel mulkiyette bulunan varliklar hakkinda vergi politikalari kapsaminda gesitli dnlemler
alma hakkina da sahiptirler. Bu kapsamda, hem vergilerin konulmasi, kaldiriimasi hem de
tahsili igin gerekli dnlemlerin alinmasi mimkunddr. Bu dnlemler “mikellef’i, insan
haklarinin 6znesi konumuna tagimaktadir. ClnkU vergi mevzuatinin yurirlige girmesinden
verginin tahsiline kadar gegen surecler mulkiyet hakkini etkilemektedir. Milkiyet hakki hem
devlete vergiler konusunda gerekli tim 6nlemleri alma hakki vermekte hem de bu
onlemlere karsi bireyi korumaktadir.

Calismada ilk olarak gayrimenkul sermaye iradinin tanimi yapilarak, safi iradin tespitinde
dikkate alinacak giderlerin belirlenmesinde kullanilan yontemlerden biri olan “gétirt gider”
yontemi acgiklanmistir. Daha sonra 7061 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik anlatilarak, bu
durum vergileme ilkelerinin uygulanabilirligi cercevesinde incelenmigtir. Calismada,
Anayasa Mahkemesi'nin ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin, devletlerin vergi
politikasi uygulama hakkina ve vergi politikasi kapsaminda alinan énlemlerin mulkiyet
hakkiyla uyumlulugu konusuna bakig agisi Ford ve Serkov Kararlari gergcevesinde
degerlendirilmistir. Ayni zamanda vergi politikalari kapsaminda alinan bu énlemlerin
ongorulebilirlik, belirlilik ve geriye yuramezlik ilkeleri ile de ilgisinin bulundugu acgik¢a
gOralmagtar.

1. Gotiirii gider yontemi

Gayrimenkul sermaye iradi; Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinin birinci fikrasinda,
yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya
kiracilar tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar olarak ifade edilmektedir.

Gayrimenkul sermaye iratlarinda tahsil esasi gecerli olup vergilendirilecek kazang “safi
irat” olarak tanimlanmigtir. Safi irat; mezkar Kanun’un 71’inci maddesi hikmu uyarinca
gayrisafi hasilattan, iradin elde edilmesi ve idame ettirilmesi icin yapilan giderler indirilmek
suretiyle bulunmaktadir. Gelirin elde edilmesi icin yapilan ve Kanun’un 74’Gncl
maddesinde sayilan giderlerin yani sira konut olarak kiraya verilen gayrimenkuller
bakimindan Kanun’un 21’inci maddesinde sayilan istisna? da beyan edilecek gayrimenkul
sermaye iradi matrahinin tespitinde dikkate alinacaktir.

! Simgek, Suat (2010). Vergi Politikalari, Miilkiyet Hakk1 ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Maliye Dergisi, Say1 159, Temmuz-Aralik,
s. 324.

2 Binalarin mesken olarak kiraya veriimesinden bir takvim yili icinde elde edilen hasilatin 3.900 TL'si (296 Seri No.lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi ile 2017 yili igin belirlenen tutar) gelir vergisinden mistesnadir.
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Gayrimenkul sermaye iradinin safi tutarinin tespitinde dikkate alinacak giderler; “gercek
gider™ yontemi ve “gotlrl gider” yontemi olmak Gzere iki farkli yontem ile
belirlenebilmektedir. Mikelleflere bu yontemlerin segimi konusunda serbestlik taninmistir.
Kanun'un 74’Gncl maddesine gore mukellefler (haklari kiraya verenler harig) diledikleri
takdirde 11 bent halinde sayilan giderlere karsilik olmak Uzere hasilatlarindan %25’ini
goturu olarak indirebilmekteydiler.

Gotira gider yontemi icin dnceden bir bildirim yapma zorunlulugu bulunmayip,
beyannamede secildiginin belirtiimesi yeterlidir. Ancak Gelir Vergisi Kanunu’nun 74’Gncu
maddesinin Uglinci fikrasi ile gétart gider usuliini segen muikelleflerin bu usulden iki yil
slireyle donemeyecekleri hiikim altina alinmigtir.#

112 sira numaral Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile gayrimenkul sermaye iratlarinin
toplamina tercih edilen tek bir ydntemin kullaniimasi olarak ifade edilen se¢cimde butinlik
ilkesi getirilmistir. Birden fazla gayrimenkuliin kiraya verilmesi halinde goétiri veya gercek
gider yontemi seciminin gayrimenkullerin tamami i¢in yapilmasi gerekmektedir. Kiraya
verilen gayrimenkuller arasinda ne maliyet bedeli ne de vergi degeri belli olan bina ve arazi
bulundugu takdirde digerleri igin gergek gider yontemi secilmis de olsa bu bina veya arazi
icin gotlra gider yontemi uygulanabilecektir. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklarin
disindaki haklar igin gergcek gider uygulamasinin yasal zorunluluk olmasindan dolayi
mukelleflerin ayni ddnemde hem gayrimenkul hem de hak kiralamasi olmasi durumunda
da gider yonteminin se¢iminde butunlik ilkesi uygulanarak gayrimenkul igin de gergcek
gider yontemi segilecektir.

5 Aralik 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7061 Sayili Kanun’un 14’lGncu
maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 74’Gncu maddesinin Gg¢uncu fikrasinda yer alan kira
gelirinin beyaninda kullanilan gétiri gider orani %25’ten %15’e disurllimustar. Ayni
Kanun’un, yurarlak htakimlerinin yer aldigi 123’Gnct maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
ile de bu duzenlemenin 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanacagi
hikim altina alinmigtir.

Bu degisiklige yonelik olarak yayimlanan 300 seri numaral Gelir Vergisi Genel Tebligi’'nde
yeni orana gore goétira gider tutari ve safi irat tutarinin hesaplanmasina iliskin érnege yer
verilmistir. Oran farkhliginin sonuglarinin daha rahat gérilebilmesi i¢in sz konusu 6rnek
asagida % 25 ve % 15 oranlarina gore karsilastirmali olarak dikkatinize sunulmaktadir.

Bayan (A), sahibi bulundugu gayrimenkulliini mesken olarak kiraya vermis olup 2017
takvim yilinda toplam 13.900 TL kira geliri elde etmigtir. Bagka herhangi bir geliri
bulunmayan Bayan (A), gayrimenkul sermaye iradinin safi tutarinin tespitinde géturi gider
yontemini se¢mistir. Buna gore; Bayan (A)'nin 2017 yilinda elde ettigi gayrimenkul
sermaye iradinin safi tutari % 25 ve % 15 oranlarina gére asagidaki gibi hesaplanacaktir:

Gotiirii gider orani Gaétiirii gider orani
(%25) (%15)

A. Gayri safi hasilat 13.900 TL 13.900 TL

3 Gergek gider yontemi segildiginde, safi gayrimenkul sermaye iradi, gayrisafi hasilattan Gelir Vergisi Kanunu'nun 74’lncu
maddesinde sayilan giderlerin indiriimesi suretiyle bulunmaktadir. Dikkat edilmesi gereken nokta, gergek tutarlari ile gayrisafi
hasilattan indirilecek giderlerin, belgelendiriimesi ya da kanundaki ol¢llere uygun sekilde indiriimesidir (Hesap Uzmanlari
Kurulu Dernegi (2017). Beyanname Duzenleme Kilavuzu. Birinci Kitap, s. 248-249).

4 Vergi Miifettigleri Dernegi (2017). Beyanname Diizenleme Rehberi. Birinci Kisim, s. 344.
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B. Vergiden istisna edilen tutar 3.900 TL 3.900 TL
C. Kalan (A-B) 10.000 TL 10.000 TL
D. Gotiiru gider 2.500 TL 1.500 TL
E. Safi irat (C-D) 7.500 TL 8.500 TL

Gorilecegi Uzere, gotiru gider oraninin dusurilmesi ile birlikte safi irat ve dolayisiyla
mukellefin vergi yuku artmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 74’Gncli maddesinde yer alan "Gotlrl gider usulini kabul
edenler iki yil gegmedikge bu usulden donemezler." hikmunden, gayrimenkul sermaye
iradi beyannamelerini ilk defa 2016 yili igin géturu gider usullind segerek veren
mukelleflerin, takip eden yil icin verecekleri gayrimenkul sermaye iradi beyannamelerinde
gercek gider usulini segcemeyeceklerinin anlasiimasi gerekmektedir.

2. Hukuki giivenlik ilkesi ve alt ilkeleri agisindan

1982 Anayasasi’nin 2'nci maddesine gore Turkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk devletidir.
Hukuk devleti, hukukun egemen oldugu ve hukuki guvenligin saglandigi bir devlettir. 28
Subat 2004 tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlanan 2003/88 Karar Sayili Anayasa
Mahkemesi Karar’'nin gerekgesinde “Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgurlikleri koruyup giglendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk duzeni kurup bunu gelistirerek
surduren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet
organlarina egemen kilan, yargi denetimine agik, yasalarin Ustiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa’nin bulundudu bilincinde olan devlettir.
Hukukun Ustanligunin egemen oldugu bir devlette, hukuk guvenliginin saglanmasi, hukuk
devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.” agiklamasina yer verilerek, hukuki givenlik
ilkesinin 6Gnemi vurgulanmisgtir.

“Hukuk devleti” ilkesinin uygulanmasinda, bireylerin devlete karsi hak ve yuakimlalik
alanini tespit etmesi bakimindan vergi hukuku bulytk dnem tasimaktadir. Kamu
giderlerinin kargilanmasi igin egemenlik gliciine dayanarak devletin tek tarafli iradesiyle
kisilere yukledigi kamu alacagi biciminde tanimlanan verginin anayasal sinirlar iginde
toplanmasi gerekmektedir. Anayasa’nin 73’Unct maddesi ile devletin vergilendirme yetkisi;
verginin kanuniligi, mali guce goére 6denmesi, genelligi, vergi yikinin adaletli ve dengeli
dagihmi ilkeleri agisindan sinirlandiriimigtir. Anayasanin 73’incu maddesiyle duzenlenmisg
“kanunilik ilkesi”, “hukuk devleti” kavramiyla yakindan iligkilidir. Vergilerin kanuniligi ilkesi,
kisilerin calisma ve sdzlesme hirriyetleri ile milkiyet ve miras haklarini korumak i¢in hukuk
devletinin belirleyici unsurlarindandir.®

Verginin kanuniligi ilkesi, hukuki glvenlik ilkesinin temel noktasini olusturmaktadir. Hukuki
guvenlik ilkesi, iktisat biliminde de Adam Smith’in vergileme ilkelerinden “belirlilik ilkesi’ne
karsilik gelmektedir. Adam Smith bu ilkeyle, her bireyin 6demek zorunda oldugu verginin
aclk, kesin olmasi gerektigini ve keyfi olmamasi gerektigini belirtmistir.® Hukuki glvenlik
ilkesi ile mukellefler devletin yaptigi midahaleleri dnceden goérerek, hareket alanlarini
belirlemektedirler. Toplumsal degisim ¢ercevesinde normlarin sik degismesi, gegmiste
kazanilmis haklara geriye donilk olarak uygulanmasi, belirlilik ve istikrarin yani sira hukuki

5 Ugar, Serkan (2008). Verginin Kanuniligi ilkesi ve Vergi Hukukunda Yorum. Vergi Dunyasi.
8 Smith, Adam (2011). Milletlerin Zenginligi. Tirkiye is Bankasi Kiltir Yayinlari, s. 928.
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glvenligin de zarar gérmesine neden olmaktadir. Hukuki glvenlik ilkesi, bireylerin bagli
olacagi hukuk kurallarini dnceden bilerek, tutum ve davranislarini buna goére
ayarlayabilmesi anlamina gelmektedir. Bireyler boylece gelecege yonelik planlarini
glvenle yapabilecekler, vergilendirmede keyfilik de dnemli élgtide engellenecektir. Hukuki
guvenlik ilkesi; vergi yasalarinin geriye yurimezligi ile vergilendirmenin belirliligi ilkesini
icermektedir.’

Hukuki guvenlik ilkesi geregince vergi yasalarinin geriye dogru yurimemesi
gerekmektedir. 7061 Sayili Kanun’la yapilan duzenleme ile gayrimenkulinua kiraya vermis
ve ilk defa 2016 yilinda goéturi gider yontemini se¢mis bir mikellef, bu yontemden iki yil
donulemedidi icin zarar gormektedir. Aslinda bireyler, gelecek dénemlerle ilgili kararlarini
yuruklikteki mevzuata gore belirlemektedirler. Yapilan bu yeni dizenlemenin gegmis
donemleri etkilemesi mukellefin vergi yakimlaluguna artirmaktadir. Nitekim 7061 Sayili
Kanun ile gotiri gider oraninin disurildiguni, bu uygulamanin da 1 Ocak 2017 tarihine
kadar geriye yurUtilecegini, mukellef ilk defa 2016 yilinda goéturt gider yéntemini sectikten
sonra, 5 Aralik 2017 tarihinde 6grenmistir. S6z konusu dizenleme, bu yéntemi segen
mukellefler yéninden hak kayiplarina yol agabilecek ve hukuki givenliklerini zedeleyecek
bir nitelik tasiyarak, mikelleflerin devlete olan glvenini de sarstigi i¢in, bu durumun temel
haklarda korunan ortak bir deder olan hukuki gavenlik ilkesine aykirilik teskil ettigini
degerlendiriyoruz. Hukuki guvenlik ilkesi, bireylerin devlet faaliyetlerine duydugu givenin
yani sira, yUrlrlUkteki mevzuatin sirecegine duyulan glveni de igermektedir. &

Geriye yUrumezlik ilkesi, hukuk kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasina iligkin bir
ilkedir. Gunumuzde “gegmise etki yasag!”, “gecmisi kapsamak” ve “geriye yurumezlik”
olarak ifade edilen geriye yurimezlik ilkesi; yurirlige giren yeni kuralin yGrurlik tarihinden
onceki dénemde hukuki sonuglar dogurmasini yasaklayan ve kuralin ancak ydrarlige

girdigi tarihten sonraki olaylara uygulanmasini emreden hukukun genel bir ilkesidir.°

idari islemlerin geriye ylirimezIidi ilkesine kanunla istisna getirilebilecegi ileri
surdlmektedir. Kanun koyucu kanunla gegmise etkili dizenlemeler yaparak idarenin geriye
yurur islemler yapmasina izin verebilir. Ancak idari islemlerin geriye yirimezligi ilkesinin
hukuki guvenlikle baglantisi dikkate alindigi takdirde, kanunun ancak zorunlu oldugu
hallerde ve kamu yarari s6z konusu oldugu zaman bu ilkeyi kullanabilmesi uygun
bulunmaktadir. Vergi yikimltliklerinin geriye yurimezligi konusunda Anayasa’da bir ifade
yer almayip, kural olarak yururluge giren kanunlar gegmise uygulanmayip, yurarluge girdigi
tarinten sonraki olaylara uygulanmaktadir. °

Bireylere, hukuki guvenlik saglamasi gereken hukuk devleti ilkesinin gereklerinden birisi de
devlet faaliyetlerinin belirli, kesin ve acik olmasidir. Geriye donlk olarak vergi yuku
getiriimemesi ve hukuk kurallarinin éngorulebilir olmasi gerekmektedir. “Kanunlarin geriye

yurumezligi” ve “kazaniimis haklara saygi” ilkesi devlet faaliyetlerinin belirli olmasinin
yasama organini baglayan yonlerindendir.

7 Ozgliven, Ali Volkan (2006). Tiirk Vergi Hukukunda Geriye Yrimezlik ilkesi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku (Vergi Hukuku) Anabilim Dali, Yuksek Lisans Tezi, s. 4.

8 Ozyolcu, Yasin (2012). Vergi Hukukunda Geriye Yiiriimezlik ilkesi Cercevesinde Bir Yargi Kararinin Degerlendirilmesi.
Lebib Yalkin Yayinlari Mevzuat Dergisi Haziran Sayisi.

9 Altundis, Mehmet (2008). Hukuki Giivenlik ilkesi. Yasama Dergisi, Sayi: 10, Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik, s. 63.

10 Altundis, a.g.e. s.72.

112011/172 Karar Sayili Anayasa Mahkemesi Karari 14.02.2012 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Vergilemede belirlilik (kesinlik) ilkesi, her mikellefin ddemek zorunda oldugu verginin tutar,
tlr, 6deme zamani, sekli vb. agilardan kesin, acik ve belirli olmasi olarak ifade
edilmektedir. Belirlilik ilkesi, vergi sisteminin basit olmasi, kullanilan dilin agik ve anlasilir
olmasi, verginin 6denecedi tarih ve yer ile borcun miktarinin agik ve kesin olarak bilinmesi
halinde gercgeklestirilebilmektedir. Bu ilkenin asil amaci, keyfi ve sinirsiz uygulamalarin
onlne gegilmesidir. *2 Ancak, 6zellikle hukuki belirlilik ilkesinin temel unsurlarindan
“kurallarin agikh@!” unsuru ile ilgili olarak mutlak bir 6lgit bulmak mimkin degildir. Onemli
olan, hukuk dizeninin yapisi ve hukukun i¢sel etkenleriyle dis faktorlerin hukuki belirsizlige
neden olan etkilerini tespit ederek hukuki belirliligi en yuksek duzeye ulagtiran normatif
isleyisin saglanmasidir.*®

Hukuki givenlik ilkesiyle iligkili olarak 2012/931 basvuru numarali ve 26.06.2014 tarihli
Anayasa Mahkemesi Karari’'nda kazanilmis hakki géyle tanimlamigtir: “Kazaniimig haklara
saygl ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birisi olup, hukuk gtvenligi ilkesinin bir sonucudur.
Kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi icin bu hakkin, yeni kanundan 6nce yururlikte olan
kurallara gbre bitin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir. Kazanilmis hak, kisinin
bulundugu statiiden dogan, kendisi yéninden kesinlesmis ve kisisel nitelige dontismis
haktir. Bir statiye bagli olarak ileriye donuk, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir.
Kanunlarda yapilan degisiklikler kazaniimis haklari etkilemedidi ve hukuk guvenligini
zedelemedigi stirece bu degisikliklerin hukuk devleti ilkesine aykiri olduklari ileri
surllemez”.

Genel olarak hukuk devleti, hukuki guvenligi saglayan bir kurallar batanadur. Hukuki
guvenlik ise hukuk kurallarinin genel ve uygulamalarinin éngérulebilir olmasini, agik ve
belirli bir bigimde diizenlenmelerini gerektirir. Hukuki giivenlik ilkesi, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'nin, S6zlesme’nin dnséziinde yer alan “hukukun Ustinligu” ilkesi ile yakindan
iligkilidir. S6zlesme, temel hak ve 6zgurliklere yonelik yanhs midahalelere engel olmanin
yani sira, temel hak ve 6zgurlUklerin ihlaline yol agabilecek nitelikteki hukuki
dizenlemelere karsi da koruma saglamaktadir. Sézlesme sisteminin niteligi dolayisiyla,
hukuki glivenlik ilkesine yer verilen Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari, bu ilkenin
etkilerini goérebilmemiz agisindan énem tasimaktadir.

3. Miulkiyet hakki agisindan

Anayasa Mahkemesi, Avrupa insan Haklari Sdézlesmesi'nin yani sira Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarini da dikkate almak durumunda oldugu i¢cin Anayasa Mahkemesi’nin
vergi uygulamalarina iligkin bireysel basvuru kararlarinda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarina sikga atif yapiimaktadir. Bu kapsamda, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nde oldugu gibi, Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel basvurularda kisi
harriyeti ve guvenligi, adil yargilanma hakki, hak arama harriyeti, su¢ ve cezalarin
kanuniligi, malkiyet hakki, esitlik, temel hak ve hirriyetlerin korunmasinin ihlaline iligskin
iddialarda bulunulmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda, malkiyet hakkinin ihlali igin
"sahip olunan miulke" bir midahalenin bulunulmasi gerektigi belirtilmistir. Milkiyet hakki

2 Altunbas, Gékge Oznur (2016). Vergileme Ilkeleri. E-yaklasim, Mayis, Sayi: 281.

13 Caglar, Selda (2013). Hukuk Devleti Agisindan Hukuki Belirlilik-Hukuk Giivenligi iligkisi. Kamu Hukukgulari Platformu,
Hukuk Guvenligi, 8-9 Kasim, Ankara s.32.

14 Katoglu, Tugrul (2013). Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Bakimindan Hukuki Giivenlik Ilkesi. Kamu Hukukgulari
Platformu, Hukuk Guvenligi, 8-9 Kasim, Ankara s.145-146.
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kapsaminda sahip olunan sey, mevcut bir sey olabilecegdi gibi, mal varligina iliskin degerler
de olabilir. Mikellef vergi 6demekle ylukimli oldugu miktar kadar paradan yoksun kaldigi
icin, aslinda genel olarak vergi miilkiyet hakkina bir miidahaledir.®

Vergi politikalari ve bu politikalar kapsaminda alinan énlemler, bireylerin mal varliklarini ve
dolayisiyla mulkiyet haklarini etkilemektedir. EK 1 No.lu Protokol’in 1’inci maddesinin
“Yukaridaki hukumler, devletlerin, mulkiyetin kamu yararina uygun olarak kullaniimasini
duzenlemek veya vergilerin ya da bagka katkilarin veya para cezalarinin ddenmesini
saglamak icin gerekli goérdikleri yasalari uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel
getirmez.” hUkmu devletlere vergi ve benzeri 6demelerin tahsilatinin saglanmasi amaciyla
gerekli dnlemleri alma hakkini vermektedir. Fakat yeni vergiler konulmasi, vergi iadesinin
zamaninda yapilmamasi, fazla ve yersiz 6denen verginin iade edilmemesi gibi durumlar
Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde dava konusu edilebilmektedir. 16

Hem Anayasa Mahkemesi hem de Avrupa insan Haklari Mahkemesi, vergilendirme ile ilgili
alinan 6nlemlerin mulkiyet hakkina bir mudahale oldugu goérugundedir. Bunun bir érnegini,
Anayasa Mahkemesi’'nin 13.12.2017 tarihli Ford Motor Company Basvurusu Karari’nda
gorebiliriz. ABD’de mukim olup Turkiye'de kurulan Ford Otomotiv Sanayi Anonim Sirketinin
(Ford Otomotiv) yizde 41,04 oraninda ortagi olan basvurucu sirket, Turkiye'de yaptigi
yatirimlar nedeniyle yararlandigi yatirim indirimi tutarlar Gzerinden uluslararasi gifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmasina aykiri olarak fazladan gelir vergisi kesintisi yapiimasi
nedeniyle mulkiyet hakkinin ihlal edildigine iligkin bagvuruda bulunmustur. Karar'da yatirim
indirimi istisnasindan yararlanan kazanglar Gzerinden 193 sayili Kanun’un gegici 61’inci
maddesi kapsaminda uygulanan stopaj oranina iligkin farklh igtihatlarin bulunmasi ve
Kanun uzun suredir yururlikte olmasina ragmen ilgili hUkmun yorumunda birligin
saglanamamasi nedeniyle hukuki belirlilik ve dngorulebilirlik ilkelerinin zedelendigi
belirtiimistir. Bu durumda vergilendirme suretiyle mulkiyet hakkina yapilan mudahalenin
belirlilik ve dngorulebilirlik ilkelerini tagiyan bir kanuna dayanmadigi sonucuna ulasilip,
aciklanan nedenlerle basvurucunun Anayasa’nin 35’inci maddesinde guvence altina
alinan milkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmigtir.*’

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin bu konuya iliskin benzer birgok kararindan biri olan
07.10.2011 tarihli Serkov-Ukrayna Davasi Karar’'nda da ayni durumla karsilasmaktayiz.
Basvurucu, idare tarafindan hukuka aykiri bir sekilde KDV 6demekle yukumlendirildigini ve
bu vergilendirmeyle 1 No.lu Protokol’in 1’inci maddesinin ihlal edildigini ileri sGrmustur.
Bunun lzerine Avrupa insan Haklari Mahkemesi, vergi yargilamasi yapan mahkemelerin
celigkili kararlar vermesinin “6ngorulebilirligi” ve vergilerin kanuniligi ilkesini zedeledigine
karar vererek, Ukrayna Devleti'ni, “mulkiyet hakki’na karsi haksiz bir midahalede
bulundugu gerekgesiyle tazminat 6demekle cezalandirmigtir. Genel olarak bu kararda
anlam ve kapsami agik olmayan i¢ hukuk dizenlemelerinin yarattigi belirsizlik nedeniyle,
yargi organlarinin farkh ve geligkili yorumda bulunmasi dngérulebilirlige aykiri
bulunmustur. 8

Sonug

15 Saglam, Oykii (2016). Vergi Hukukuna lliskin AIHM ve Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Kararlarinin Miilkiyet Hakki
Kapsaminda Degerlendirilmesi, Vergide Giindem.

16 Simsek, a.g.e.

17 2014/13518 basvuru numarali Anayasa Mahkemesi Karari 13.12.2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

18 Yalti, Billur (2011).Miilkiyet Hakkina Vergisel Miidahalede Kanunilik: insan Haklari Avrupa Mahkemesinin Yeni Kararlarinda “Gelisik Mevzuat” ve “Celisik igtihat”. Vergi Sorunlari Dergisi, Eyliil,

Say1:276.
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Gelecege yonelik 6ngérulebilir belirlemeler yapilabilmesi icin hukuki givenligin
saglanmasi, hukuk devletinin 6n kosullarindandir. 5 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 7061 sayili Kanun ile gayrimenkul sermaye iradinin tespitinde kullanilan
g6tird gider orani 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak lGzere
% 25’ten % 15’e dusUriimustar. Goéturd gider usulini segen mikelleflerin bu usulden iki
yiIl dénemeyecekleri de dikkate alindiginda, s6z konusu yasal dizenleme ile bireylerin
(2016 yilinda ilk defa gotri gider usultnd segenler ile 2017 yilinda gotird gider usulini
sececegi icin gercek gider usulline donlik herhangi bir hazirlik yapmayanlar) gegmiste
yaptiklari tercihler dolayisiyla 6ngérilemeyen mali yiklere maruz kalacaklarini
soyleyebiliriz. Dizenlemenin 2019 yilinda elde edilecek gelirleri kapsayacak sekilde
hayata gecirilmesi veya bir gecici madde ile iki yiIl secimden dénememe kuralina bir istisna
getiriimesi isabetli olabilirdi. Bireylerin varliklari Gzerindeki tasarrufunu dogrudan ve
ongorulebilir nitelikte olmayacak sekilde etkileyecek boyle bir hukuki degisiklik, bireylerin
devlete olan guvenini zedeleyebilecektir. Bu nedenle bireylerin, vergilendirme araciligi ile
yapilan midahaleleri dnceden gorebilmeleri ve durumlarini buna gore ayarlayabilmeleri
Onem arz etmektedir.
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112 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
296 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi

300 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérigiinii yansitmaktadir.
Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye
sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen
yapisI nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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