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Kuresel duzeyde artan vergi riski anlayiginin Turkiye
yansimalari ve Turkiye’de vergi riski ve vergi ihtilaflari
yonetimi

Av. Gamze Durgun
Av. Sinem Gul

“Glines 1siginin en blyiik dezenfektan oldugu sbylenir. Ancak, glines 1sigi, giines isinlarinin
yogunluguna maruz kalmaya hazirlikli olmayanlara zarar da verebilir... Isiga adimini atanlar, riskleri
g6z éniinde bulundurmali ve bu yeni ortama adim atmadan dnce gerekli tedbirleri almalidir.

Amerika Yiiksek Mahkeme Hakimi Louis Brandeis”
l. Giris

Bilindigi Uzere kuresellesme, gunumuz dunya ekonomisinde yatirimlarin tlkeler arasinda
hizli ve kolay dolagimina imkan saglamistir. Ulusal ve uluslararasi dlgekte yeterli
kurallarin bulunmamasi ve denetim mekanizmalarindaki zafiyet, ¢ok uluslu sirketlerin
karini duslk vergili veya vergisiz Ulkelere kaydirmasi ve gifte vergisiz stratejilerin kullanimi
vergi kayiplarini kaginilmaz hale getirmigtir.

Bu durum, sirket gelirlerinin vergilendiriimesi alaninda uluslararasi dizeyde uyumun
saglanabilmesi icin yeni uluslararasi standartlarin geligtiriimesini zorunlu kilmistir.

Bu dogrultuda, tlkemizin de dahil oldugu G20 ve OECD Uyesi Ulkeler bu sorunla basa
cikabilmek adina ortak bir girisime imza atarak BEPS (“Kar Aktarimi Yoluyla Matrah
Asindirmasi”) Eylem Plani’'ni hayata gecirmistir.

BEPS Eylem Plani, vergi kayiplarinin énlenmesine yonelik olarak esash degisikler
ongdrmektedir. Eylem Plani’'nin basariya ulagsmasinin temel anahtari, BEPS’in 6ngérdugu
seffaflik kurallari ve raporlama standartlarinin hayata gegirilmesi olarak kabul
edilmektedir.

Cogunlugu BEPS Eylem Plani ile getirilen seffaflik kurallari ile raporlama standartlari;
sirketlerin vergiye uyum ve raporlama yukumlUlUkleri, vergi denetimi ve ihtilaflari ile ticari
itibarlari agisindan énemli sonuglar dogurabilecek niteliktedir.

GUnUmuzun bir diger gercegi de, vergi idaresi uygulamalarinda dijitallesmenin
yayginlasmasidir. Dijitallesme, mukellef hakkinda iyi bir veri tabani olugturulmasi ve
edinilen verilerden daha anlamli sonuglar gikariimasina katki saglamaktadir. Dijitallesme
ayrica, farkh hukuk sistemlerindeki vergi idareleri arasinda hizli sekilde iletisim
kurulmasina olanak sunmaktadir. Vergi idareleri ginumuzde, dijitallesmenin getirdigi tim
bu olanaklardan maksimum Olgude yararlanarak vergi tahsilatlarini artirmayi
hedeflemektedir. Bu yaklasim, yasal gereklilikler ve idari beklentilerle uyum icinde
olmayan igletmeleri daha fazla riske maruz birakabilecektir.

Ote yandan, kiiresel ortamda Brexit'in vergisel sonuglari ve Amerikan yénetimindeki
degisiklik ile akabinde hayata gecirilen vergi reformu basta olmak Uzere birgok unsurun
beraberinde getirdigi siyasi belirsizlik dalgasi, ¢ok uluslu sirketlerin karsi kargiya kalmakta
oldugu vergi riskini derinlestirmektedir.
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Bu gelismeler gergevesinde ilerleyen donemde sirketler agisindan vergi riski ve
uyusmazliklarini ydnetme isinin simdiye kadarkinden ¢ok daha zor bir hal alacadinin alti
cizilmektedir?.

Bu gercgekler karsisinda kuresel dlgekte pek ¢ok sirket bugin, kiresel ekonomi ve dinya
siyasetindeki yeni slreglerin sirket ici vergi stratejilerine ve ticari faaliyetlerine etkisini ciddi
bir sekilde degerlendirmeye almistir.

Konu hakkinda, EY tarafindan 69 ulkeden 901 vergi ve finans Ust dizey yetkilisinin
katilimi ile 2017 Vergi Riski ve ihtilaflari Anketi (“Anket”) hazirlanmis olup yapilan Anket
sonuglari vergi riskinin kiiresel diizeyde arttigini ve glinimuzde vergi risk ve ihtilaflar
yonetiminin artan bir Sneme sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

isbu makalemizde, EY’nin Anket ¢alismasi kapsaminda kiresel diizeyde artan vergi riski
ve riskin Turkiye’ye yansimalari hakkinda bilgi verilecek ve artan vergi riski ortaminda
Tarkiye’de yerlesik ¢ok uluslu sirketler tarafindan alinmasi gereken aksiyonlara iligkin
goruslerimiz ortaya konulacaktir.

Il. Kiiresel diizeyde vergi riski

EY tarafindan Ocak 2017-Subat 2017 tarihleri arasinda gercgeklestirilen Anket
calismasiyla, vergi riski ve ihtilaflarinin son dénemde kiresel diizeydeki boyutlari ile
sirketlerin gelecek dénem icin konuya iliskin dngéruleri analiz edilmigtir.

Anilan Anket calismasinda, Turkiye dahil 69 adet ulkeden 17’yi askin sektorin 901 vergi
ve finans Ust duzey yetkilisinin katihmi saglanmistir.

S6z konusu Anket galismasinda, katilimcilara asagidaki 7 baslik altinda 47 soru
yoneltilmigtir:

Vergi riski ortami (Tax risk environment)

Seffaflik (Transparency)

Vergi ihtilaflari (Tax Controversy)

BEPS

insan, siire¢ ve teknoloji (People, Processes and Technology)
Demografik veriler (Demographic Data)

Gelecekle ilgili dngoruler (Future Communications Questions)

NogokwbdE

Anilan Anket;

» Sirketlerin kargi karsiya kaldi§i vergi riski ortamina,

» Artan seffaflik yakimlulUkleri ve medyadaki haberlerin sirketler Uzerindeki
etkilerine,

» Sirketlerin vergi ihtilaflarina yaklagimina,

» Kar Aktarimi Yoluyla Matrah Agindirmasr’nin 6nlenmesine yonelik olarak OECD
tavsiyelerinin sirketlerin vergi stratejilerine ve vergi riski ydnetimine etkilerine,

LEY Kiiresel Vergi ihtilaflar: Lideri Rob Hanson, 2017 Tax Risk and Controversy Survey Series, “Tax Steps
Into The Light”.
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» Kiresel dizeydeki degisikliklerde insan, sire¢ ve teknoloji dogru kullaniminin
onemine,

iliskin sonugclar icermektedir.

Anket sonuglari, en genel anlamda, vergi riski etkilerinin diinyanin her yerinde sirketler
acisindan daha fazla hissedilir hale geldigini gostermektedir.

Bahsi gecen Anketin detayli sonuglarina, vergi riskinin kaynaklari, vergi riskinin yonetimi
ile vergi planlamasina etkileri basliklari altinda asagida yer veriimektedir.

A. Vergi riskinin kaynaklari
Ankette vergi riskinin kaynaklart;

1. Kduresellegsme kaynakli vergi riskleri,
2. Ulkesel dinamikler kaynakli vergi riskleri,
3. Seffaflik ve ticari itibar kaynakli vergi riskleri

olmak Uzere ¢ grupta kategorize edilmistir.
1. Kiiresellesme kaynakli vergi riskleri

Bilindigi Uzere, kuresellesme gunimuz dinya ekonomisinde yatirimlarin Glkeler arasinda
hizli ve kolay dolagsimina imkan saglamistir. Yatirimlardaki bu hareketliligin Glke
ekonomisine ve ekonominin enflasyon, kur, vb. makro gdstergelerine olumlu ya da
olumsuz etkileri olabilmekte; Ulke ekonomilerinde ekonomik istikrarin saglanmasi
acisindan bir arag¢ olarak kullanilan vergi politikalari yoluyla kiresellesmenin Ulke
ekonomisi Uzerinde yaratti§i tahribat gideriimeye calisiimaktadir. Vergi politikalarindaki
degisiklikler de sirketleri vergisel agidan risklere agik bir pozisyona itebilmektedir.

Kuresellesmenin girketler Gzerinde dogurdugu vergi risklerinin analiz edilebilmesi adina
Anket katiimcilarina son iki yil icerisinde kiresellesme kaynakli olarak hangi vergisel
risklerin sirketlerinde tecribe edildigi danisiimis olup Anket katilimcilarinin;

» % 59'u vergi dizenlemelerinin ve transfer fiyatlandirmasinin; % 46’si, vergi
denetimlerinin daha yuksek risk ve belirsizlik barindirdigi,

% 58’i vergi idarelerinin uluslararasi islemlere odaklandigi,

% 55'’i ise bildirim ve seffaflik yukumlUlUklerinde ciddi bir artis oldugdu,

% 471’i agresif yaklagimla yapilan vergi denetimlerinin sayisinda hissedilebilir bir
artis oldugu,

% 40’1 efektif vergi orani yonetiminin daha karmasik bir hal aldig1,

% 39'u vergi raporlamaya iliskin igleyis veya veri sorunlarinin bulundugu,

% 29'u isgucune uluslararasi ¢alisanin katiliminin artmasi ile birlikte bundan
kaynaklanan vergisel risklerin arttigi,

% 26’s1 daimi temsilcilik riskinin arttigi,

% 24’U arz zincirinin daha karmasik bir hal aldigi ve bu gercevedeki risklerin arttidi,
% 16’s1 gumruk konusunda daha fazla risk ve belirsizligin hakim oldugu,

VVYVY VVY VVY

yénunde gorus bildirmiglerdir.
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Anket sonuglari, sirketler agisindan en yuksek vergi riski tasiyan ilk 10 konunun ise
asagida yer verilen konular oldugunu ortaya koymaktadir:

Mal ve hizmetlerin transfer fiyatlandirmasi

Dolayli vergiler - KDV, gimruk vb.

Daimi temsilcilik

Finansman harcamalarinin indirimindeki sinirlandirmalar
Stopaj uygulamalari

Grup sirket giderleri/merkez harcamalarinin paylastiriimasi
Gayrimaddi haklarin transfer fiyatlandirmasi

Kuresel ¢alisanlarla ilgili konular, serbest meslek kazanci, sosyal guvenlik
Odemeleri

9. Zararlarin kullanimi

10. Finansal islemlerdeki transfer fiyatlandirmasi

N~ WNE

2. Ulkesel dinamikler kaynakh vergi riski

Anket sonugclarina gore, kalkinmakta olan Ulkeler arasinda vergi riski siralamasinda Cin ilk
sirada yer almakta olup Rusya, Hindistan, Brezilya, Meksika, Arjantin, Endonezya ve
Vietnam’in da yer aldigi listede 10 llke arasinda Turkiye 9. sirada yer almaktadir.

Yapilan Ankette, katihmcilara gelisen pazarlara giris veya bu tur bélgelerde faaliyet
yuritmenin vergi risk ve uyusmazliklarini nasil etkiledigi sorulmus olup Anket
katilimcilarinin;

» % 34’0 bu durumun risklerini “belli oranda” artirdigi,
» % 20’si “buylk oranda” artirdigi,
> % 14’0 ise bu durumun herhangi bir etkide bulunmadigu,

yéninde gorus beyan etmistir.

Anket katimcilari arasinda yillik geliri 3 milyar dolari agan buyuk oOlgekli igletmeler igin bu
oran daha ylksek seviyelerdedir. Nitekim s6z konusu isletmelerin;

» % 43’0 bu durumun “belli oranda” arttigi,
» % 25'i “blyuk oranda” arttigi,
» % 171’i ise etkisi olmadig,

yonunde gorug sunmusglardir.

3. Seffaflik ve ticari itibar kaynakl vergi riskleri

Anket ¢alismasi, artan seffaflik yakimltlikleri ve medyadaki haberlerin sirketler
Uzerindeki etkilerine yénelik sonuglar da icermektedir.

Bu cercevede, Anket katilimcilarindan blyuk isletmelerin % 69'u, diger isletmelerin % 55’i,
gelecek iki yil icerisinde kiiresel ortamda kamuyu aydinlatma, raporlama ve seffaflik
gereksinimlerinin —-BEPS'in getirdigi dnlem ve yukumluluklerin de 6tesinde- artacagini
ongormektedirler.
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Ote yandan, “adil vergi dagilimi” (fair share of tax) halen giindem konusu olarak
tartisiimaya devam edilmekte olup vergi ile baglantili ticari itibar riskleri birgok isletme igin
uzerinde durulmasi gereken 6nemli bir konu olma 6zelligini korumaktadir. Bu kapsamda,
diinya ekonomisinde bazi politika yapicilar ve menfaat sahipleri, sirketleri faaliyette
bulunduklar tlkelerde 6dedikleri vergi miktarlarini kamuya aciklamaya davet etmektedir.
Bu durum, sirketler agisindan kaygi verici olabilmektedir.

Nitekim Anket katihmcilari arasinda buyuk olgekli isletmelerin % 70’i, sair isletmelerin %
60’1, bazi kurumlar tarafindan édenen vergilerin adil bir dagilim iginde olmadigi veya
gercek vergi oraninin dusik oldugu yéoninde medyada yer alan haberlerin sirketleri
agisindan son derece kaygi verici oldugunu belirtmektedir.

Ayrica, Anket katilimcilarindan biyuk dlgekli isletmelerin % 72’si, diger isletmelerin %
56’s1, sirketlere faaliyette bulunduklari tUlkede 6dedikleri vergiyi kamuya agiklama
yukimlaliginin bagh bulunduklari hikiimetler tarafindan getirilecek olmasindan da son
derece rahatsiz olduklarini belirtmektedirler.

Bu riski g6z 6nline alan buyuk igletmelerin % 30'u, diger isletmelerin % 20’si, sirketlerinin
kiresel vergi yukumliligu yaklasimlarina iligkin olarak bir agiklamaya (6rnegin vergi
politikalari, 6denen vergi ve benzeri konular) sirketlerinin web sitelerinde ya da finansal
raporlarinda yer verdiklerini belirtmektedirler.

B. Vergi riskinin yonetimi ve vergi planlamasina etkileri

Yapilan anket sonuclari gostermektedir ki; yeni strecte vergi riskleri —ister kar aktarimi
yoluyla matrah asindirmasindan (BEPS), ister dijitallesme, isterse de ekonomik ve siyasi
belirsizlikler ya da sair unsurlardan kaynaklansin- igsletmelerin operasyonel faaliyetlerini de
belirgin sekilde etkilemektedir.

Suphesiz ki, vergi riskinin yonetiminde en énemli unsur, riskle karsi karsiya kalmadan
evvel bu riskin dngorilebilirligidir. Siyasi ve ekonomik agidan istikrarsiz bir ortamda ya da
vergi mevzuatinin, idarenin ve yarginin konuya iliskin yaklagiminin surekli degistigi bir
ortamda riskin 6ngorulebilirligi de azalmaktadir.

Yapilan ankette, anket katilimcilarinin % 54’U, devam etmekte olan vergi incelemelerini de
dikkate alarak vergi ihtilaflarini dngdrebildiklerini ifade ederken; blyik olcekli isletmelerde
bu oran % 32-33’lere dismektedir. Bu anlamda, buyuk 6lgekli sirketlerin daha buyuk bir
tehdit altinda oldugu soylenebilir.

Anket katiimcilarinin % 54’0, son iki senede vergi uyusmazliklari ydénetiminin kendileri igin
daha da 6nemli hale geldigini belirtmistir. BlyUk &lcekli isletmelerde bu oran, % 64’e
yukselmektedir. Vergi uyusmazliklarina iliskin politikalari bulunan igletmelerin % 73’0 ise
son iki yillda s6z konusu politikalarda dnemli degisikliklere gitmiglerdir.

Artan vergi riski, sirketlerin ticari faaliyetleri kapsamindaki diger unsurlari da
etkilemektedir.
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Bu cercevede, Anket katilimcilarinin;

» % 30’u mevcut transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinda,
» % 23’0 finansman anlagsmalarinda ve
» % 17’si birlesme ve devralma isleminde,

vergi riski nedeniyle degisiklige gittiklerini belirtmistir.
lll. Turkiye’de vergi riski ve vergi riskinin yonetimi

BEPS ve sair dizenlemelerle getirilen seffaflik ve raporlama yikimluliklerinin Turkiye
acisindan da gegerli oldugu ve benzer sonuglar doguracagi dikkate alindiginda, yapilan
anket galismasinin Turkiye agisindan da anlamli sonuglar icerdigini kabul etmek
muamkundur.

Ancak s6z konusu ankete Turkiye’den katilim oldukga sinirli sayida oldugundan,
Tuarkiye’de vergi riskinin tahlil edilmesinde resmi kurum ve kurulus verilerinin dikkate
alinarak bir degerlendirme yapilmasi daha anlamli gérinmektedir.

Konuya iligkin olarak, T.C. Maliye Bakanhgi Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (“VDKB”)
tarafindan yayinlanan Faaliyet Raporlarinda, Turkiye igindeki vergi incelemelerinin sayisi,
toplam tarhiyat tutarlari vb. birgok istatistiki veriye yer verilmektedir.

VDKB tarafindan yayinlanan 2016’ya iliskin Faaliyet Raporu’nda son bes yila iligkin olarak
yer verilen verilerine bakildiginda;

» Turkiye’de tam incelemelerin sayisinda % 138,73’lUk; sinirli incelemelerin
sayisinda % 63,20’lik; toplam incelemelerin sayisinda ise, % 75,36’k bir artis,?

» Ortalama olarak mukellef basina tarhi istenilen vergi tutarinda % 50’lik; kesilmesi
Onerilen ceza tutarinda % 70,41’lik ve toplam vergi ve ceza tutarinda % 63,46’k
bir artig®

tespit edilmektedir.

2016 yili igerisinde ise inceleme sayisi, 19.08.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun’dan
(“Af Kanunu”) yararlanan mukellefler nezdinde yuritulen incelemelerin sonlandiriimasi
nedeniyle daha disiik oranda gergeklesmistir.* Bu minvalde, s6z konusu oranlar

2 T.C. Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi, 2016 Y1l Faaliyet Raporu, syf. 43. Yer verilen
oranlara, anilan Raporun 43. sayfasinda belirtilen verilerden yola ¢ikilarak ulagilmaktadir.

3 T.C. Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi, 2016 Yili Faaliyet Raporu, syf. 45. Yer verilen
oranlara, anilan Raporun 45. sayfasinda belirtilen verilerden yola ¢ikilarak ulagilmaktadir.

4 T.C. Maliye Bakanli1 Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi, 2016 Yili Faaliyet Raporu’nun 44. Sayfasinda

‘

konuya iliskin su agiklamalara yer verilmektedir: “... 2016 yilinda incelenen miikellef sayisi, tarhi istenen vergi
tutart ve kesilmesi onerilen ceza tutari bir énceki yila gore azalmistiv. Soz konusu azalisin temel nedeni,
19.08.2016 tarihli ve 29806 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6736 Sayili Bazi Alacaklarin

Yeniden Yapilandirimasina Iliskin Kanun hiikiimlerine uygun olarak matrah ve/veya vergi artirumi
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Yapilandirma Kanunu’nun etkisinden arindirildiginda, tarhi istenilen vergi ve ceza ile
inceleme sayisinda artis egiliminin daha ylksek oranlarda oldugunu sdéylemek mimkin
olabilecektir.

Vergi inceleme sayisindaki ve mukellef bazinda tarh edilen vergi ve cezadaki artis basl
basina riskin arttiginin gostergesi olarak degerlendirilemese de, vergi riski
degerlendirmesinde bir 6l¢it olarak dikkate alinabilecektir. Boyle bakildiginda; son bes yil
icindeki veriler, inceleme sayilari ve tarh edilen vergi ve kesilen cezada ylksek oranda bir
artis oldugunu ortaya koymaktadir.

istatistiki verilerin ortaya koydugu bu tablonun yani sira, son dénemde vergiye iliskin
olarak yasama, yurutme ve yargi faaliyetlerindeki gelismeler ve degisiklikler de Ulke igi
dinamikler olarak Turkiye’de vergi riskinin degerlendiriimesinde dikkate alinmalidir.

Bu kapsamda, son dénemde Turkiye’de vergi diizenlemelerine bakildiginda; 6zellikle
torba yasalarla pek ¢ok degisiklige gidildigi gérulmektedir. Bunun yani sira, halihazirda
yurtrlik kazanmamis ve taslak ya da teklif asamasinda olan pek ¢ok vergi diizenlemesi
de hayata gecirilmeyi beklemektedir. Tim bu yurirlige giren ya da girmesi beklenen
yasal degisiklikler, yasa koyucunun vergi diizenlemelerinde bir reform arayisi icinde
oldugunu ve bu dinamik surecin bir donem daha devam edecegini gostermektedir.

Bununla birlikte, son donemde yargi sisteminde de pek ¢ok degisiklige gidildigi
gorulmektedir. Yargida yapilan en temel degisiklikler arasinda kuskusuz ki; ikili yargilama
sisteminden, ilk derece mahkemesi yargilamasi ve temyiz yargilamasina eklemlenen
istinaf yargilamasi ile birlikte, Gglu yargilama sistemine gegis yer almaktadir. Sistemdeki
bu degisiklik, yargilama slresi ve zamansal maliyetler agisindan farkliliklar yaratabilecek
mahiyettedir. Bu degisiklige, mahkemelerde ve Danistay dairelerinde yapilan yapisal
degisiklikler de eklenince, yargi sisteminde de ciddi dlgude degisiklik oldugunu sdylemek
mumkundur.

Son dénemde, idari uygulamalarda da ciddi degisiklikler mevcuttur. Kugkusuz ki, en temel
degisiklik, Turkiye'de vergi idaresi uygulamalarinda “dijitallesme”nin yayginlagmasidir.

01.03.2017 tarihinde gerceklestirilen “Vergi Uygulamalarinda E-Dénligim” konulu panelde
Maliye Bakani, elektronik ortamda gergeklestirilecek tebligatlarin 2017 ve sonrasinda
daha da artacagini, e-devlet uygulamalarinin yayginlastirilacagi ve gelistirilecegini ve
nihayetinde hedefin “temassiz vergi daires” oldugunu sozli olarak ifade etmistir®.

Bu kapsamda, dijitallesme Turk vergi idaresi agisindan da tzerinde ciddiyetle durulan bir
konu olup, ilerleyen dénemde dijital uygulamalarin daha da yayginlagsmasi
beklenmektedir.

Ote yandan, son dénemdeki idari uygulamalara bakildiginda, idarenin gesitli konular
bazinda yillardir yerlesik hale gelen uygulamalardan farkl yaklasimlar icinde oldugu
tecribe edilebilmektedir.

bagvurusunda bulunan 82.807 miikellef nezdinde yiiriitiilen vergi incelemelerine devam edilememesidir.
Dolayisiyla cari yilda vergi incelemesi konusunda yapilan géreviendirmelerin bir kismi 6736 Sayili Kanun
geregince sonlandwrildigindan sonuglar: yukaridaki grafige yansitilamamustir.”

® Panel, “Vergi Uygulamalarinda E-Déniisiim”, 01.03.2017
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Gerek vergiye iliskin yasal diizenlemelerde, gerek yargi sisteminde ve gerekse de idari
uygulama ve yaklagimlardaki tim bu gelismeler, Turkiye’de vergi riskinin
ongorulebilirliginin azalacagi bir ortama isaret etmektedir. SUphesiz ki, risk ortamina
kiresel ekonominin bir pargasi olan ve uluslararasi alanda bir dizi yukumlultkleri bulunan
Tarkiye'ye kuresel ortamdaki gelisme ve degismelerin de —etkinin ol¢isu tartigilabilir
olmakla birlikte- etkisi olabilecektir.

Bu acidan bakildiginda, vergi riskinin arttigi bir ortamda, mukelleflerin vergi ihtilaflari ile
kargilasma olasiliginin da artmasi beklenir.

Tdm bu hususlar, gunumizde vergi riski ve vergi ihtilaflari yénetimini Turkiye’de de artan
Oneme sahip bir konu olarak karsimiza gikarmaktadir. Bu minvalde, gerek vergi ihtilafi
vuku bulmadan gerekse de ihtilafla karsi karsiya kalindiktan sonraki siirecin yénetimi
sirketler acisindan daha fazla 6nem arz etmektedir.

Tarkiye’de vergi ihtilaflarinin énlenmesi ya da ¢ézimine yonelik olarak uygulanabilecek
pek ¢ok yontem mevcuttur. Bunlar arasinda ihtilafin dnlenmesine yonelik olarak, vergi
idaresinin gorusinin (mukteza) alinmasini ve pesin fiyatlandirma anlasmalarini; ihtilafin
c6zumuine yonelik olarak ise yargi yolunun yani sira, uzlagma, karsilikli anlagsma usull
gibi yontemleri saymak mumkundur.

Tdm bu yontemlerden, basvurulan sireg icin 6ngoérilen zaman ve maliyet, sirketin i¢
dinamikleri gibi pek ¢ok unsurun dikkate alinarak en etkin ve en efektif idari ve/veya
hukuki ¢c6zim yollarinin tespit edilmesi 6Gnem arz etmektedir.

IV. Sonug ve oneriler

Gogunlugu BEPS Eylem Plani ile getirilen seffaflik kurallari ile raporlama standartlari,

vergi idareleri uygulamalarindaki dijitallesme sureci ve Brexit ve Amerika’daki yonetim
degisikligi ile vergi reformu basta olmak tzere kiresel ekonomi ve diinya siyasetindeki
gelismeler, kuresel dizeyde vergisel agidan daha riskli bir ortama zemin hazirlamistir.

EY tarafindan 69 Ulkeden 901 vergi ve finans Ust duzey yetkilisinin katilimi ile 2017 Vergi
Riski ve intilaflari Anket sonuglari da, kiiresel diizeyde vergi riskinin artacagi ve vergi risk
ve yonetiminin artan bir Snem kazanacagini ortaya koymaktadir. Ayrica, yapilan
arastirmada, Turkiye, kalkinmakta olan Ulkeler arasinda vergi riskinin yuksek oldugu ilk on
ulke arasinda degerlendiriimektedir.

Klresel diizeydeki gelismelerin yani sira, BEPS ve sair dlizenlemelerle getirilen seffaflik
ve raporlama yukumlultkleri, Turkiye'deki yasal mevzuat degisiklikleri, vergi idarelerince
dijital uygulamalarin yayginlastiriimasi, vergi idaresinin yaklasimlarindaki degisiklikler ve
yargi sistemindeki gelismeler de gdz dnune alindiginda, Turkiye'de de ilerleyen
doénemlerde de vergi riskinde artis beklendigi séylenebilecektir.

Bu kapsamda, vergi risk ve ihtilaf yonetiminin artan 6nem kazandidi yeni surecte, vergi

riski ve vergi ihtilaflarinin yonetimine iligskin olarak Turkiye'de faaliyette bulunan sirketlere
Onerilerimiz sunlar olabilecektir:
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1. Vergi riski yonetiminde stratejik bir yaklagim izlenmelidir. Dogru stratejinin belirlenmesi
acisindan ise olasi vergi risklerinin erken tespiti, faaliyetlerin siki takip ve denetimi 6nem
arz etmektedir.

2. Vergi idaresinin taleplerine ve dijital uygulamalarina hizl yanit verebilecek dijital
altyapilar olusturulmahdir.

3. Risk ve ihtilaflarin yonetiminde, vergi idareleri ile dogru iletisim kurulmasi énemlidir.

4. Olasi vergi risk ve ihtilaflarin dnlenmesi adina, BEPS basta olmak lizere pek ¢ok
mevzuat degisikliginin getirdigi/getirecegdi seffaflik kurallari, raporlama standartlari basta
olmak Uzere tim yeni vergisel yukimliliklere uyum saglanmasina yonelik olarak gereken
calismalara simdiden baslanmalidir.

5. Vergi ihtilaflarinin yénetiminde, kiresel bir yaklagim gelistiriimesi ve dnceliklerin
belirlenmesi zaruridir. Kiiresel yaklagimin gelistiriimesinde, sirketlerin faaliyette bulunulan
ulkeler ve bu ulkelerin vergi mevzuatlari da g6z dnune alinmalidir.

6. Vergi ihtilaflarinin énlenmesi ve gideriimesinde, somut olay bazinda en efektif ve etkin
¢6zum yonteminin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu yapilirken, sirket i¢i dinamikler,
yargilama sureci, alternatif ydntemler gibi pek ¢ok unsurun bir arada degerlendirilmesi
gerekmektedir.

7. Sirket yonetim organinin sirketin vergi riski ve vergi ihtilaflarina iligkin olarak guincel
durum hakkinda periyodik olarak bilgilendiriimesi, bu hususlarin raporlanmasi ve girketin
departmanlari arasinda dogru iletisimin kurulmasi da vergi risk ve vergi ihtilaflar
yonetiminin dnemli bir bagka ayagidir.

Bu makalede yer alan acgiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve agiklamalardan dolayr EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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