TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMIi YASAMA YILI
26 3

SIRA SAvISI: 502

Baz1 Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 (1/884) ve Istanbul Milletvekili Mehmet Akif
Hamzacebi’nin 6306 Sayih “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun”, 2981
Sayih  “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayih
Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun” ve 4706 Sayih “Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun”da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi (2/588) ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Not: Bu Sira Sayisina; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu baslangic”
internet adresindeki sorgu sayfasi tizerinden erisilebilmektedir.






ICINDEKILER Sayfa

e 1/884 Esas Numarah Tasarmin

- TBMM BasgkanliZina SUNUS YAZIST .....cccecceveeirieieieienieniestieteeseeseessesessessessessessessessassaessensens 4
= GENEL GEIEKGEST ..cuveiuviievieeie ettt ettt ettt et et e e e e eeae e e teeeaeeeteeeseeseeseeseenseenseenneens 5
= MaAAAE GETEKGEIETT ...ttt ettt ettt e e te e reeeaeeteeseenseenseenseens 9

o 2/588 Esas Numaral Teklifin

- TBMM BasgkanliZina SUNUS YAZISI ......cccccvecirrierierienienienieieeeieieeeientesiessesseeseessensesesessessenes 41
= Katilma YazZilari.......oooiiiiiiiiiiiic s 41
= GENEL GOIEKGEST ..vviiuvieiiieiieeiiectee ettt ettt ettt et e et e e e taeeta e se e seeeseebeenseesseenseeaseensesssesaeas 43
= Madde GerEKGEIETIT ...uvivititieiieiieieiete ettt ettt b et eae et e e e nes 45
= U MIBEI ettt bbbt bt a e a ettt e b e b b e eheeaeene et eneenes 46
o Plan ve Biitce Komisyonu Raporu ..., 47
e Muhalefet Serhleri..................ccooocoooiviiiiiee e 80
@ TASAT MCEII .....oooooovoii et 222
¢ Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin.............ccccc...... 223

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



T.C.
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 27/9/2017
Sayi: 31853594-101-1470-1030

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Maliye Bakanhgi’nca hazirlanan ve Baskanlhiginiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 11/9/2017
tarihinde kararlastirilan “Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.
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Basbakan
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GENEL GEREKCE

Kiiresellesen diinyada, tilkemizle diger iilkeler arasinda ekonomik, sosyal ve
teknolojik alanlarda ©nemli etkilesimler meydana gelmekte ve buna baglh olarak
mevzuatimizda gesitli alanlarda diizenleme ihtiyaci dogmus bulunmaktadir.

Bu ihtiyaglar gézoniinde bulundurularak hazirlanan Tasari ile vergiye gonillii uyumu
artirici, vergi uygulamalarini kolaylastiricl, tahsilatta etkinligi artirict diizenlemelerin yani sira
kayit digilikla miicadelede etkinligin devam ettirilmesine hizmet edecek diizenlemeler
yapilmaktadir. Ayrica bazi sektorlerin kamusal yiikiimliiliklerine yonelik yasanan sorunlar
¢oziimlenmekte ve siiresi biten bazi gegici diizenlemelerin streleri uzatilmaktadir.

Vergiye gonilli uyumu saglamak amaciyla;

-Asgari licretin vergilendirilmesinde gelir vergisi tarifesinin ikinci gelir dilimine
girilmesi nedeniyle olugan kaybin ilave asgari ge¢im indirimi uygulanmasi ile giderilmesi,

-Egitimde Firsatlani Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesine
yonelik vergi ve diger mali ytuiktimliliiklere iligkin istisna saglanmasi,

-Tiirev islemlerine yonelik vergisel yiiklerin azaltilmas: suretiyle uluslararasi finansal
piyasalarda rekabet giicimiiziin artirilmasi,

-Elektronik haberlesme hizmetlerindeki 6zel iletisim vergisi oranlarinin teklestirilmesi,

-Ozel amagh kuruluslardan temin edilen fonlarin kamu &zel isbirligi gercevesinde
gergeklestirilen projelerin finansmaninda kullanilmas: sartiyla finansman Uzerindeki vergi
yiikiintin kaldirilmasi,

-Bankalara taninan vergisel imkanlarin finansal kiralama ve finansman sirketlerine de
taninmasi suretiyle bu kuruluslarin esit sartlarla faaliyette bulunmalarinin saglanmasi,

-Kooperatiflerin vergilendirilme rejiminde degisiklik yapilmak suretiyle ortak disi
islemlerin kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyetine etkisinin kaldirilmasi, sadece ortak
dis1 islemlerden vergi alinmast,

-2018 ila 2021 yillarinda 6denmesi gereken emlak vergisi tutarlarinin hesaplanmasinda
esas alinan arsa ve arazi birim metrekare degerlerine simirlama getirilmesi,

-Imalat sanayinin tesvik edilmesi amaciyla 2017 yilinda saglanan vergi tesviklerinin
2018 yilinda da stirdiiriilmesi,

konularinda diizenlemeler yapilmaktadir.

Ayrica Tasan ile vergi uygulamalarini kolaylagtirmak, tahsilatta etkinligi artirmak
amaciyla;

-Vergi miikellefiyetine yonelik tim islemlerin elektronik ortamda yerine
getirilebilmesine imkén saglanmasina,

-Yurtdisi banka kartlarinin vergi 6demelerinde kullaniminin yayginlagtirilmasina,

-Adres kayit sisteminde yer alan yerlesim yeri adresinin, ger¢ek kisilere yapilacak
tebligatlarda kullanilmasina imkan saglanmasina,

-Transfer fiyatlandirmasina iliskin yontem belirleme anlagsmalarindan alinmakta olan
bagvuru ve yenileme harglari kaldirilarak anlagmalara bagvurunun tegvik edilmesine,

-Vergi borcu bulunmama sarti aranilacak ddemelerin kapsaminin genisletilmesi ve
ddemelerden vergi borglarinin resen kesilebilmesi, vergi dairelerince yapilacak iadelerin prim
borglarina, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak prim iadelerinin vergi borglarina
resen mahsup edilmesine,

-Elektronik ortamda yurtdisindan hizmet alan nihai tiiketici gercek kisilere hizmet
saglayan yurtdiginda bulunan isletmelerin katma deger vergisi miikellefi olmalar saglanarak
nihai tiiketicilerin vergi sorumluluguna ydnelik muglakligin giderilmesine,

-Engellilerin tasit alimlarinda uygulanan &zel tiiketim vergisi istisnasinin yeniden
diizenlenmesine,
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-Kurumlar vergisinde taginmaz satisindan elde edilen kazanglara yo6nelik istisnanin
azaltilmasina,

iligkin diizenlemeler yapilmaktadir.

Ayrica bazi mallar 6zel tiiketim vergisi kapsamina alinmakta ve motorlu tagitlar vergisi
tarifesinde degisiklik yapilmaktadir.

Kayit disilikla miicadele kapsaminda; vergi kayip ve kagagimin &nlenmesi amaciyla
tiitiin mamullerinin kullaniminda nemli bir yer tutan makaronlarin vergilendirilmesi, tiitiin
mamullerinin tiretim ve satisinin disipline edilmesini saglayan diizenlemeler yapilmaktadir.

Gelir Idaresi Bagkanliginin gorevleri arasina vergi kayip ve kacgagi ile miicadele
edilmesi, vergiye goniilli uyumun ve tahsilatta etkinligin artirlmasi amaglariyla mikellefiyet,
vergilendirme ve risk analizine yonelik her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle
Risk Analizi Sistemi olusturma ve risk analizi ¢alismalar1 yapma hususlari eklenmektedir.

Elektronik haberlesme sektoriinden alinan vergi ve diger mali yukimliiliklerin
hesaplanmasi, tahsili ve takibiyle ilgili yasanan sorunlari gidermek amaciyla gerek vergi
kanunlarinda gerekse sektorii ilgilendiren diger kanunlarda mevcut sorunlarin ¢éziiminiin
yan sira kalic ¢éziimleri de igeren diizenlemeler yapilmaktadir.

Hazine tasinmazlan mevzuatinda dngoriilen degisikliklerle;

-On yilini doldurmus bulunan kamu konutlarinin Devlet Thale Kanununda yer alan
hiikiimler ¢ergevesinde ihale yoluyla satilmas: suretiyle ekonomiye kazandirilmas: ve boylece
gogunlugu ilgili mevzuati uyarinca gerekli kosullari saglayamadig: igin kat miilkiyetine
gecememis ve konut olarak kullanimi riskli olan bu konutlarin déniisimiiniin saglanmasi,
kamu konutlarinda ikamet eden personele saglikli ve giivenli yasama alanlan olusturulmasi,

-Belediye ve miicavir alan siirlan igerisinde yer alan Hazineye ait tarim arazilerinin
kiracisi, kullanicis1 ya da paydaslar olan vatandaslarimiza rayi¢ bedel tizerinden satilmasi
suretiyle degerlendirilerek ekonomiye kazandirilmasi,

-Yatinm yapilmasi amaciyla {izerinde simurli ayni hak tesis edilen Hazine
taginmazlarinin  yatirimeilara satilmasi durumunda ve bu taginmazlarn satis bedellerinin
taksitle 6denmesi halinde taksit sayisimin artirilmasi ve taksit siirelerinin uzatilmas: suretiyle
yatirimcilarin desteklenerek daha fazla yatirim yapilmasinin saglanmasi,

-Belediye ve miicavir alan simirlan iginde olup iizerinde yapilasma olan Hazine
tasinmazlarinin belediyelere devri icin gegerli siire olan 19/7/2003 tarihinin 31/12/2009
tarihine uzatilmasi,

-Yatirimlarin tesviki kapsaminda daha 6énce miilkiyeti Hazineye, 6zel biitgeli idarelere,
belediyelere veya il 6zel idarelerine ait olan ve yatirim yapilmak amaciyla gergek veya tiizel
kisilere bedelsiz olarak devredilen veya siiresiz kullanma izni verilen taginmazlarin lizerinde
taahhiit ettikleri yatirimlan tamamlamalarina imkén saglamak lizere yatirimcilara 31/12/2017
tarihine kadar bagvuru imkan getirilmesi,

-Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi veya Maliye Bakanli
tarafindan tasinmaz tahsis edilen turizm yatiimer ve isletmecilerinin sézlesme siirelerinin,
varsa acilmis davalardan feragat edilmesi, borcunun bulunmamas: ve bir yil i¢inde talepte
bulunulmas: halinde, siiresinin bitmesi beklenilmeksizin yeni bedel iizerinden sézlesme
diizenlenerek kirkdokuz yila kadar uzatilmasi, ayrica kesin tahsis yapilan veya irtifak (list)
hakk tesis edilen tasinmazlarin yatirnmei ve isletmecilere satilabilmesi,

amaglanmaktadir.

Ayrica 442 sayil K6y Kanununda yapilan diizenlemeyle koy yerlesim alanlarinda
bulunan ve koyde ikamet eden ve kdy niifusuna kayithh olup evi bulunmayan ihtiyag
sahiplerine satilan tasinmazlar lzerinde 31/12/2020 tarihine kadar cesitli nedenlerle bina
yapmayanlara ya da taksitlerini 6demeyenlere ilave stre vermek suretiyle bu
vatandaglarimizin satin aldiklan tasinmazlari iizerinde bina yapmalarina ve taksitlerini
Sdemelerine imkan saglanmaktadir.
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Tasaryla;

-2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile belirlenen net borglanma limitinin
ylikseltilmesi,

-Cok sayida kisinin ufak meblaglar ile bir girisime/projeye internet siteleri araciligiyla
fon saglamasi veya bagis yapmasina imkéan taniyan kitle fonlamasi sisteminin tlkemiz
ekonomisine kazandirilmasi,

-Hazine Miistesarliginin iist fonlarin yani sira sermaye sirketlerine ve/veya projelere
finansman saglayan fonlara da kaynak aktarabilmesi ve girisimcilerin faizsiz finansmana
erisiminin artirilmasi,

-Elektronik imza ve elektronik alanda ortaya ¢ikan gelismeler ¢ercevesinde, kamu mali
yonetimi ve kontrol alaninda gergeklestirilen is ve islemlerin bu gelismelere entegrasyonu,
degerli kagitlarin Maliye Bakanliginin muvafakati ile, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 tarafindan da hazirlanip bastirilabilmesi veya elektronik belge olarak
diizenlenebilmesi,

-Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Denetleme Kurulunun kaldirilmasi ve Bankaya,
goérevlerini yerine getirebilmek amaciyla bankalar ve mali kuruluslar digindaki diger gergek
ve tiizel kisilerden de dogrudan bilgi isteme yetkisi taninmasi,

-Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanununda 6ngoriilen degisikliklerle, kisi haklarinin
korunmasini temel amag edinen ve agirlikhi olarak hukuk alaninda faaliyet gosteren Kurumda
hikim ve savcilarin gegici gérevlendirilmesi, Kurumun gelirleri arasina “veri sorumlular sicil
licreti”’nin eklenmesi, Kurumun acil ihtiya¢ duydugu uzman personelin naklen atanmasinin
saglanmasi,

yoniinde diizenlemeler yapilmaktadir.

Enerji alaninda 6ngorilen diizenlemelerle;

-Genel arama donemi sonuna kadar maden aramaya yonelik gerekli faaliyetlerde
bulunulmamasi halinde arama ruhsatlarinin iptal edilmesi,

-Jeolojik haritalama, jeofizik etiid, sismik, karot, kirnti ve numune almaya y6nelik
sathi hazirlik islemleri igeren ve cevreye zarar vermeyecek faaliyetler igin ¢evresel etki
degerlendirmesi karar1 aranmamasi,

-Isletme ruhsat déneminde idarelerin iig aylik siirede izin siirecini tamamlamast,

-Isletme ruhsat1 doneminde yeterli iiretim yapilmamas: halinde ruhsatin iptali,

-Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ile Tiirkiye Kémiir Isletmelerinin uhdelerinde bulunan
maden ruhsatlarim isletmeye, islettirmeye ve bunlar1 bélerek yeni ruhsat talep etmeye yetkili
kilinmasi,

-Genel aydinlatma kapsamindan park, bahge, tarihi ve 6ren yerleri ile trafik
sinyalizasyonun ¢ikariimasi,

-Genel aydinlatmaya yonelik elektrik enerjisinin satin alinmasi isinin TEDAS
tarafindan yiiriitilmesi, TEDAS’in genel aydinlatma kapsaminda elektrik enerjisini
TETAS tan tedarik ederek ilgili abonelere fatura etmesi,

6ngoriilmektedir.

Caligma hayatina yonelik olarak yapilan diizenlemelerle;

-Mevsimlik tarim isgilerinin, fiilen ¢aligtiklari alanlarda kimlik bildirimlerinin
alinmasi,

-Issizlik 6deneginin halihazirda ayin sonunda yapilmasi yo6niindeki uygulamadan
vazgegilerek, demenin her ayin besinde yapilmasi,

-likdgretim, ilkokul ve ortaokul mezunu olan ve hizmetli unvaninda istihdam edilen
gazilerin magduriyetlerinin giderilebilmesi i¢in “memur” unvanl kadrolara atanabilmesi,

-Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda istihdam hak sahipliginde halihazirda kirkbes
olan yas sinirinin aranmamasi, anne, baba ve kardeslerin istihdam hakkini kullanmamasi
durumunda bu hakkin sehidin esi veya ¢ocuklarinca kullanabilmesi,
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-Biiylik endiistriyel kazalarin Onlenmesine yonelik olarak ilgili kurumlarin
sorumluluklarinin tanimlanmast,

saglanmaktadir.

Diger taraftan Tasar ile;

-Liman idari sahasinda can, mal ve ¢evresel risk tasiyan veya seyir ve seferin
selametine engel olabilecek suret ve vaziyette karaya oturmus, yari batik veya batik halde
yahut terk edilmis veya atil halde bulunan gemilerin kaldirilmas,

-Sivil havacihk giivenligine iliskin Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulunun
kurulmasi,

-Havalimanlarinda terk edilmis olan hava araglarinin kaldirilmasinin saglanmasi,

-Vakif tasinmazlarinin kira sézlesme siiresinin on yila ¢gtkarilmasi,

-Tiirk Patent ve Marka Kurumunun, Bakanlar Kurulu karart ile yurtiginde veya
yurtdisinda sirket kurabilmesi, kurulmusg sirketlere ortak olmasi,

-Organize sanayi bolgesinde bagimsiz boliim olusturularak kiraya verilen tesislerin
sahiplerinin miiktesep haklarinin korunmasi,

-Sanayi sitelerinin déniigiimlerinin hizlandirilmasi, kurulacak sanayi sitelerinin
ekonomiye kazandirilmasi ve sanayi sitelerinin arazi teminlerinin kolaylastirilmasi amaciyla
Hazine miilkiyetinde bulunan arazilerin degerlendirilmesi,

-Sanayici niteligindeki bir isletmenin iiretimi sonucunda nihai sanayi mali hiiviyetine
kavusmus bir iirliniin alim veya satiminin ticaret borsasi tesciline tabi olmamasi ve dolayisiyla
muamele tescil ticreti 6denmemesi,

-Vakfiyelerde yer alan hayir sartlarini gergeklestirmek tizere yurtdisindaki ihtiyag
sahiplerine yardim edilmesini saglamak i¢in yurtdisinda kurulu tiizel kisilere sartli ve sartsiz
yardim yapilabilmesi,

-Toplulastirma uygulamalarinda elbirligi miilkiyetin payli miilkiyete doniistiirtilmesi,

-Tapu kayitlarinda yapilan hisse hatalarimin uygulayict kurulus tarafindan resen
diizeltilebilmesi,

-Tanim arazilerinin zorunlu hallerde tarim dist kullammina iligkin mevzuattaki
farkliliklarin giderilmesi ile yapilan arazi toplulagtirma galismalarinda yol, kanal gibi ortak
kullamim alam: olarak ayrilan yerlerde bulunan mahsul ve miitemmim ciizlerin bedellerinin
6denmesinde karsilasilan sorunlarin giderilmesi,

-Bakim ihtiyac1 olan engelliler igin 6zel bakim merkezlerinde sunulacak bakim
hizmeti karsiligi belirlenecek kisi bast aylik bakim iicreti tutar ile evde bakimina destek
verilecek engelliler i¢in verilecek aylik sosyal yardim tutarinin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: ile Maliye Bakanlig tarafindan miistereken belirlenmesi,

-Tiiketicinin korunmasina iligkin mevzuatta yer alan ceza list sinirina iligkin tutar ve
oranlarin sl¢uliliik ve caydiricilik ilkeleri gozetilerek azaltilmasi,

-Belediyelerin meclis karariyla mabetlerin yanisira egitim kurumlarina, yurtlara, okul
pansiyonlarina ve hastanelere de indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak igme ve kullanma
suyu verebilmesi ve kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan su tarifelere sinir getirilmesi,

amagclanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci
maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle Hazine payi, evrensel hizmet katki pay1 ve Bilgi
Teknolojileri ve Iletigim Kurumunun masraflarina katki pay1 uygulamasinda tereddiitlere ve
ihtilaflara neden olan hususlart ¢oziime kavusturacak yeni bir sistem kurulmasi
amaglanmaktadir.

Bu kapsamda maddede yapilan diizenlemelerle;

-imtiyaz soézlesmeleri kapsaminda yetkilendirilen isletmecilerin 6demekle yiikiimli
oldugu Kurum masraflarina katki payinin matrahi, isletmecilerin yillik net satiglarni olarak
belirlenmistir.

-Uzerinden miikerrer Hazine pay: 6denmesini 6nlemek maksadiyla, faturanin seklinde
veya igeriginde (musteri bilgileri, isin nevi, miktari, fiyati ve tutari, gibi) veya hizmetin iligkin
oldugu dénemin belirlenmesinde yapilan hatalar ya da miikerrer diizenlenen faturalar
nedeniyle ayni yil iginde diizeltmeye konu edilen kayitlarda yer alan bedeller, Hazine pay1
matrahi disina gikarilmistir.

-Halihazirda, imtiyaz s6zlesmelerinin tarafi olmamasina ragmen Hazine Miistesarlii
tarafindan takip ve tahsil edilen Hazine payi, yapilan diizenlemeler neticesinde Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde agilacak
hesabina 6denecek ve s6z konusu hesapta yer alan bakiyenin tamami, 5369 sayili Evrensel
Hizmet Kanunundaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, yatirildigi giinii takip eden ilk isgiini
mesai bitimine kadar Hazine Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilacaktir.

-Hazine payi, evrensel hizmet katki payr ve Kurum masraflarina katki payinin
stiresinde ddenmemesi durumunda, 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca s6z konusu
tutarlarin ilgili vergi dairesince takip ve tahsil edilebilmesi imkén1 saglanmaktadir.

-Hazine payinin siiresinde ve tam olarak édenmesini saglamak i¢in, uygulanmakta
olan ceza 406 sayili Kanunun ek 37 nci maddesinde diizenlenmis ve bu kapsamda eksik
6deme halinde eksik 6deme tutar1 kadar cezai sart 6denmesi 6ngériilmektedir.

-Hazine paymnin matrahi olan “briit satislar” tanimindan dogan tereddiitleri ortadan
kaldirmak maksadiyla 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca yayimlanan diizenlemelere atif
yapilmig ve goriis isteyebilme hakki ile isletmecilerin Hazine payiu hesaplamasina yonelik
tereddiitlerini gidermesinin yolu agilmaktadir.

-Kurum masraflarina katki paymin matrahini olusturan net satiglar ibaresinde ne
anlagilmasi gerektigi agik¢a tanimlanmaktadir.

-Hazine payinin dogru 6denip ddenmediginin tespitine yonelik denetimlerin Maliye
Bakanhg: tarafindan yapilmasi, denetimlerin belli siireler i¢ginde tamamlanmasi ve denetimler
sonucunda tespit edilen Hazine pay:1 ile cezai sart i¢in uzlagsma yapilabilmesine yonelik
diizenleme yapilmaktadir.

-Kurum tarafindan tahakkuk ettirilen cezai sartin Kuruma odenecegi ve sliresinde
6denmeyen cezai sartin da 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilerek Kurum
hesabina aktarilacagi diizenlenmektedir.

MADDE 2- Madde ile, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununa gegici madde
eklenmek suretiyle elektronik haberlesme sektoriinde yaganan ihtilaflarin giderilmesi ve kamu
alacagimin bir an once tahsili amaciyla Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan
imtiyaz sozlesmeleri veya sayisi sinirlandirilmig kullanim hakk: ile yetkilendirilmis olan
isletmecilerin, gerek ihtilafli gerekse inceleme asamasinda bulunan Hazine payi, evrensel
hizmet katki payi, Kurum masraflarina katki pay, telsiz tcretleri ve bu kapsamda taraflar
arasinda imzalanmis olan s6ézlesme ve protokoller uyarinca tahakkuk ettirilen cezai sart ve
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gecikme zammi ya da gecikme faizi alacaklan ile yargilama giderlerine yonelik yapilandirma
hiiktimlerinin diizenlenmesi 6ngoriillmektedir.

Bu kapsamda maddenin;

-Birinci fikrasinda, maddenin kapsami diizenlenmekte ve maddede yer alan bazi
terimler tanimlanmaktadir.

-Ikinci fikrasinda, maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ihtilafli olan Hazine payi,
evrensel hizmet katki payi, Kurum masraflarina katki pay1 ve telsiz iicreti alacaklari ile bu
alacaklara bagl gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin yapilandirilmasina
iligkin hiikiimler yer almaktadir.

-Ugtincii fikrasinda, maddenin yiiriirliik tarihine kadar incelemesi devam eden ya da
heniiz baglanmamis olan dénemlere iliskin hususlar diizenlenmektedir.

-Dérdiincti fikrasinda, bagvuru kosullari ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger
ortak hiikiimlere yer verilmektedir.

-Besinci fikrasiyla, maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamu disinda kalmakla
birlikte, Kurum tarafindan yetkilendirilmis diger tiim isletmeci ve hizmet saglayicilarin,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina ve Kuruma olan mali yiikiimliiliiklerine
iligkin olarak da s6z konusu Kanun hiikiimlerinden yararlanmalarina imkan tamnmaktadir.

-Altinc1 fikrasiyla, bu madde kapsamina giren alacaklara karsihk tahsil edilmis
tutarlarin bu maddeye dayanilarak red ve iadesinin yapilmayacagi diizenlenmektedir.

-Yedinci fikrasiyla, bu madde kapsaminda tahsil edilecek tutarlarin hesaplanmasinda
ilgili idarelerin kayitlarinin esas alinacag diizenlenmektedir.

-Sekizinci fikrasiyla, bu maddenin iigiincii ve dordiincii fikralarinda diizenlenen
stireleri ii¢ katina kadar uzatmaya Hazine Mistesarhiginin bagli oldugu Bakan yetkili
kilinmaktadur.

-Dokuzuncu fikrasiyla, bu madde kapsamindaki alacaklarin biit¢enin gelir ve gider
hesaplariyla iligkilendirmeksizin terkin edilmesine Maliye Bakam, Kurum alacaklar
bakimindan ise Kurum yetkili kilinmaktadir.

-Onuncu fikrasiyla, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi ve Kurumun goriisii alinarak Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkili kilinmaktadir.

MADDE 3- Madde ile, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun degistirilerek
yeniden diizenlenen ek 37 nci maddesindeki hiikiimleri igeren ek 36 nc1 maddesi yiiriirliikkten
kaldinlarak miikerrerligin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 4- 442 sayili K6y Kanununa eklenmesi 6ngoriilen gegici madde ile, anilan
Kanunun ek 13 iincii maddesi uyarinca kdy yerlesim alanlarinda bulunan ve kéyde ikamet
eden ve koy niifusuna kayith olup evi bulunmayan ihtiyag sahiplerine satilan tasinmazlar
tizerinde 31/12/2020 tarihine kadar ¢esitli nedenlerle bina yapmayanlara ya da taksitlerini
Odemeyenlere ilave siire vermek suretiyle bu vatandaslanmizin satin aldiklar taginmazlari
tizerinde bina yapmalarina ve taksitlerini Odemelerine imkan saglanmak suretiyle bu
vatandaglarimizin magduriyetlerinin 6nlenmesi ve verilen bu siire igerisinde de bina
yapilmamasi veya taksitlerin 6denmemesi durumunda bu taginmazlarin koy tiizel kisiligi
adina, tiizel kisiligini kaybeden koylerde ise ilgili belediye adina resen tapuda tescil edilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica, 31/12/2020 tarihinden 6nce ek 13 {incii maddede belirtilen siireleri
dolacak olan hak sahiplerinin bu stireleri de 31/12/2020 tarihine kadar uzatiimaktadir.
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MADDE 5- 618 sayih Limanlar Kanununda, batik gemilere iligkin diizenlemeler
bulunmasina ragmen, batik olmayan ancak karaya oturmus, yar batik halde bulunan gemiler
ile terk edilmis veya atil halde bulunan gemilerin bulunduklari yerden kaldiriimasi hususunda
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 1386 nci
maddesi, tizerinde haciz bulunan gemilerin tehlike teskil etmesi durumunda vaktinden evvel
satilabilmesi i¢in liman bagkanina icra mahkemelerine bagvurma yetkisi vermis olsa da satis
islemlerinin olduk¢a uzun siirmesi mevcut diizenleme ile ngoriilen amaca ulasmaya engel
olmaktadir.

Belirtilen kanuni bosluk ve hacizli gemilerin satis islemlerinin sonuglandirilamamasi
tilkemizde “terk edilmis gemiler” ya da sahibi belli olsa bile “lizerinde takyidat bulunan terk
edilmis gemiler” sorununu ortaya ¢ikarmustir. Bu gemiler ¢ogu zaman yillarca limanlarda
beklemekte ve potansiyel olarak gevresel risk tagimaktadir. Bahsi gegen gemilerin, arz ettigi
riskler nedeniyle bir an 6nce satiginin saglanmasi ve onarilarak veya hurda haline getirilerek
tekrar ekonomiye kazandirilmas: gerekmektedir.

Terk edilmis gemiler, gemide bulunan gemiadami sayisinin liman bagkanligl
tarafindan belirlenen asgari gemiadami sayisindan az olan gemileri; atil gemiler ise emniyete
iliskin tiim belgelerinin siiresi gegmis, havuzlama siiresi dolmus, ticari faaliyette bulunmayan
gemileri ifade etmektedir.

Enkaz halde bulunan gemiler bakimindan ise 2007 tarihli Enkaz Kaldirmaya Dair
Uluslararas1 Nairobi Konvansiyonu, devletin egemenlik hakkina dayanarak bu enkazlarin
donatanina gemiyi bulundugu yerden kaldirmasi, kaldirilmamasi halinde ise devlet tarafindan
kaldirilacagina iliskin hitkiimler getirmistir. Bugiin birgok sahil devleti de seyre engel veya
tehlike olusturdugu degerlendirilen hatta boyle bir problem olusturmasa dahi herhangi bir
enkazin kaldirilmasim talep edebilmektedir. Bu talep, genel olarak kanuni baglayiciligi olan
kaldirma emri seklinde olmaktadir. Diizenleme ile, uluslararasi mevzuatta bulunan yetkinin
618 sayil1 Kanunda da yer almas: amaglanmaktadir.

Madde ile, liman baskani, can, mal ve gevresel risk tasiyan veya seyir ve seferin
selametine engel olabilecek suret ve vaziyette bulunan gemiler hakkinda, gemi batik veya yarn
batik ise ¢ikarilmasi, diger durumlarda ise gemiyi giivenli bir yere kaldinlmasi i¢in geminin
donatamina veya kaptanina kirkbes giine kadar siire verecek, bu siire iginde talimat yerine
getirilmedigi takdirde, bu gemileri veya esyasim gikarmaya, ¢ikarttirmaya, bulundugu yerden
kaldirmaya, kaldirtmaya, imha ettirmeye ve satmaya yetkili olacaktir. Liman bagkani
tarafindan gergeklestirilecek satisa iligkin usul ve esaslar Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig: tarafindan diizenlenecektir. Satistan elde edilen gelirden liman bagkanlig: tarafindan
yapilan masraflar digiildiikten sonra artan tutar Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi nezdinde agilacak emanet nitelikli hesaplarda
izlenecektir. Geminin esyas: ifadesine geminin yiikii, yag: ve yakiti da dahildir.

Diizenlemenin iigiincii fikrasina gore liman idari sahasinda bulunan gemilerin, seyir,
can, mal, cevre giivenligi ve emniyet bakimindan ciddi tehlike olusturabilecegi durumlarda,
birinci fikradaki bildirimler yapilmadan ve siireler beklenmeden, gemi veya deniz araci
hakkinda herhangi bir mahkeme karari, adli veya idari tedbir olsa dahi liman bagkam, her
tiirlii tedbiri almak hususunda yetkili olacaktir. Ornegin, lizerinde ihtiyati veya kesin haciz
karan veya bir baska nedenle seferden men karari olan gemi, kétii hava sartlarinda can, mal,
seyir ve g¢evre glivenligi agisindan risk teskil ediyorsa, tedbiren giivenli bir yere nakli
saglanabilecek yahut terk edilmis bir geminin yakiti denize siziyorsa yakitinin nakli
saglanabilecektir. Liman bagkani, alinan tedbirlerin devaminda geminin satig1 igin birinci ve
ikinci fikra uyarinca gereken islemleri yapmaya devam edebilecektir.
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MADDE 6- Madde ile, 5659 sayili Atatirk Orman Ciftligi Mudiirltigi Kurulug
Kanununun ek 1 inci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle Atatlitk Orman Ciftligi
arazilerinin onayli imar planlarinda goriilen hayvanat bahgesinin, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhiginin uygun goriisii tizerine Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirligii ile Ankara Biyiiksehir
Belediye Baskanligi arasinda yapilacak bir protokolle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi lehine
tesis edilen intifa hakki siiresinin otuz yila kadar ¢ikarilmas: amaglanmaktadir.

MADDE 7- 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 tincli maddesi ile CD,
DVD, ses kaseti gibi tastyici materyaller ile fikir ve sanat eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan
her tiirldi teknik cihazi imal ve ithal eden gergek ve tiizel kisilerden, yiizde 3’4 ge¢memek
tizere Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen oranlar ¢ergevesinde kesinti yapilmakta ve bu
tutarlarin dortte biri genel biitgeye, dortte iigii ise Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda olusturulan
Ozel hesaba aktarilmaktadir. S6z konusu 6zel hesapta biriken tutar, Bakanlik¢a fikri miilkiyet
sisteminin giiglendirilmesi ile kiltirel ve sanatsal faaliyetlerin yiiriitilmesi amaciyla
kullanilmaktadir.

Madde ile, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ortaya koydugu
temel ilkeler ¢ergevesinde; Hazine birligini gergeklestirmek amaciyla tiim gelir ve giderlerin
biitgede yer almasim saglamak, biitge disi harcama alanlarimi sinirlandirmak, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak saglhikli bir hesap verme mekanizmasi
olugturmak ve kamu mali yonetimini biitge hakkina uygun bir sekilde yiiriitmek amaciyla 6zel
hesap uygulamasi sonlandirilarak bu kapsamdaki hizmetlerin finansmaninin Kiiltlir ve Turizm
Bakanlig biit¢esinden karsilanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 8- Madde ile, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 22/A maddesi yeniden diizenlenmektedir.

6183 sayih Kanuna 2008 yilinda eklenen 22/A maddesi ile kamu alacaklarinin
tahsilatin1 hizlandirmak amaciyla bazi 6deme ve islemler sirasinda Maliye Bakanligina bagh
tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligkin belge arama zorunlugu
getirilmesine iligkin diizenleme yapilmustir.

Diizenleme ile 6183 sayili Kanunun 22/A maddesinin kapsaminda yer alan 6deme ve
islemlere ek olarak kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin istisna kapsaminda
olanlar dahil mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar
Odemeler de kapsama alinmaktadir, Meslek kuruluslan ile vakif tniversiteleri ise yeni
diizenlemenin kapsami diginda tutulmustur.

Diger taraftan, hak sahiplerine yapilacak odemeler sirasinda tahsil dairelerine olan
borglarin resen kesilmesi yoniinde Maliye Bakanina yetki verilmektedir. Bakan bu yetkisini
asgari tutar ve/veya oran belirlemek suretiyle de kullanabilecektir.

Madde kapsaminda kesinti zorunlulugu getirilen 6demeler i¢in is¢i iicreti alacaklarinin
Oncelik hakki korunmus ve alacagin devrine iliskin yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el
degistirme islemlerinin, tahsil dairelerine vadesi gegmis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan
sonra kalan kisim iizerinde hiitkiim ifade edecegi yoniinde diizenleme yapilmigtir.

Ayrica, yapilacak ddemeden Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklari i¢in 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 90 inci maddesi uyarinca, tahsil
dairesi alacaklan i¢in de 6183 sayih Kanunun 22/A maddesi geregince kesinti yapilmasi
gerektigi durumlarda, iki kamu idaresinin alacaklarina karsilik garameten pay ayrilmasi esasi
getirilmistir.
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MADDE 9- Madde ile, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 41 inci maddesinde ibare degisiklikleri yapilmaktadir.

Kamu alacaklarinin bankacilik sisteminin gelistirdigi araglarla da ¢denmesi imkéni
6183 sayil Kanunun 41 inci maddesinde diizenlenmisti. Mevcut maddede kamu
alacaklarimin yurti¢i ve yurtdigi bankalarin kredi kartlariyla 6denmesinde bankalarin
katlanacaklar1 giderlerin karsilanmasi igin komisyon alinabilecegi diizenlenmis olmasina
ragmen, banka karti ve benzeri kartlarin kullanimi nedeniyle komisyon alinacag:
diizenlenmemistir.

Ongoriilen diizenleme ile, kamu alacaklarinin yurtdisinda bulunan vatandaslarimiz
veya yabanci uyruklu Kisiler tarafindan yurtdisi bankalarin banka kart1 ve benzeri kartlari ile
ddenmesinde aracilik yapacak yurtigi bankalarin, katlanacagi giderler i¢in komisyon
alabilmelerine imkan saglanmaktadir.

MADDE 10- Madde ile, 6183 sayilh Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun;

-Ihtiyati hacze iliskin dava agma siiresinin diizenlendigi 15 inci maddesinde yer alan
7 giinliik siire 15 giine gikanlmaktadir.

-Odeme emri ile amme borglusuna borcun 7 giin icerisinde ddenmesi veya mal
bildiriminde bulunulmasi yoniinde bildirimde bulunulacagini belirten hiikiimlerin yer aldig
55 inci maddesinde Ongoriilen 7 giinliik siire 15 giine g¢ikarilmaktadir. Ayrica, borcunu
vadesinde 6demeyenlere ait mallan elinde bulunduran iigiincii sahislardan bu mallan tahsil
dairelerine bildirmeleri i¢in belirlenmis olan 7 giinlik siire de 15 giin olarak yeniden
diizenlenmektedir.

-56 nc1 maddesinde yer alan teminatli alacaklarin paraya g¢evrilmesinden Once
borgluya yapilan teblig ile verilen 7 giinlikk 6deme siiresi 15 giine ¢ikarilmaktadir.

-58 inci maddesinin birinci ve yedinci fikralarinda yer alan 6deme emrine karg1 dava
agma ve davasi reddedilenler i¢in mal bildiriminde bulunma siireleri 7 giinden 15 giine
¢ikarilmaktadir.

-60 nc1 maddesinde yer alan mal bildiriminde bulunmayanlar hakkinda uygulanacak
hapsen tazyik karan alinmasi igin gegmesi gereken 7 giinliik siire 15 giine ¢ikarilmaktadir.

MADDE 11- 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun mevcut 39 uncu maddesinin
birinci fikrasinin; (a) bendine gore her nevi mobil elektronik haberlesme isletmeciligi
kapsamindaki (6n ddemeli hatlara yiiklemeler igin yapilan satiglar dahil) tesis, devir, nakil ve
haberlesme hizmetleri %25, (b) bendine gére radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu
ve kablo ortamindan iletilmesine iliskin hizmetler %15, (c) bendine gore kablolu, kablosuz ve
mobil internet servis saglayicih@i hizmeti %5, (d) bendine goére (a), (b) ve (c) bentleri
kapsamimna girmeyen diger elektronik haberlesme hizmetleri %15 oraninda ozel iletisim
vergisine tabidir.

Teknolojik gelismelere bagli olarak, basta data (internet) olmak tzere elektronik
haberlesme hizmetlerinin kullanimi her alanda artmaktadir. Glinimiizde elektronik
haberlesme hizmetlerinin (konugma, internet, yayincilik gibi) ayni iletigim araglan lizerinden
birbirinden ayrigtirilamayacak sekilde baglantili olarak ya da bir paket halinde sunulmasi
yaygin bir uygulama haline gelmistir.

6802 sayih Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinde yapilan diizenleme ile,
ozel iletisgim vergisi oranlar1 her bir hizmet i¢in %75 olarak ayni oranda belirlenmekte ve
boylece uygulamada kolaylik saglanmasi amaglanmaktadir.
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MADDE 12- Madde ile, 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinde
degisiklik yapilmak suretiyle islemin yapildig1 yere bakilmaksizin vadeli islem ve opsiyon
stzlesmeleri sonucu lehe alinan paralann banka ve sigorta muameleleri vergisinden istisna
edilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 13- Madde ile, 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve
Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde degisiklik yapilmak
suretiyle bayiliklere iligkin ibareler madde metninden ¢ikarilarak (¢) alt bendine eklenmekte,
bdylece bayiliklerin verilmesine iligkin tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadur.

Ayrica sabit bayilik verilmesi iglemlerinin ¢zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilabilmesi
i¢cin mevzuat degisikligi yapilarak bayilik verme iglemlerinin tamaminin veya bir kisminin
Basbayi tarafindan gerceklestirilebilmesine imkan saglanmaktadir.

MADDE 14- Madde ile, 5602 sayili Kanunda tanimlanan sans oyunlar ile gercek ve
tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve gekilislerde kazanilan ikramiyeler i¢in uygulanan %10
nispetindeki veraset ve intikal vergisi oraninin %20 olarak uygulanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 15- Madde ile, gayrimenkul sermaye iratlarina yonelik olarak miikelleflerin
gergek giderlerine karsilik olmak iizere hasilatlarinin %25°i oraninda uygulanmakta olan
gotiiri gider orami %15’e diigtirilmektedir.

Boylece, miikelleflerin gergek gider yontemini daha fazla benimsemesi 6zendirilerek
belge diizeninin yerlesmesi tegvik edilmekte ve kayitli ekonomiye ge¢is hizlandirilmaktadir.

MADDE 16- Madde ile tam miikellef kurumlarin ilgili hesap donemlerinde elde
ettikleri kurum kazanglarindan kurumlar vergisi 6dendikten sonra kalan dagitilabilir karlarinin
sermayeye eklenmesi tesvik edilmekte ve kurumlarin mali yapilarinin gli¢lendirilmesi
amaglanmaktadir.

Bu kapsamda, elde edildigi hesap donemine iligkin kurumlar vergisi beyannamesinin
verilmesi gereken ayi izleyen ikinci ayin sonuna kadar sermayeye eklenmeyen ve/veya kar
dagitimina da konu edilmeyen dagitilabilir kurum kazanglarindan kurum biinyesinde tevkifat
yapilmas: yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde ile getirilen diizenleme kapsaminda tevkifata tabi tutulduktan sonra s6z konusu
kazanglarin; sermayeye eklenmesi halinde, bu diizenleme uyarinca yapilan tevkifatin
sermayeye eklenen kazanca isabet eden kisminin red ve iade olunacagi, dagitima tabi
tutulmas: halinde ise dagitilan kazanglar izerinden bu diizenleme uyarinca yapilan tevkifatin
bu kazanglar iizerinden kar dagitimimna bagh olarak 193 sayili Kanunun 94 iincti maddesinin
birinci fikrasinin 6/b-i ve 6/b-ii bentleri ile 5520 sayili Kanunun 15 ve 30 uncu maddeleri
geregince yapilan tevkifata mahsup edilecegi, mahsuba konu tutarin kar dagitimina bagl
olarak hesaplanan vergiden fazla olmasi halinde fark tutarin veya hesaplanan verginin
bulunmamasi halinde dagitilan kazanca isabet eden tevkifat tutarimin kuruma red ve iade
olunacag diizenlenmektedir.

MADDE 17- Madde ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 lincii maddesinde yer
alan “% 27”oram “% 30” seklinde degistirilmekte ve gelir vergisi tarifesinin dordiincti gelir
dilimi buna gore revize edilmektedir.
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MADDE 18- Madde ile, hizmet erbabinin bir kisminin ticretlerinin 2017 yihh Eylil,
Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda 1.404,06 TL’nin altina diismesi nedeniyle, iicretlerinde
meydana gelen azalis1 telafi etmek amaciyla 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gegici bir
madde ilave edilmesi Sngoriilmektedir.

2017 yilinin Ocak ayindan itibaren asgari lcretlilere asgari iicret tespit komisyonunun
belirledigi briit asgari licret tutar1 {izerinden yasal kesintiler yapildiktan sonra asgari gegim
indirimi uygulanmak suretiyle bekar ve ¢ocuksuz olan asgari ticretliye 1.404,06 TL net licret
O0denmesi saglanmisgtir.

Onerilen diizenlemede, bekar ve gocuksuz bir asgari licretlinin durumu esas alinmak
suretiyle, gerek bu durumdaki iicretlilerin gerekse net iicreti 1.404,06 TL nin altina diisecek
diger ticretlilerin elde edecekleri net iicretleri 1.404,06 TL’ye tamamlayacak sekilde ilave
asgari ge¢im indirimi saglanmaktadir.

Bu maddenin yayim tarihinden 6nce birinci fikra hilkkmiinde yer alan esaslara gore
ilave asgari ge¢im indirimi uygulanamamasi nedeniyle ¢aliganlarca fazla 6denen vergilerin
maddenin yayimi tarihinden sonra verilecek muhtasar beyannameler iizerinde hesaplanan
vergiden mahsup edilmek suretiyle c¢aliganlara ddenmek tizere vergi sorumlularina
reddolunmasi saglanmaktadir.

Ayrica, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile mahsup sekli ve donemini
belirleme hususunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

MADDE 19- Madde ile, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 101 inci maddesinde yer
alan bilinen adresler yeniden diizenlenmekte, isi birakma bildirimlerinde, vergi
mahkemesindeki dava agma dilekgelerinde, cevaplarinda ve benzeri belgelerde yer alan
adresler bilinen adres olmaktan c¢ikarilarak miikelleflerin MERNIS kayitlarinda yer alan
yerlesim yeri adresleri bilinen adresler arasina alinmaktadir. Ayrica, tebligatin hangi
durumlarda hangi adreslere ve kimlere yapilacagina iligkin hususlarda diizenleme
yapilmaktadir.

MADDE 20- Madde ile, teblig evrakinin teslimini diizenleyen 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 102 nci maddesi degistirilmekte ve gegici ayrilmalar da dahil olmak tizere, teblig
yapilacak olanlarin igyerlerinde veya yerlesim yerlerinde bulunamamasi halinde tebligin nasil
yapilacagi hususu diizenlenmektedir.

Bu cergevede, miikellefin isyeri adresinde bulunamamasi halinde MERNIS’te kayith
yerlesim yeri adresine gidilmesi esas1 getirilmekte ve 7201 sayili Tebligat Kanununda yer
alan kapiya yapistirma usulilyle tebligata iliskin benzer diizenlemeye 213 sayili Kanunda da
yer verilmektedir.

MADDE 21- Madde ile, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 103 lincti maddesinde
degisiklik yapilmak suretiyle tebligin ilanen yapilacagi haller arasina, MERNIS te kayith
yerlesim yeri adresi bulunmamas hali eklenmektedir.

MADDE 22- Madde ile, 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci
maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle vergiye gonilli uyumun artiriimasi amacryla
miikelleflere verilen hizmetlerin elektronik ortama taginmasina ve vatandaslarin vergi
dairelerine gitmeksizin is ve islemlerini elektronik ortamda yapabilmesine, ayrica kayit
disilikla miicadelede etkinligin artirilmasi kapsaminda elektronik ticaretin kavranmasina
yonelik olarak gerekli diizenlemeleri yapma hususunda Maliye Bakanligina yetki
verilmektedir.

Diger taraftan madde ile, siiresinden sonra verilen bildirim, yazi, dilekge, tutanak,
rapor ve diger belgelere istinaden diizenlenen ihbarnamelerin miikellef, vergi sorumlusu veya
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bunlarin elektronik ortamda beyanname génderme yetkisi verdigi ger¢ek veya tiizel kisiye
elektronik ortamda iletilebilmesine imkan saglanmaktadir.

MADDE 23- MERNIS’te yer alan yerlesim yeri adresinin bilinen adresler arasina
alinmasiyla birlikte bu adresin MERNIS {izerinden takibi miimkiin bulundugundan madde ile,
213 sayih Vergi Usul Kanununun 157 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya
ikamet” ibaresi yiiriirlikten kaldirilmak suretiyle miikelleflerin ikametgéh adresi
degisikliklerini vergi dairelerine bildirme zorunlulugu kaldirimaktadir.

MADDE 24- Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait yurtlarda ihtiyag sahibi 6grenciler
oncelikli olarak barindiriimaktadir. Madde ile, 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Kanununun 23 iincii maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle vergi muafiyeti
taninan vakiflar ile kamu yararina ¢aligan derneklere ait yiiksekdgretim yurtlarinda barman
dgrenciler ve Kuruma ait yurtlarda barinan 6grenciler ayrigtirilarak ihtiyag sahibi 6grencilerin
egitimlerini tamamlamalar igin Kuruma ait yurtlardaki grencilerin barinmalarinin dniindeki
siire kisit1 kaldirilarak barinmalarinin devaminin saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 25- Madde ile, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 2 nci
maddesine eklenen hiikiimle tasitin teslimi, ilk iktisabi ve ithalinde, hesaplanacak 6zel tiiketim
vergisi hari¢, katma deger vergisi matrahini olusturan degerler tasit degeri olarak
tanimlanmaktadir.

MADDE 26- Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerlerinin vergilendirme usulii
degistirilerek mevcut vergilendirme 6lgiitlerine tasit degeri de eklenmektedir. Mevcut tarife,
2017 yili ve eski model tasitlar igin uygulanmak iizere gegici maddede (I/A) sayih tarifede
diizenlenmekte, 1.1.2018 tarihinden itibaren kayit ve tescil edilen tasitlar igin ise (I) sayili
tarifede yapilan degisiklik uygulamaya konulmaktadir. Diger taraftan motosikletlerin
vergilendirilmesinde dlgiitler degistirilmemekte ve mevcut tarifede yer alan, “Tasit Degeri” ve
“Satir Numaras1” sutunlan olmaksizin, vergi tutarlar1 korunmaktadir.

MADDE 27- Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlari ve benzerlerinin vergilendirme
usuliiniin bu Kanunla degistirilmesine bagl olarak Kanuna yeni eklenen (I/A) sayil tarifenin,
vergilendirme rejimine iliskin ilgili maddelerde ibare degisiklikleri yapilmak suretiyle yer
almasi saglanmaktadir.

MADDE 28- Madde ile, vergi miktarlarinda oldugu gibi tasit degerlerinin de her yil
yeniden degerleme oraninda artirilmasina imkin saglanmakta, Bakanlar Kuruluna tagit
degerlerini ayrni ayr veya birlikte yeniden belirleme yetkisi verilmekte; aynica, bu
hesaplamalardaki kiisuratlarin ne kadarinin dikkate alinmayacagina iliskin belirleme
yapilmaktadir.

MADDE 29- Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlari ve benzerlerinin vergilendirme
usultiniin Kanunla degistirilmesine bagli olarak mevcut tarifenin, 31/12/2017 tarihinden 6nce
kayit ve tescil edilmis tasitlar i¢in uygulanmasini saglamak tlizere gegici madde
diizenlenmektedir.

MADDE 30- Madde ile, 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununun 3 iincii maddesinde
degisiklik yapilmak suretiyle degerli kagitlarin Maliye Bakanliginin muvafakati ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: tarafindan da hazirlanip bastirilabilmesi veya
elektronik belge olarak diizenlenebilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE 31- Madde ile, 474 sayili Giimriik Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun
ekinde yer alan giimriik vergilerine iliskin had ve nispetlerden “muaf™ olarak belirlenenler “0”
olarak degistirilmistir. Ayrica Bakanlar Kuruluna, s6z konusu Kanunun eki Giimriik Giris
Tarife Cetvelinde yer alan esyalarin giimriik vergisi had ve nispetlerini 50’ye kadar
yikseltme, sifira kadar indirme veya Cetveldeki had ve nispetleri %50°sine kadar artirma
yetkisi verilmektedir.

MADDE 32- Madde ile, 488 sayili Damga Vergisi Kanununun mikerrer
30 uncu maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle maktu ve nispi damga vergilerinin
artirilmasi ve indirilmesine iliskin Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, kagt tiirleri itibariyla
birlikte veya ayr1 ayr kullanilmasina imkin saglanmaktadir.

MADDE 33- Madde ile, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tabloda
degisiklik yapilmak suretiyle fikra eklemek suretiyle kamu 6zel isbirligi projelerinin
finansmani i¢in yurtdisinda ihra¢ edilen menkul kiymet karsiliginda fon temin etmek lizere
kurulan &zel amaglh kuruluslarin, bu fonlan proje yiiklenicisi firmalara kullandirmasina iligkin
olarak diizenlenen kagtlar ile bunlarin teminati ve geri 6denmesine iligkin islemler nedeniyle
diizenlenen kagitlara damga vergisi istisnasi saglanmak suretiyle finansman maliyetleri
diguriilmektedir.

MADDE 34- Madde ile, 492 sayili Harglar Kanununun 123 tincli maddesine fikra
eklemek suretiyle kamu ozel isbirligi projelerinin finansman: igin yurtdiginda ihrag edilen
menkul kiymet karsihginda fon temin etmek tzere kurulan 6zel amagl kuruluslarin, bu
fonlar1 proje yiiklenicisi firmalara kullandirmasina iligkin islemler ile bunlarin teminat1 ve geri
ddenmesine iligkin islemlerin yargi harglar digindaki harglardan istisna tutulmak suretiyle
finansman maliyetlerinin azaltilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 35- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 13 tincii maddesinin besinci
fikras1 uyarinca, transfer fiyatlandirmasi uygulamasinda, iligkili kisilerle yapilan mal ya da
hizmet sunumunda uygulanacak fiyat veya bedelin tespitine iligkin yontemler, miikellefin
talebi tizerine Maliye Bakanlig: ile anlagilarak belirlenebilmektedir. Madde ile, s6z konusu
anlagmalarin tegviki amaciyla 492 sayili Harglar Kanununa bagl (8) sayili Tarifede yer alan
ve anlasma stirecinde 6denmesi gereken bagvuru harci ve yenileme harci kaldirilmaktadir.

MADDE 36- Bir anonim sirket olarak Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
organlar1 miilga Tiirk Ticaret Kanununun anonim sirketler i¢in 6ngordiigii zorunlu organlar
esas almarak belirlenmistir. 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununda ise denetleme kurulu
(murakiplan) anonim sirketlerin organlari arasindan ¢ikarilmigtir. 6102 sayili Kanun ile dogan
bu hukuki duruma uyum saglamak amaciyla 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanununun Denetleme Kuruluna iliskin hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilmaktadir.

MADDE 37- Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin temel amaci olan fiyat
istikrarimin saglanmasi ile finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalan ile
ilgili diizenleyici tedbirleri almak gibi birgok goérevi; Bankanin saglikli, dogru, giincel ve
sistemli olarak veri elde edebilmesini zaruri kilmaktadir. Bu bakimdan Bankanin, sadece
bankalardan ve mali kuruluslardan bilgi almasi da yeterli olmayabilecektir. Ornegin reel
sektoriin yabanci parayla borglanmasindan kaynaklanan bor¢lanma ve kur riskinin bilinmesi,
degerlendirilmesi de Bankanin amag ve gorevlerine hizmet edecektir.
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S6z konusu nedenlerle madde ile, 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanununun miilga 44 iincii maddesi yeniden diizenlenmek suretiyle Bankaya, gorevlerini
yerine getirebilmek amaciyla gercek ve tiizel kisilerden bilgi isteme yetkisi taninmaktadir.

Bilgilerin kapsami, toplanmasi ve izlenmesi yOntemi, derlenmesi, saklanmasi,
paylasiimasi, dogrulugunun denetimi siirecinde bagimsiz denetimin de yer almasi,
gerektiginde teknik damgmanbktan da yararlanilmasi gibi uygulama ayrintilarinin
belirlenmesi hususunda Bankaya yetki verilmektedir. Banka, bu madde geregince topladig
bilgilerin dogruluguna iliskin denetimi dogrudan ilgililer nezdinde yapmayacak, séz konusu
islevi konunun niteligine uygun olarak Kamu G&zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal ¢ergcevede yer
alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara gore yapilacak
bagimsiz denetim vasitasiyla gerceklestirecektir.

Ayrica uygulamada destek hizmeti kurulugundan yararlanilmas: durumunda, bu
kuruluslarin ¢alisanlarina da Banka ¢aliganlan ile ayni hukuki esaslar dahilinde sir saklama
yuktumluliigi 6ngoralmektedir.

MADDE 38- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina verilen gergek ve tiizel
kisilerden bilgi isteme yetkisinin etkin, dogru, kamu yararina uygun sonuglar vermesini
saglamak lizere madde ile, 1211 sayili Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 68
inci maddesine fikra eklemek suretiyle séz konusu bilgi ve belgelerin verilmemesi, gercege
aykirt verilmesi ya da usule uygun olmayan bigimde verilmesi fiilleri adli sug¢ olarak
diizenlenmektedir.

MADDE 39- Madde ile, 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununa
gecici madde eklemek suretiyle maddenin yiiriirlige girdigi tarihte Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinda goérevde bulunan Denetieme Kurulu iiyelerinin, bagka bir nedenle
gorevlerinin sona ermesi hali harig, ilk Genel Kurul toplantis: bitimine kadar gorev yapmasi
hilkiim altina alinmaktadir. Buna gore ilk Genel Kurul toplantisinda Denetleme Kurulu
raporunun okunmasi ve ilgili siireglerin tamamlanmasi ile birlikte meveut Denetleme Kurulu
liyelerinin gérevleri sona erecektir.

MADDE 40- Madde ile, 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanununun
Denetleme Kuruluna iliskin hiikiimler i¢eren 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile 23 tincii ve 24 lincii maddeleri yiiriirlikten kaldirilmaktadir.

MADDE 41- Madde ile, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa ge¢ici madde eklemek
suretiyle takdir komisyonlarinca 2018 yili i¢in takdir edilen asgari Slgiide arsa ve arazi
metrekare birim degerlerinin, 2017 yilinda uygulanan birim degerlerin belirli bir ylizdesini
ge¢memesi saglanmaktadir. Takip eden 2019, 2020 ve 2021 yillarinda da bina ve arazi vergi
degerlerinin hesabinda 2018 yili i¢in esas alinan birim degerleri tizerinden islem yapilmasi
amaglanmaktadir.

Ayrica, emlak vergi degeri veya asgari 6l¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerleri
esas alinarak uygulanan vergi, harg ve diger mali yiikiimliiliiklerde de bu diizenleme ile
belirlenen degerlerin dikkate alinacag agiklanmaktadir.

MADDE 42- Mevsimlik Tarim Is¢ileri Bilgi Sistemi (e-METIP) kurulmasina yonelik
¢aligmalar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca baglatilmis bulunmaktadir. Mevsimlik
tarim isgileri ¢ocuklarn ile birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye i¢inde siirekli olarak hareket
eden yaklagsik bir milyon kisidir. Bu kisiler ¢aligmak amaciyla bulunduklan illerde kimlik
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bildirimi yapmadigindan, oniki ay hareket halinde olmalarina ragmen, kendi ikametlerinde
goériinmektedirler.

Madde ile, 1774 sayihh Kimlik Bildirme Kanununun 7 nci maddesine fikra eklemek
suretiyle e-METIP’in siirekli ve saglikli veri temini i¢in mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢aligmak
amaciyla bulundugu illerde yerlestigi alanlarda yalmzca kimlik numarasinin alinmasinin
yeterli sayilmasi, ayrica isverenin veya aile reisinin yapacag: bir bildirim aranmayarak kimlik
bildirimini kolaylastiracak bir uygulamaya imkén verilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 43- Madde ile, 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun
Kurulusuna Iliskin Kanunun 5 inci maddesine fikra eklemek suretiyle Kurumun, Maliye
Bakanhiginin goriislerini alarak hazirlayacagi usul ve esaslar gergevesinde ve maddede
diizenlenen esaslar dahilinde miinhasiran Kurum alacaklarina (tahsiline aracilik ettigi
alacaklar ile Hazine payina iligkin cezai sart hari¢) ve bor¢larina iligkin Kuruma uzlasma
yetkisi verilmektedir. Béylelikle, muhataplarin yargisal yollara daha az bagvurmasinin
saglanmasi ve Kurum {izerindeki dava/takip yiikiiniin azaltilmasi ile Kurum alacaginin daha
hizli sekilde tahsil edilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 44- Madde ile, 2828 sayih Sosyal Hizmetler Kanununun ek 7 nci
maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle bakima ihtiyaci olan engellilere 6zel bakim
merkezlerinde sunulacak bakim hizmetinin kargiligi olarak belirlenecek kisi bagina verilecek
aylik bakim ticreti ile bakima ihtiyaci olan engellilerin evde bakimina destek i¢in verilecek
aylik sosyal yardim tutarimin sosyal ve ekonomik gelismeler de dikkate alinarak Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ile Maliye Bakanhgi tarafindan miistereken belirlenmesi
Sngoriilmektedir.

MADDE 45- 5737 sayili Vakiflar Kanununa gore vakiflar ayn ayri 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahiptir ve her birinin hesabi ayr tutulmaktadir. Diger kamu kurum ve kuruluslar
ile gergek ve tiizel kisilere ait kiiltiir varhiklarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde Vakiflar
Genel Miidiirliigiiniin yetkilendirilmesi, vakfiye sartlarina ve anmilan Kanunun amacina uygun
diismemektedir. Madde ile, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
10 uncu maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle Vakiflar Genel Miidiirligiiniin sadece
mazbut vakiflar ile temsilen yonetilen miilhak vakiflara ait kiiltlir ve tabiat varhklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi ile yetkili kilinmakta ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma
ve degerlendirilmesinin 2863 sayili Kanuna uygun olarak kendileri tarafindan saglanmasina
iliskin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 46- 2920 sayih Tirk Sivil Havaciik Kanununun 40 inci maddesinde
degisiklik yapilmak suretiyle birinci ve ikinci fikrayla, yine anilan maddede diizenlenen
hususlara uyumlu olarak daha detayh ve giiniin ihtiyaglarina, uluslararasi kurallara ve
uygulamaya uygun bir diizenleme getirilmesi ile 5/6/1945 tarihli ve 4749 sayilh Kanunla
uygun bulunan Sikago Sozlesmesinin 17 numarali eki geregince olusturulmas: gereken Milli
Sivil Havacilik Giivenlik Kurulunun kanuni dayanaginin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Ayrica Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii havacilik giivenligi alaninda Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini muhatap almakla birlikte Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhg ile Igisleri Bakanlhigi ve diger kurum ve kuruluslar ile koordineli bir
sekilde sivil havacilik giivenlik yapilanmasinin kurulmasi amaglanmaktadir.

Havaalaminda gorevli bulunan havaalan miilki idare amirlerinin havacilik giivenligine
iliskin gérev, yetki ve sorumluluklarinin Igisleri Bakanliinin uygun goriisii iizerine
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmesi
ongoriilmektedir.

Sivil havacilikta karsilasilabilecek yasadisi tehditlere karst giivenlik ve risk
degerlendirmesi yapmak amaciyla seyahat edecek kisilerin bilgilerinin toplanabilmesinin,
islenebilmesinin ve paylagilmasinin yasal dayanagini olugturmak ve sorumluklarn belirlemek
amaglanmaktadir.

Ulkemiz hava araglarinda silahli giivenlik gorevlisi bulundurulmas: ve yabanc tescilli
sivil hava araglarinda 6zel egitimli ve silahli glivenlik gorevlileri bulundurulmasina,
miitekabiliyet ilkesi ¢ergevesinde Igisleri Bakanliginca izin verilmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 47- Madde ile, 2920 sayih Tirk Sivil Havacilik Kanununa eklenmesi
éngorillen ek maddeyle havaalanlarinda bekleyen, malikleri ve/veya isleticilerine
ulasilamayan veya terk edilmis olan hava araglarinin terkini, satisi ve havaalanlarindan
kaldirilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde ile ayrica;

-Kaza durumlarinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Kaza Arastirma
ve Inceleme Kurulundan, diger durumlarda Sivil Havacilik Genel Miidiirliiglinden ve ihtiyag
duyulacak ilgili uzmanlardan olusan ekip tarafindan hava aracinin itibari ya da fiili harabiyete
ugradigina dair rapor verilmesi halinde ilgili hava araci iizerindeki her tiirlii vergi borcu ve
giimrilk mevzuatindan dogan yiikiimliliikler ile diger takyidatlara bakilmaksizin sicilden
terkini yapilarak hurdaya ayrilacags,

-Hurdaya ayrilan hava araglannin, Sivil Havaciik Genel Miudirligiiniin
ruhsatlandirdign havaalam isleticisi tarafindan agik artirma usulii ile satilarak bedelden konma
konaklama bedeli alinmaksizin ilan, terkin, satisa iligkin masraflar diigiildiikten sonra kalan
bedel bir kamu bankasinda agilacak hesaba depo edilecegi, hava araglarn lizerinde bulunan
ipotek, haciz ve mevcut takyidatlarin bu bedel iizerinden devam edecegi, alacaklarin
tasfiyesinden sonra kalan miktarin satistan itibaren bes yil i¢inde hak sahiplerinin miiracaatlar
halinde ilgililerine iade edilecegi, bes yil i¢inde herhangi bir miiracaatin olmamasi halinde soz
konusu bedelin Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii biitgesine gelir kaydedilecegi,

diizenlenmektedir.

MADDE 48- Madde ile, 3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanununun
9 uncu maddesinde degisiklik yapmak suretiyle Tiirkiye’de ikametgéhi, isyeri, kanuni
merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan katma deger vergisi miikellefi olmayan
gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma deger vergisinin, Avrupa
Birligi uygulamalarina benzer sekilde, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 49- Madde ile, 3065 sayii Katma Deger Vergisi Kanununun
17 nci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle cep telefonu abonelerinin yurtdisinda
yaptiklar1 kullammlara iliskin yurtdiginda bulunan operator tarafindan, yurtigindeki operatdre
verilen roaming hizmetine iliskin bedel ile bu bedelin yurtigindeki operator tarafindan
aboneye yansitilmasi, katma deger vergisinden istisna edilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
hizmetlere iliskin bedeller, 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesindeki
hitkiim geregince 6zel iletisim vergisinden de istisna olacaktir.

Ayrica, bankalara bor¢lu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik taginmaz ve
istirak hisselerinin bankalara devir ve teslimlerinde tamnan katma deger vergisi istisnasi,
finansal kiralama ve finansman sirketlerine yapilan devir ve teslimlerde de saglanmaktadir.
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MADDE 50- Madde ile, 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununun
gegici 37 nci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle imalat sanayii yatirimlari tizerindeki
katma deger vergisinden kaynakli finansman yiikiniu gidermek amaciyla bu yatinmlar
nedeniyle 2017 yilinda yapilacak ingaat harcamalari dolayisiyla yiiklenilecek katma deger
vergisinin iadesi uygulamasinin 2018 yilinda da siirdiiriilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 51- Yurti¢i iiretimin ve katma degerin artirilmasi, teknoloji kazaniminin
saglanmasi, daha dnce yurtiginde {iretimi bulunmayan turiinlerin Uretilebilmesi, yeni teknoloji
ve lirlinlere yonelik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve bilgi toplumuna gegisi
amaglayan Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi
kapsaminda Milli Egitim Bakanliginca yapilacak mal ve hizmet alimlarinin maliyetlerinin bir
kismini vergi ve benzeri mali yiiktimliiliikler olusturmaktadir.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen gegici maddeyle, Egitimde
Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda yapilan
mal ve hizmet alimlarina iligkin bagsta katma deger vergisi olmak lizere, diger vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerde istisna saglanmak suretiyle idare ve proje yiklenicilerinin
maliyetlerinin diisiiriilerek, Millf Egitim Bakanligi tarafindan bu Proje kapsaminda yapilacak
harcamalarin azaltilmas: amaglanmaktadir.

MADDE 52- Payh miilkiyete gegilerek ihtilaflarin giderilebilecegi toplulastirma
sahalarinda taraflarin talebi, mahkeme karar veya tebligat yoluyla elbirliginin giderilmesi
toplulagtirma  ¢alismalarinda gecikmeye neden olmaktadir. Madde ile, siirecin
hizlandirilabilmesi i¢in 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu kapsamindaki toplulastirma uygulamalarinda resen elbirligi miilkiyetin
giderilerek payli miilkiyete gegilmesi 6ngoritlmektedir.

3083 sayili Kanun kapsamindaki toplulagtirma sahalarinda taraflarin talebi, mahkeme
karari veya tebligat yoluyla bu hatalarin diizeltilmesi toplulastirma ¢aligmalarinda gecikmeye
neden olmaktadir. Siirecin hizlandirilabilmesi i¢in toplulastirma uygulamalarinda resen
diizeltme yapilmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE 53- Madde ile, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair
Tarim Reformu Kanunu kapsamindaki uygulama alanlarinda yer alan tarim arazilerinin tarim
dis1 amaglarla kullanimi talepleri hakkinda 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi 6ngériilmektedir.

MADDE 54- Madde ile, 3213 sayili Maden Kanununun 7 nci maddesinde degisiklik
yapilmak suretiyle maden arama faaliyetlerinin daha hizli yapilmasi ve maden arama
faaliyetleri sonucunda bulunmus dogal kaynaklarin ekonomiye hizl: bir sekilde kazandirilmasi
amaciyla biirokratik islemlerin ivedilikle tamamlanmasi amaglanmaktadir. Ayrica, bulunmusg
maden kaynaginin isletmeye alinmasi siirecinde yasanan gecikmelerin en aza indirilmesi
hedeflenmektedir. Béylelikle, ilgili idarelere makul stire verilerek idari islemlerin
tamamlanmasina olanak saglanmaktadir. Yapilan diizenlemeyle ayrica tilkemiz dogal
kaynaklarinin, gerekli izin siirecleri makul siirede tamamlanarak ¢evreye de duyarli olacak
sekilde ekonomimize kazandirilmasi1 amaglanmaktadir.

MADDE 55- 3213 sayilh Maden Kanununun 30 uncu maddesinin liglincti fikrasi
kapsaminda Maden Isletmeleri Genel Midiirliigii, maden sahalarini madenin cinsi, rezervi,
bulundugu bolge, tenérii, istihdam, yatinm, iilke ihtiyaglar1 ve benzeri hususlar dikkate alarak
ara ve ug iirin tiretmek amaciyla ihale edebilmektedir. Ote yandan aym Kanunun 47 nci
maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligi
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tarafindan buluculuk hakki kazanilan maden ruhsat sahalan, bedeli kargiliginda ihtisaslagmis
Devlet kuruluslan ile bunlarin bagl ortakliklarina Bakan onay: ile devredilebilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Ihtisaslasmis devlet kuruluslari ve bagh ortakliklari ile Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi maden sahalarim ara ve ug Uriin liretmek amaciyla ihale edebilmektedir.

Madde ile, 3213 sayili Maden Kanununun 9 uncu maddesinde degisiklik yapilmak
suretiyle s6z konusu islemler igin isletme ruhsati diizenlendigi tarihten baslamak tizere ilk on
yil siireyle 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda herhangi bir bedel alinmamasi 6ngoriilmek
suretiyle, bu tiirden sahalarin ihalesinin ve yatirimlarinin cazip hale getirilmesi ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 56- Maden arama déneminde arama faaliyetlerini yapmadig: halde ruhsatlar
elinde bulundurup ceza 6demek suretiyle bir sonraki arama donemlerine gegilebilmektedir.
Madde ile, 3213 sayili Maden Kanununun 17 nci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle
faaliyet yapilmayan donemlerin olmasi halinde ruhsatlarin iptal edilerek ger¢ek anlamda
madencilik yapmak isteyenlere firsat verilmesi amaglanmaktadir.

Madde ile ayrica jeolojik haritalama, jeofizik etiid, sismik ve karot, kirint1 ve numune
almaya yonelik sathi hazirlik islemleri igin gevresel etki degerlendirmesi karar1 aranmamasi
ongoriilmektedir. Madencilik faaliyetleri arama ile baglamakta bu kapsamda ruhsata tabii
olarak projeksiyon, jeolojik harita yapma, numune alma, jeolojik arastirma, sondaj kiiglik
¢apli yarma gibi iiretime yonelik olmayan kalici kirlilik, atik, artik birakmayan faaliyetlerden
olusmaktadir. Makro diizeyde bir degerlendirme olan CED uygulamasinda, bu
degerlendirmeye esas olacak verileri dahi elde etmeden bir CED raporu istemek ve varhigini
zorunlu kosmak devletin sosyal ve ekonomik alanda gelisimi igin mali kaynak olusturma
zorunlulugu 6devi karsisinda ¢eliski yaratmaktadir. Madencilik faaliyetlerinin her asamasi
2872 sayili Cevre Kanununun izin ve lisans sireglerine dahil oldugundan, sathi maden
faaliyetleri i¢in CED kararinin tiim diinyada oldugu gibi aranmamasi amaglanmaktadir.

MADDE 57- Ulkemizde yaklasik 13.000 adet maden isletme ruhsati yiiriirliikte olup,
her birinin isletme projesi ve faaliyeti bulunmaktadir. Ancak ruhsat sahipleri, mevzuat
kapsaminda sunmus olduklari projenin ¢ok altinda isletme faaliyeti yaparak maden
rezervlerimizin ekonomiye kazandirilmasinin geciktirilmesine sebep olmaktadirlar. Isletme
doneminde projede Ongoriilen iretimi yapmadiginda ruhsat sahibine idari para ceza
verilmekte ve igletme ruhsatinda herhangi bir faaliyet olmadan beklenilmekte ve boylece
isletme ruhsatlar1 atil kalabilmektedir. Madde ile, 3213 sayili Maden Kanununun 24 incii
maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle isletme izin tarihinden itibaren son bes yilin
herhangi bir {i¢ yilinda yaptig1 toplam iiretim miktarinin projede beyan edilen bir yillik tiretim
miktarinin %30’undan az olmamasi saglanarak atil duran maden sahalarinin etkin olarak
degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 58- Madde ile, 3213 sayih Maden Kanununun ek 1 inci maddesinde
degisiklik yapimak suretiyle Tiirkiye Taskomiiri Kurumu ile Tiirkiye Komir Isletmeleri
uhdelerinde bulunan maden ruhsatlarini isletmeye, islettirmeye ve bunlar bolerek yeni ruhsat
talep etmeye yetkili kilinmaktadir. Boylelikle, atil vaziyetteki sahalarin ekonomik, giivenli ve
rantabl sekilde degerlendiriimesine olanak saglanmaktadir. Ayrica rédovans siireleri kisitlt
oldugundan dolay1 is sagligi ve giivenligine yonelik uzun vadeli modern teknolojiye uygun
yatirimlar yapilamamaktadir. Diizenleme ile belirtilen gerekgelere gére uzun vadeli yatinm
yapilabilmesinin 6nii agilmaktadir.
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MADDE 59- Madde ile, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesi
kapsaminda istihdam hakki bulunan hak sahiplerinin yas sinirt aranmaksizin bu haktan
yararlanmasi amaglanmaktadir.

Ayrica baba veya annelerini kaybeden sehit cocuklarimizin kamuda istihdam
edilmelerinin; sehit anne, baba ve kardeslerinin yas ortalamalari dugiiniildiiglinde, sehit
¢ocuklarinin istihdam hakkindan yararlanma yasi agisindan avantajli olmasi, bir¢ok gehit
kardesi, annesi ve babasinin yag ortalamasinin yiiksek olmas: ve halihazirda is sahibi olmalar
nedeniyle anne, baba ve kardeslerinin isttihdam hakkini kullanmamasi durumunda bu hakkin
sehit gocuklar1 veya sehidin esi tarafindan kullanabilmesi amaglanmaktadir.

Diger taraftan terorie miicadele esnasinda yaralanan vazife malulleri ile 15 Temmuz
Darbe Kalkigmasinin bastirilmasi esnasinda yaralananlardan ilkégretim, ortaokul ve ilkokul
mezunlari memur unvanli kadro ve pozisyonlara atanamamaktadir. Yapilan diizenleme ile bu
kigilerin “hizmetli” unvanh kadro ve pozisyonlar yerine “memur” unvanli kadro ve
pozisyonlara atanmalari saglanmaktadir.

MADDE 60- 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununa eklenmesi 6ngériilen gegici
madde ile, maddenin yayimi tarihine kadar gegen siurede hizmetli unvanli kadro ve
pozisyonlara atamasi yapilan ve halen bu unvanda gorev yapan gazilerin kadro ve
pozisyonlarinin memur unvanli olarak degistirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 61- Madde ile, 4342 sayili Mera Kanununun 30 uncu maddesinde degisiklik
yapilmak suretiyle endiistri bolgeleri, organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri,
serbest bolgeler ile sanayi sitesi ve bunlarn ilave alanlan igin ihtiyag duyulan alanlar igin
mera vasfinin degistirilmesi durumunda 6denecek olan ot bedelinden muafiyet saglanmasi
amaglanmaktadir.

MADDE 62- Madde ile, 4447 sayili Igsizlik Sigortasi Kanununun 50 nci maddesinde
degisiklik yapilmak suretiyle 6deme yapilacak déneme iliskin ise girig, emeklilik ve benzeri
durumlarin tespit edilerek yersiz 6demelerin olusmasini 6nemli Sl¢tide engellemek amaciyla,
issizlik 6denegi ddeme tarihinin ayin besinci giiniinde yapilmasi esasi getirilmektedir. Ayrica,
gerekli goriilen hallerde daha erken 6deme yapilabilmesi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanina yetki verilmektedir. Uygulama birligini saglamak amaciyla maddenin yiiriirliige
girdigi ayda igsizlik 6denegi ddenenler i¢in de miikerrer 6demeye sebebiyet verilmeden ayni
uygulama yapilacaktir.

MADDE 63- Mevcut diizenleme ile, 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu
kapsaminda yetkilendirilmis sinav ve belgelendirme kuruluslarinin gergeklestirdigi sinavlarda
bagsarili olan kisilerin Mesleki Yeterlilik Belgesine iliskin sinav ve belge Ucretinin 2017
yilinin sonuna kadar tamami, 2018 yilinin bagindan 2019 yilinin sonuna kadar da yaris
Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmaktadir. Madde ile, 4447 sayilh Issizlik Sigortas:
Kanununun ek 3 iincii maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle 2017 yilindaki uygulamanin
2019 yili sonuna uzatilarak sinavlarda bagarili olan kisilerin Mesleki Yeterlilik Belgesine
iliskin sinav ve belge ticretinin tamaminin Fondan kargilanmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE 64- 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun yirirliige
girmesinden once kurulan OSB’lerde kat miilkiyeti saglanmis olanlar basta olmak lizere
bagimsiz boliim olusturularak kiraya verilen tesisler bulunmaktadir. 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanununa eklenen gegici madde ile, séz konusu tesis sahiplerinin miiktesep
haklarinin korunmasi ve katilimecilarin binalarinin tamamini kullanamamast veya kiraya
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verememesi sebebi ile bos kalmasinin 6niine gegilerek tiretim ve istihdama katki saglanmast
amaglanmaktadir.

MADDE 65- Kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasini teminen 4706 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanununun 4 {incii maddesine eklenmekte olan fikralarla;

-Savunma, gilivenlik, adalet ve istihbarat hizmetleri hari¢ tim kamu kurum ve
kuruluglarina ait olan ve on yilini doldurmus bulunan kamu konutlarindan; kat miilkiyeti tesis
edilmemis olanlarin zemini ve lizerindeki yapilarla birlikte bir biitiin olarak, kat miilkiyeti
tesis edilenlerin ise bagimsiz béliimler halinde ve i¢inde oturana 6ncelik taninmak suretiyle
ihale yoluyla satilarak ekonomiye kazandirilmasi, tahsis kaldirma da dahil bu kapsamda kalan
her tirli is ve islemin mahalli idarelere ait kamu konutlari igin ilgili mahalli idarelerce,
digerlerinde Maliye Bakanliginca yiirtitiilmesi,

-Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerinde kullanilan ancak ekonomiye
kazandirilmasi uygun goriilen kamu konutlarinin degerlendirilmesi konusunda Bakanligin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasi,

-Elde edilen gelirlerin, kamu konutu yapilabilmesi amaciyla ilgili kamu idaresinin
yatirim biitgesine kaydedilmesi,

-Boylece on yilini doldurmus bulunan ve ¢ogunlugu ilgili mevzuati uyarinca gerekli
kosullar saglayamadigi i¢in kat miilkiyetine gecememis ve konut olarak kullanimi riskli olan
bu konutlarin déniigiimiiniin saglanmasi, kamu konutlarinda ikamet eden personele saglikli ve
giivenli yagsama alanlar olusturulmasi,

amaglanmaktadir.

Ayrica 6292 sayili Orman Kéylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adina Orman Simirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi ile Hazineye ait tarim arazilerinin hak
sahiplerine satilabilmesine imkén taninmis ise de anilan Kanunun yirirlige girdigi tarihte
gegerli olan belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde kalan yerlerde bulunan Hazineye ait
tarim arazileri bu madde kapsaminda hak sahiplerine satilamamaktadir. 6292 sayili Kanunda
yer alan bu hiikiim nedeniyle belediye ve miicavir alan sinirlant disinda bulunan ve Hazineye
ait tarim arazilerini 31/12/2011 tarihi itibariyla en az {i¢ yildan beri tarimsal amagla kiralayan,
kira s6zlesmesi halen devam eden kiracilar1 veya bu arazileri aym siireyle tarimsal amagla
kullanan ve kullanimlarinin halen devam ettigi Bakanlik¢a belirlenen kullanicilari ya da
paydaslarina Hazineye ait tarim arazileri satilabilmekte iken, ayni sartlan tasimalarina hatta
komsu olmalarina ragmen kiraladiklari, kullandiklari ya da paydasi olduklari Hazineye ait
tarim arazileri belediye ve miicavir alan sinirlar iginde olmasi nedeniyle bu taginmazlari satin
alamayan ve bu nedenle magduriyet yagsayan bir¢cok vatandasimizin bulundugu tespit
edilmistir.

Bu kapsamda 4706 sayili Kanunun 4 iincii maddesine eklenmekte olan fikra ile;

-6292 sayili Kanunda da yer alan sartlari tasiyan ve Maliye Bakanliinca yapilan
tespitler sonucu hak sahibi oldugu belirlenen vatandaslarimiza belediye ve miicavir alan
sintrlar i¢inde yer alan Hazineye ait tarim arazilerinin rayi¢ bedel lizerinden satilmasi, bu
satis islemlerinde 6292 sayili Kanunun tarim arazilerinin satigina iligskin hiikiimlerinin kiyasen
uygulanmasi ve bdylece, bu vatandaslarimizin magduriyetlerinin giderilmesi,

-Ancak satilan tarim arazilerinin satis tarihinden itibaren yirmi yil igerisinde imar
planinda tarim dig1 amaca ayrilmasi halinde, taginmazin imar planinda olusan deger artisini da
iceren giincel rayi¢ bedeli ile satis tarihinden itibaren YI-UFE (bir onceki yilin ayn1 ayma
gore degisim) oraninda artirilarak giincellenen satiga esas rayi¢ bedeli arasindaki farkin en son
kayit malikinden tahsil edilmesi ve boylece bu taginmazlarin imar degisikligi nedeniyle olugan
deger artisinin kamuya aktarilmasi,
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-Ayrica vatandaslarimizin uzun siiredir kiraci, isgalci veya paydas olarak kullandiklar
Hazine tasinmazlarimin maliki olmalarinin saglanarak bu tasinmazlara iliskin milkiyet
ihtilaflarinin  giderilmesi ve boylece Hazine taginmazlarinin daha etkin ve verimli
kullaniimasinin saglanmasi,

amaglanmaktadir.

Madde ile ayrica, kamu konutlarinin satisindan elde edilen gelirlerin, dncelikle kamu
konutu yapilabilmesi amaciyla ilgili kamu idarelerinin yatirim biitcesine kaydedilecegi ve
6292 sayili Kanun kapsaminda yapilan satig islemlerinden elde edilen gelirlerden ilgili
mahalli idarelere pay verilmedigi dikkate alinarak, 6zellik arz eden kamu konutlarinin ve
Hazineye ait tarim arazilerinin satist islemlerinden elde edilen gelirlerden 4706 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi uyarinca ilgili idarelere pay verilmemesi
Ongorilmektedir.

MADDE 66- 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinde
yapilmas: ongoriilen degisikliklerle;

-Sinirli ayni hak tesis edilen Hazine taginmazlarinin, yatinmeilar tarafindan kendi
kaynaklariyla yapi ve tesis yapilmak suretiyle degerlendirildigi de dikkate alinarak, bu
tasinmazlarin yatinmcilara satilmasi durumunda ve satis bedellerinin taksitle Gdenmesi
halinde, bu bedelin en az yiizde otuzunun pesin, kalamnin ise en fazla bes yilda on taksitle ve
kanuni faizi ile birlikte ddenmesi imkan1 getirilerek yani taksit siiresi ve sayisinin arttirilarak
yatinimcilarin desteklenmesi,

-Ayrica ayni maddenin altinei fikrasinda; belediye ve miicavir alan smrlart iginde
olup, Maliye Bakanliginca tespit edilen, Hazineye ait taginmazlardan, 19/7/2003 tarihinden
Once lizerinde yapilanma olanlar; 6ncelikle yapi sahiplerine satilmak ya da genel hiikiimlere
gore degerlendirilmek tizere ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilmesi yoniindeki
diizenlemede yer alan 19/7/2003 tarihinin 31/12/2009 seklinde degistirilmesi suretiyle;
19/7/2003 ile 31/12/2009 tarihleri arasinda Hazineye ait tasinmazlar Uzerinde ev, isyeri gibi
yapi yapan vatandaglarimizin bu amagla belediyelere devredilen Hazine tasinmazlarint satin
almalarina imkan saglanmasi,

-Boylece 19/7/2003 ile 31/12/2009 tarihleri arasinda vatandaslarimiz tarafindan
lizerinde ev, isyeri gibi yap1 yapilan Hazineye ait taginmazlarin bu yapilarn yapanlara
satilmalari amaciyla belediyelere devri saglanarak, bu tasinmazlarin miilkiyet sorunlarina
¢Oziim getirilmesi, vatandaslarimiz ile yaganan ihtilaflarin giderilmesi, belediyeler araciligiyla
bu taginmazlarin kentsel doniisiime déhil edilmesi ve boylece, Hazine taginmazlarinin daha
etkin ve verimli kullanilmasinin saglanmasi,

Bununla birlikte, Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesine, 19/7/2003
tarihinde yiiriirliige giren 3/7/2003 tarihli ve 4916 sayili Kanunla eklenen son fikrada yer alan;
bu fikranin yiriirliige girdigi tarihten yani 19/7/2003 talihinden sonra Hazineye ait
taginmazlarinin lizerinde yapilan her tiirli yapt ve tesislerin bagka bir isleme gerek
kalmaksizin Hazineye intikal edecegine iligkin hiikiim uyarinca, 19/7/2003 tarihinden sonra
Hazineye ait taginmazlarin {izerinde yapilan yapilar Hazineye intikal ettiginden, bu
tasinmazlarin satig islemleri sirasinda iizerinde bulunan yapilardan da asgari levazim bedeli
hari¢ olmak iizere bedel tahsil edilmesi uygulamasina devam edilmesi ve madde ile yapilan
diizenlemede sadece vatandaslarimizin evleri, igyerleri gibi yapilarin bulundugu Hazine
taginmazlarinin belediyeler lizerinden satin almasinda tarihin 31/12/2009’a kadar uzatilmasi,

amaglanmaktadir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



—26—

MADDE 67- Madde ile, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarn
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanuna iki gegici madde eklenmektedir.

[lgili mevzuati uyarinca kamu taginmazlari iizerinde turizm yatirnmu gergeklestirilmek
amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca adina kesin tahsis yapilan, Orman ve Su Isleri
Bakanliginca adma kesin izin verilen veya Maliye Bakanhigi tarafindan lehine irtifak (list)
hakk: tesis edilen yatirimci ve isletmecilerin bu kesin tahsis, kesin izin veya irtifak (list)
haklari; stireleri sonunda ve yine mevzuatlarinda diizenlenen farkli bedel ve sartlarla
uzatilabilmektedir.

Bu tesislerin gogunun sodzlesme siirelerinin 49 yil oldugu ve bu siirenin sonunda
tesislerin yiprandigi, ancak yatirimci ve isletmecilerin siirenin sinirlt olmasi ve tesisi teminat
gostermek  suretiyle kredi temin etmede yagadiklan sorunlar nedeniyle tesisleri
yenilemedikleri anlasilmigtir. Bu kapsamda;

-Turizm sektoriiniin ve bu sektdrde faaliyet gdsteren yatirimer ve isletmecilerin daha
fazla desteklenmesi i¢in Kiiltiir ve Turizm, Orman ve Su Isleri veya Maliye Bakanliklarinca
tasinmaz tahsis edilen turizm yatirimci ve isletmecilerinin sozlesme stirelerinin ilk sézlesme
siresi kadar uzatilarak kredibilitelerinin  artirilmasi  suretiyle turizm tesislerinin
yenilenmesinin saglanmasi,

-Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginca kesin tahsis yapilan veya Maliye Bakanliginca irtifak
(iist) hakki tesis edilen taginmazlarin yatirimel ve isletmecilere satilabilmesinin saglanmasi,

-Bu tasinmazlar tizerinde daha fazla yatirim yapilabilmesi ve istihdamin artirilmasi,

amaglanmaktadir.

Buna gore gegici 23 tincii madde ile;

-Turizm yatirimeir ve isletmecilerinin siirelerinin, varsa agilmis davalardan feragat
edilmesi, borcunun bulunmamasi ve bir yil i¢inde talepte bulunulmasi halinde, siiresinin
bitmesi beklenilmeksizin yeni bedel iizerinden sbzlesme diizenlenerek kirkdokuz yila kadar
uzatilmasi, bu halde s6zlesme siiresi ve bedelinin belirlenmesi, hasilat pay1, ddeme sekli ve
siiresi ile uygulamaya iliskin diger hususlarin Maliye Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
ile Orman ve Su Isleri Bakanliginca miistereken belirlenmesi,

-Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca kesin tahsis yapilan veya Maliye Bakanliginca irtifak
(iist) hakki tesis edilen taginmazlarin yatirimel ve igletmecilere satilabilmesi, bu halde satig
bedelinin belirlenmesi, yeniden diizenlenecek sozlesmede tasinmaz iizerinde yapilabilecek
yap1 ve tesislerin nevi ve miktari ile tist hakki lehdan yatirimer ile tesisi isleten isletmecinin
farkli oldugu durumlarda isletmecinin de sézlesmeye iliskin talep, hak ve ylikiimliiklerinin
dikkate alinmasi, bedelin pesin 6denmesi halinde 6deme kosullari, bedelin taksitle 5denmesi
halinde taksit siiresi, sayis1 ve taksitlendirmeye dair diger kosullar ile uygulamaya iligkin
diger hususlarin Maliye Bakanlhg, Kiltir ve Turizm Bakanhgi ile Orman ve Su Isleri
Bakanliginca miistereken belirlenmesi,

6ngoriilmektedir.

4325 sayill ve 5084 sayil kanunlarla getirilen tesvik uygulamalari kapsaminda,
yatinmcilara amlan kanunlarda belirtilen taginmazlar bedelsiz olarak devredilirken veya
bedelsiz olarak kullanma izni verilmistir. Ancak yatirimeilar tarafindan taahhiit edilen yatinm
ve istihdamin gergeklestirilmesi asamasinda gesitli giigliiklerle (ekonomik kriz, teknolojik
gelismelere paralel olarak emek yogun faktorlerden uzaklagilmasi, dogal afetler ve benzeri)
karsilasilmas: nedeniyle bu yatinm ve istihdami tam olarak gergeklestirememesi sebebiyle
4706 sayili Kanunun gegici 14 iincii maddesinde yapilan diizenlemeyle yatinmcilarin kredi
imkéanlarindan yararlanarak yatirimlarini tamamlamalarina imkan saglanmasi ve bu konuda
idareler ile yatiimcilar arasinda uygulamada ortaya ¢ikan hukuki ihtilaflarin giderilmesi
amagclanmustir.
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Bu maddenin uygulanmasi agisindan yatinmcilar tarafindan maddenin yiiriirlige
girdigi 12/7/2012 tarihinden itibaren alti ay i¢inde miiracaat yapilmasi ve iki yil i¢inde
maddede belirtilen kosullarin yerine getirilmesi de 6ngoriilmiistlir.

Yapilan diizenlemeden bilgisi olunmamasi gibi gesitli sebeplerle bazi yatinmcilar
tarafindan idareye basvuruda bulunulamadifi veya taahhiitlerin yerine getirilmesinde
uygulamada bazi sorunlarin ortaya ¢iktig1 anlagilmgtir.

Buna gore gegici 24 iincii madde ile; bu yatirimlarin bir an evvel hayata gegirilerek
ekonomiye kazandirilmasim saglamak bakimindan, yatirimcilara gegici 14 iincii madde
hiikiimlerinden yaralanabilmeleri igin, 31/12/2017 tarihine kadar miiracaat etmeleri kosuluyla
2 yil daha ilave siire verilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 68- Yaprak tiitiin satin alan firmalar, tiitlin ihtiyaglarim sézlesmeli tiretim ile
karsiladigindan madde ile, 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle ¢alismayan
ve yasadis1 sarmalik kiyilmis tiitiin ticaretine kaynak olusturan agik artirma igin tiitiin iretimi
ve acik artirma sistemi kaldirlmaktadir. Ayrica agik artirma igin iiretilen tiitintin ¢ift¢inin
elinde kalmasi nedeniyle iireticilerin magdur duruma diismesi 6nlenmektedir. Makaron igine
tiitiin doldurulmasi ve ticareti yasaklanmaktadir.

Tiim tiitiin mamulleri 6liim, hastalik ve engellilige yol agma potansiyeline sahiptir.
Buna gore, iiretim, dagitim ve tiiketimleri diizenlenmelidir. Yeni titin driinleri ile ilgili
gelismelerin izlenmesi ve bu kapsamda diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. 2001/37/EC
sayill Direktifi yiiriirlikten kaldiran 2014/40/EU sayih “Uye devletlerin tiitiin ve ilgili
tirinlerin iiretimi, sunumu ve satisina iliskin kanun, ikincil diizenleme ve idari hiikiimlerinin
yakinlastinlmasi ile ilgili ve 2001/37/EC sayili Direktifi kaldiran Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi” 29 Nisan 2014 tarihli ve L.127/1 sayih AB Resmi Gazetesinde
yayimlanmistir. Dolayisiyla, 2014/40/EU sayili Direktifte yer alan yeni tiitin Uriinlerine
iliskin hiikiimlerin mevzuatimizla uyumlagstirilmasi gerekmektedir. S6z konusu Direktifte yeni
tiitiin mamulleri kategorisi; sigara, sarma tiitiin, pipo tiitiinii, nargile tiitiindi, puro, sigarillo,
¢igneme tiitiinii, enfiye veya agizdan kullanim igin tiitiin kategorilerinden higbirine girmeyen
tiitlin tiriinleri ile piyasaya 19 Mayis 2014 tarihinden sonra sunulan tiitiin Griinleri seklinde
tanimlanmistir. Bu tamma uygun olarak 4733 sayih Kanunun 6 nci maddenin ikinci ve
yedinci fikralarinda diizenleme yapilmaktadir.

Ulkemizde yetisen sark tipi tiitiniin diger iilkelerde yetisen tiitiin tiirlerinden farkls
nitelikte olmas, tiiketici taleplerini karsilayacak sekilde baska iilkelerdeki tiitiinle ikame
edilmesinin zorlugu, tiitiin tarimi ve ihracatimin tilkemiz ekonomisi i¢in bliyiik 6nemi haiz
olmast sebepleriyle; tiitlin mamulleri tireten sirketlerin yan sira tiitiin isleme faaliyeti gosteren
firmalar tarafindan da ihracat amacli tiitiin ithalati yapilabilmesini teminen anilan maddenin
besinci fikrasinda bu yonde diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir. Kurum, tiitin igleme
tesisi bulunanlara bu izni verirken séz konusu isletmelerin Oncelikle Tiirkiye’de iretilen
titinii  islemelerini gozetmek, ihracat amaciyla yapilacak ithalatin amaci diginda
kullanilmamasini saglamak igin gerekli tedbirleri almak, ithalat ve ihracata iligkin uygulamay1
denetlemekle sorumlu ve yetkili kilinmaktadir.

MADDE 69- Madde ile, 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin birinci ve besinci fikralarindaki
farkli hukuki yorumlari ortadan kaldirmak amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Yeniden diizenlenen miilga ikinci fikra ile makaron veya yaprak sigara kagidi icine
ticari amagcla tiitiin veya tiitiin harici bir madde doldurulmus olarak satanlara, satisa arz
edenlere, bulunduranlara ve nakledenlere adli ceza diizenlenmektedir.
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Yeniden diizenlenen miilga liglincil fikra ile ticari amagla yasadigi tiitiin alan, satan,
satisa arz eden, nakleden veya bulunduranlara adli ceza diizenlenmektedir.

Yapilan degisiklikler dogrultusunda besinci fikranin (b) bendi yeniden diizenlenmekte
ve sdzlesmeli olarak tirettigi tiitlinii alicisina satmayip yasadisi yollardan satmak isteyenlere
idari para cezasi getirilmektedir.

Besinci fikranin (h) bendi yeniden diizenlenerek yasal diizenlemelere aykiri
olarak tiitiin iiretenlere idari yaptinnm 6ngdriilmektedir.

Besinci fikranin (o) bendi ile bu fikrada daha 6nce kilograma gore degisen miktarda
uygulanan idari para cezasinin tek kademe olarak uygulanmasi diizenlenmektedir.

Besinci fikraya (8) bendi eklenerek makaron veya yaprak sigara kagidi igine
ticari amagla kiyilmis tiitiin, par¢alanmisg tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde
dolduranlara idari yaptirim éngérilmektedir.

Dokuzuncu fikrada ise yapilan diizenlemelere bagli olarak atiflar yeniden
diizenlenmektedir.

MADDE 70- Madde ile, 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikler dogrultusunda Tiitiin ve Alkol
Piyasast Diizenleme Kurumuna yodnetmelik ¢ikarma yetkisi veren amlan Kanunun
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 71- Agik artirmali tiitiin satig sistemi kaldirildig1 i¢in madde ile, 4733 sayili
Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinde yer alan agik artirma baslangi¢ fiyatinin tanimi ytiriirliikten kaldiriimaktadir.

MADDE 72- Madde ile, Hazine Miistesarlign tarafindan genel sartlar1 hazirlanan
kefalet sigortasinin banka teminat mektuplarina alternatif sigortacilik tirtinli olmasi nedeniyle
4734 sayii Kamu fhale Kanununun “Tammlar” baslikhi 4 {incii maddesine, teminat
mektuplar1 tammi eklenerek kefalet sigortalarinin da teminat mektubu gibi islem gérmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 73- 4734 sayili Kamu lhale Kanununun 4 iincii maddesine eklenen teminat
mektubu tamimi bankalar tarafindan verilen teminat mektuplan ile kefalet sigortasi
kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerini kapsayacak sekilde diizenlendiginden madde ile,
anilan Kanunun 34 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde de gerekli degisiklik
yapilmaktadir.

MADDE 74- Madde ile, 4734 sayili Kamu [hale Kanununun ek 8 inci maddesine gore
uygun goriis vermenin amacina uygun olarak personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari
kapsaminda gordiiriilen iglerin biitge Gdenekleri ile uyumlu bir sekilde ytriitilebilmesini
temin etmek {izere, ¢aligtirilacak olan personel sayisi ile iicret ve diger mali haklara iliskin
tavanlarin belirlenmesi, ayrica personel c¢aligtirlmasina dayali hizmet alimlarinda aymi
nitelikteki hizmetlerde idareler arasindaki ticret farkliliklarinin ortadan kaldirilmast
amaglanmaktadir.

MADDE 75- Madde ile, 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanununun 4/A maddesinde
ilan edilmis endiistri bolge alanlarinin plan ve projelendirme siiregleri yeniden
diizenlenmektedir. Yapilan degisiklik ile, bu siireglerin daha hizli ve kesintisiz siirdiiriilmesi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin internet sitesinde ilan edilerek kisa siirede yaygin
duyurunun yapilmasi amaglanmaktadir.
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MADDE 76- Istanbul Finans Merkezi ¢alismalar1 kapsaminda yabanci yatirimeilarin
iilkemizde teskil edecekleri kurumsal yapilar ile uzun vadeli yatinmlar yapmasinin da
saglanmas1 planlanmaktadir, Bu hedefe ulagilmasim teminen yapilabilecek calismalardan
birisi de uluslararasi fonlarin iilkemizde faaliyette bulunmasidir. Bu tlir yapilara Hazine
Miistesarligi tarafindan kaynak aktarilmasi ile iilkemize uluslararasi fonlarin g¢ekilmesine
ciddi diizeyde katki saglanmasi hedeflenmektedir. 4749 sayih Kamu Finansmam ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin ilk ctimlesindeki “tam
miikellef” ibaresi ¢ikarilarak, sadece Tiirkiye’de degil yurtdisinda da yatirnm yapma amaciyla
kurulan fonlara da iilkemizde yapacaklari yatirimlar kapsaminda kaynak aktarilabilmesi
hususuna agiklik getirilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica Kamu Finansmanmi ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
mevcut ek 1 inci maddesi geregince Hazine Miistesarligi sadece girigim sermayesi fonlarina
veya ortak yatinm fonlarna finansman saglayan iist fonlara kaynak saglayabilmektedir.
Ancak, konjonktiirel gelismeler, girisim sermayesi fonlar1 bagta olmak iizere ulkemizin
gelismesine ve orta gelir tuzagindan kurtulmasina fayda saglayacak fonlara da dogrudan
yatinm yapilmasi ihtiyacimi ortaya ¢ikarmistir. Diger taraftan, girisimcilerin faizsiz
finansmana erisiminin artirilmasini teminen mudaraba-musaraka benzeri alternatif finansman
araglarimin katilim bankalan tarafindan uygulanmasinda fayda gorilmektedir. Bu ger¢evede,
katilim bankalarinin bahsedilen araglar ile yatinm yapacaklari ve bu siiregte tecriibe
kazanacaklari; dolayisiyla faizsiz finansmanin gelisimine katki saglayacak, Hazine
Miistesarliginin da kaynak aktaracagi bir fon kurulmasina yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.
Madde ile, Hazine Miistesarlig1 tarafindan bahsedilen fonlara kaynak saglanabilmesi amaciyla
mezkir maddenin fonlar da kapsayacak sekilde degistirilmesi onerilmektedir.

MADDE 77- 2017 yilinda biiylimenin desteklenmesi amaciyla gegici olarak yiiriirliige
konulan tesviklerin finansmam, orta vadeli programda 6ngoriilenin iizerinde gergeklesen kur
artisinin  bor¢ servisini artirmasi ve Hazinenin ihtiyaci nedeniyle 4749 sayili Kamu
Finansmam ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna eklenen gegici madde ile,
2017 Yih Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile belirlenen net borglanma limitinin
yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 78- Madde ile, 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununun 7 nci
maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle anilan maddenin birinci fikrasinin (2) numarah
bendinin (a) ve (c) alt bentleri kapsaminda 87.03 G.T.I.P. numarasinda yer alan mallar
(otomobil, arazi tasiti, SUV ve benzeri) i¢in uygulanacak istisna, Bakanlar Kurulunca aym
Kanunun 12 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (c) bendine gore 6zel tiikketim vergisi
matrahi esas alinarak fiyat gruplan itibariyla farkli oranlar belirlenmesi halinde, belirlenen en
yiiksek orana tabi olanlarin digindaki tasitlarla sinirlandirilmaktadir.

Uygulama birligini saglamay1 teminen, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinde yer alan hiikim geregi giimrik vergisi
istisnasina bagli olarak 6zel tiiketim vergisi istisnasi kapsaminda yurtdigindan alinabilecek
tagitlara da benzer sinirlama getirilmektedir.

MADDE 79- Madde ile, Kanunla makaronlarin 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa ekli (III) sayili listenin (B) cetveline dahil edilmesi suretiyle ozel tiiketim
vergisinin kapsamina alinmasina bagl olarak makaronlara iliskin vergileme olgileri
belirlenmektedir.
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MADDE 80- Madde ile, Kanunla makaronlarin 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa ekli (III) sayil listenin (B) cetveline dahil edilmesi suretiyle ozel tiketim
vergisinin kapsamina alinmasina bagl olarak Bakanlar Kuruluna sigara ve diger tiitiin
mamulleri i¢in verilen oran, asgari maktu vergi tutar1 ve maktu vergi tutar1 belirleme yetkileri,
makaronlari da kapsayacak sekilde genisletilmektedir.

MADDE 81- 4760 sayili Kanunun ekinde yer alan (III) sayili listenin; (A) cetveline
Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin 2202.10.00.00.12 GTIP numarasinda yer alan “Meyvali
gazozlar” isimli mal eklenerek meyveli gazozlarin, 2202.10.00.00.19 GTIP numarasinda yer
alan “Digerleri” isimli mal eklenerek enerji igecekleri ve meyve suyu 6zelligi gdstermeyen
cesitli iceceklerin (limonatalar harig) ile (B) cetveline 4813.10.00.80.00 GTIP numarasinda
yer alan mal eklenerek makaronlarin 06zel tilketim vergisinin kapsamina alinmasi
saglanmaktadir.

MADDE 82- Bolgemizde artan jeopolitik gerginlikler ve kiiresel terorle miicadele
nedeniyle Savunma Sanayii Destekleme Fonunun giiglendirilmesi amaglanmaktadir

MADDE 83- Madde ile, 5000 sayih Tirk Patent ve Marka Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinde yapilan degisiklikle Tiirk Patent ve Marka
Kurumunun sinai miilkiyet degerleme ve ticarilestirme faaliyetlerini etkin ve kapsamli bir
sekilde yiiriitmesi ve yonlendirmesi amaciyla sirket kurabilmesine imkan saglanmaktadir.

MADDE 84- Madde ile, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda yer alan tiim is ve islemlerin elektronik ortamda gerceklestirilebilmesi ve bu
kapsamda uygulamaya yonelik olarak Maliye Bakanliginin Sayistayin uygun goriistinii almak
suretiyle belirleme yapabilmesine iliskin diizenlemeler Ongorilmektedir. Boylelikle,
elektronik alanda ortaya ¢ikan gelismeler ¢ergevesinde, kamu mali ydnetimi ve kontrol
alaninda gergeklestirilen is ve islemlerin bu gelismelere entegrasyonu hedeflenmektedir.

MADDE 85- Gegmiste Ticaret Borsalar, iiriinlerin alim-satim bedellerini belirlemek
lizere bir ortam gdrevi goriirken giiniimiiziin piyasa kosullarinda ise artik bdyle bir gorevi
kalmamig olup alim-satim bedelleri alici ve satici arasinda serbestce ve pazarlik usuli ile
belirlenmektedir. Bu husus Ticaret Borsalarinin bu anlamda etkinliginin ve gorev alaninin
daraldig1 neticesini dogurmaktadir. Dolayisiyla bir iiriiniin fiyatinin belirlenmesinde Ticaret
Borsalarinin fonksiyonu veya belirleyiciligi bulunmuyorsa bu Uriin borsaya kayitl tiriin
listesinde yer almamali ve muamele tescil Ucretine tabi olmamahdir. Bu dogrultuda 5174
sayitlh Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 45 inci
maddesinde yapilan diizenleme ile sanayici niteligindeki bir isletmenin iiretimi sonucunda
nihai sanayi mali hiiviyetine kavusmus bir iiriiniin alim veya satiminin borsa tesciline tabi
olmamasi ve muamele tescil ticreti 6denmemesi amaglanmaktadir.

MADDE 86- Madde ile, 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanlhiginin Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle Gelir Idaresi
Bagkanlhiginin gorevleri arasina vergi kayip ve kagagi ile miicadele edilmesi, vergiye goniilli
uyumun ve tahsilatta etkinligin artirilmasi amaglariyla miikellefiyet, vergilendirme ve risk
analizine yonelik her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle Risk Analizi Sistemi
olusturma ve risk analizi ¢aligmalar1 yapma hususlari eklenmektedir.
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MADDE 87- Madde ile, 5369 sayilh Evrensel Hizmet Kanununa séz konusu Kanun
kapsaminda tahsil edilen evrensel hizmet katki payinin hesaplanmasinda esas alinan “net satig
hasilatr” tanimi eklenmektedir.

MADDE 88- 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanununun 6 nci1 maddesinde degisiklik
yapilmak suretiyle aym zamanda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna idari {icret
ddemekle yiikiimlii olan isletmecilerin evrensel hizmet katki pay1 6demelerinin takip ve tahsil
yetkisinin anilan Kuruma verilmesi ve evrensel hizmet katki paymin beyan ve oddeme
siiresinin degistirilmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 89- 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsaminda
yapilan arazi toplulastirma ¢aligmalarinda yol, kanal gibi ortak kullanim alani olarak ayrilan
yerlerde bulunan mahsul ve miitemmim ciizlerin bedellerinin 6denmesinde karsilagilan
problemlerden dolay1 projelerin uygulanmasinda taginmaz maliklerinin itirazlar ile
karsilasilmaktadir. Ayrica, ayni alanlarin birkag yil ekilememesi sebebi ile {iriin kayiplariyla
karsilasilmakta bu ise tasinmaz malikleri ile uygulayict kuruluslann karsi karsiya
getirmektedir. Bu sikintilarin  giderilmesi i¢in 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunundaki diizenlemeye benzer sekilde 5403 sayih
Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanununda da diizenleme yapilmas: ihtiyaci hésil
olmustur.

Payli miilkiyete gegcilerek ihtilaflarin giderilebilecegi toplulastirma sahalarinda
taraflarin talebi, mahkeme karari veya tebligat yoluyla elbirliginin giderilmesi toplulastirma
calismalarinda gecikmeye neden olmaktadir. Siirecin hizlandirilabilmesi igin 5403 sayil
Kanun kapsaminda yapilan toplulastirma uygulamalarinda resen elbirligi miilkiyetinin
giderilerek paylh miilkiyete geg¢ilmesi 6ngériilmektedir.

5403 sayih Kanun kapsamindaki toplulagtirma sahalarinda taraflarin talebi, mahkeme
karar1 veya tebligat yoluyla bu hatalarin diizeltilmesi toplulastirma ¢alismalarinda gecikmeye
neden olmaktadir. Siirecin hizlandinilabilmesi igin toplulagtirma uygulamalarinda resen
diizeltme yapilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 90- 5393 sayili Belediye Kanununun belediyelerin yetki ve imtiyazlarini
diizenleyen 15 inci maddesinin altinca fikrasinda belediye ve bagli idarelerin, meclis karariyla
mabetlere indirimli bedelle ya da ticretsiz olarak igme ve kullanma suyu verebilecegi hiikiim
altina alinmigtir. Madde ile, isteyen belediyelerin meclis karariyla mabetlerin yani sira egitim
kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere de indirimli bedelle ya da ticretsiz
olarak igme ve kullanma suyu verebilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 91- 5393 sayih Belediye Kanunu uyarinca su ve atik su tarifeleri belediye
meclisleri tarafindan belirlenmekte olup tarifeler tiiketicinin konut, igyeri, resmi daire olmasi
gibi durumlar gozetilerek farklilik gosterebilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarina
uygulanan dicret tarifelerini konutlar i¢in belirlenen tarifeye yakin belirleyen belediyelerin
yan1 sira konut tarifesinin iki kati ile alti kati lizerinde uygulayan belediyelerde
bulunmaktadir. Madde ile, 5393 sayili Kanuna eklenen ek maddeyle kamu kurumlarina
uygulanan su ve atik su tarifelerinde uygulama birliginin saglanmasi, su tiiketim bedellerinin
kamuya olan yiikiiniin diisliriilmesi ve kamuya uygulanan yiiksek artirimli tarifelerin makul
bir diizeye indirilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluglarina uygulanacak su ve atik su
tarifelerine simr getirilmekte, kamuya ait egitim kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlari ve
hastanelerden abonelik, agma kapama, baglanti, teminat, giivence bedeli, katilma pay1 ve
benzeri ad altinda herhangi bir ticret talep edilememesi amaglanmaktadir. Maddenin yiirtirliige
girdigi tarihten 6nce tahsil edilmis olan abonelik, agma kapama, baglanti, teminat, giivence
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bedeli, katilma payr ve benzeri &demeler ig¢in Onceki diizenlemeler gergevesinde
uygulamalarin devam edecegi tabiidir.

MADDE 92- 6183 sayili Kanunun 23 {incii maddesi, tahsil edilip de kanuni sebeplerle
reddi icabeden amme alacaklarimin, istihkak sahiplerinin reddiyati yapacak olan amme
idaresine olan muaccel borglarina mahsup edilmek suretiyle reddolunacagim hiikme
baglamigtir.

Madde ile, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 88 inci
maddesinde degisiklik yapilarak amme alacaklarinin korunmasi amaciyla reddiyatin Maliye
Bakanligina bagh tahsil dairelerince yapilacag: hallerde alacakli amme idaresine olan muaccel
borglardan sonra Sosyal Giivenlik Kurumunun 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip
edilen prim ve diger alacaklarinin &denmesi, reddiyatin Sosyal Giivenlik Kurumunca
yapilmast durumunda ise Kurumun muaccel alacaklarimin mahsubundan sonra Maliye
Bakanlhigina baglh tahsil dairelerince takip edilen amme alacaklannin 6denmesi suretiyle
tahsilatin artirilmasi hedeflenmektedir.

MADDE 93- Madde ile, 5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan
kooperatiflerle ilgili muafiyet hikkmiinde degisiklik yapilmaktadir.

Mevcut uygulamaya gore kooperatifler ortak disi islem yaptiklann takdirde
muafiyetlerini kaybetmekte ve kurumlar vergisi mikellefi olarak vergiye tabi
tutulmaktadirlar. Bu durum, kooperatiflerin istisnai nitelikteki ortak dis1 islemleri nedeniyle
muafiyetten miikellefiyete ge¢melerine sebep olmakla birlikte vergi idaresince yapilan
tespitler neticesinde cezali tarhiyatlara da muhatap olmalar1 sonucunu dogurabilmektedir.

Yapilan diizenlemeyle kooperatiflerde ortak dis1 islemlerden ne anlasiimasi
gerektigine madde metninde yer verilmekte, kooperatiflerin faaliyetlerinin icrasina mahsus
olarak iktisap ettikleri demirbas, makine, techizat, tasit vb. maddi duran varliklarinin
ekonomik 6miirlerini tamamladiktan sonra elden ¢ikarilmalarinin ortak dis1 islem olarak kabul
edilmeyecegi diizenlenmektedir.

Ayrica kooperatiflerin ortak dig1 islemleri nedeniyle muafiyetlerini kaybetmemelerine
ve bu islemlerinden dogan kazanglarinin kooperatif tiizel kisiligine bagh ayr bir iktisadi
isletme nezdinde Maliye Bakanhginca belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde
vergilendirilmesine iliskin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 94- Madde ile, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinde
degisiklik yapilmaktadir. Maddenin birinci fikrasinin;

-(a) bendiyle kurumlarnin iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlarin
satisindan dogan kazanglarina uygulanan istisna, bu kazancin %50’si olarak yeniden
belirlenmektedir.

-(b) bendiyle 5520 sayili Kanunun besinci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
yer alan ve bankalara borglu olanlarin ve bunlann kefillerinin, bu borglara karsilik olarak
tasinmaz ve istirak hisselerinin bankalara devrinden dogan kazanglar: ve bankalarin bu sekilde
elde ettikleri kiymetlerin satisindan dogan kazanglarina taninan kurumlar vergisi istisnasi,
banka dis1 finansal kurumlar olan finansal kiralama ve finansman sirketlerini de kapsayacak
sekilde genisietilmektedir. Ayrica mevcut diizenlemede yer alan %75 istisna orani taginmazlar
icin %50, diger kiymetler i¢in %75 olarak yeniden belirlenmektedir.

-(¢c) bendiyle kooperatiflerin muafiyetine iligkin yapilan yeni diizenleme gergevesinde,
kooperatiflerin ortak i¢i iglemleri nedeniyle kurumlar vergisi hesaplanmasi ve &denmesi
gerekmeyeceginden 5520 sayili Kanunun besinci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde
diizenlenen risturn istisnasinda iretim ve kredi kooperatiflerine iliskin diizenleme yersiz
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kalmaktadir. Bu nedenle anilan kooperatiflere iligkin risturn istisnasi hiikiimleri mevcut
diizenlemeden ¢ikarilmaktadir.

MADDE 95- Madde ile halen yiizde 20 oraninda uygulanmakta olan kurumlar vergisi
oram, baz1 kurumlar i¢in farklilastiriimakta ve bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring
sirketleri, finansman sirketleri, 6deme ve elektronik para kuruluslan, yetkili doviz
miiesseseleri, varlik yonetim sirketleri, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda
faaliyette bulunan sermaye piyasasi kurumlari ile sigorta ve reasiirans girketleri ve emeklilik
sirketlerinin kurum kazanglari {izerinden %22 oraminda kurumlar vergisi alinacagi
diizenlenmekte ve bu sekilde belirlenen kurumlar vergisi oranini degistirme hususunda
Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

MADDE 96- Madde ile, 6770 sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen ve
2017 yilinda yapilan imalat sanayii yatirimlari igin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
32/A maddesi kapsamindaki yatirim tegviklerinden daha yiiksek oranlarda faydalanilmasina
imkén veren anilan Kanunun gegcici 9 uncu maddesinde yer alan diizenlemenin 2018 yilinda
da uygulanmasina imkéan saglanmaktadir.

MADDE 97- 5737 sayili Vakiflar Kanununun 20 nci maddesinde yapilan
diizenlemeyle vakif tasinmaz kiralarinin sézlesme siiresinin ii¢ y1l oldugu, ancak bu siirenin
on yila kadar Genel Midirligiin bagli oldugu Basbakan Yardimcisimin onayr ile
belirlenebilecegi diizenlenerek, kisa siire ile kiralanamayan vakif taginmazlarinin daha verimli
sekilde degerlendirilmesi amaglanmigtir.

Ozellikle egitim tesisleri ve yurt gibi hizmet kalitesinin, verimliliginin ve
siirekliliginin saglanmasinin 6nem arz ettigi tasinmazlar ile ticari olarak uzun stireli kiralanma
gerekliligi bulunan akaryakit istasyonu, tarimsal igletmeler gibi taginmazlar veya daha gok
talep olacagi dolayisiyla kira gelirinin artacag:i degerlendirilen taginmaz kiralarinin kira
siiresinin Bagbakan Yardimcisinin onayi ile on yila kadar belirlenmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

MADDE 98- 5737 sayili Vakiflar Kanununun 52 nci maddesinde yapilan
diizenlemeyle vakfiyelerde yer alan hayir sartlarimi gergeklestirmek iizere yurtdigindaki
ihtiya¢ sahiplerine yardim edilmesini saglamak i¢in yurtdisinda kurulu tiizel kisilere sarthi ve
sartsiz yardim yapilabilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 99- 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit [htimalli ve Miigterek
Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tizel Kisilerine Yapurilmasi Hakkinda Kanunda, ihalenin
herhangi bir sebeple yapilamamasi, zamaninda sonuglandirilamamasi veya sonuglandirilmis
olsa bile zamaninda s6zlesme imzalanarak ise baglamlamamas: durumlarinda, oyunlarn
kesintiye ugramadan devam ettirilebilmesi igin neler yapilacag: belirtilmediginden herhangi
bir sebeple ihalenin gergeklestirilememesi halinde oyunlarin kesintiye ugramasi riski
bulunmaktadir. Madde ile, ihale siirecinde 6ngoriilemeyen bir kesinti yaganmasi durumunda,
anilan Kanunda yer alan pazarlikla temin usuliine gore hizmet alimi yapilabilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 100- Madde ile, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun
11 inci maddesinde yapilan degisiklikle ilgili mevzuat uyarinca Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu tarafindan yetkilendirilen isletmecilerden, Kurum giderlerinden kaynaklanan
masraflara katki saglanmasi amaciyla idari iicret alinarak tiim isletmecilerin yapilan idari
masraflara katki vermesi saglanmaktadir. Mevcut durumda, elektronik haberlesme sektoriinde
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net satiglar1 ¢ok diigiik olan veya hi¢ net satislar1 bulunmayan igletmeciler i¢in de Kurumca
idari masraflar yapilmaktadir. Ancak idari iicret i¢in alt sinirin olmamasi nedeni ile s6z
konusu masraflara anilan igletmecilerden yeterince ya da hi¢ katki saglanamamaktadir. Bu
sorunun ¢6ziimil i¢in isletmecilerden alinacak yillik idari ticretlere alt siir getirilmektedir.
Diger taraftan madde 1/1/2018 tarihinden itibaren elde edilecek net satiglara uygulanacak
sekilde diizenlenmis olup, bu tarihten 6nceki donemlere iligkin idari tcretlerin mevcut
hiikiimlere gore 6denmesi saglanmistir.

MADDE 101- 5809 sayili Kanunun 46 nci1 maddesine eklenen hiikiimler ile, is ve
hizmetlerin merkezi bir sunucu tarafindan uzaktan izlenmesi ve yiriitilmesine yonelik
makineler arasi veri aktarimina mahsus olan ve bunlarn yiiritiilmesi i¢in zorunlu olanlar
disinda sesli, gorsel iletisim veya genel amagh internet erisimi i¢in kullanilmayan telsiz
cihazlar1 ve aboneliklerine iliskin telsiz icretlerine muafiyet saglanmaktadir. Bilgi toplumuna
gecis ve teknolojik gelismelerin hayatin her alaninda kullanilmaya baslanmasi ile makineler
arast (M2M) haberlesme kullamminda (akilli sayaglar dahil) buyiik artiglar yasanmistir.
Gelecekte de bu artisin daha biiyikk bir hizla devam edecegi ongorilmektedir. M2M
kullanimindaki artisin iilkemize saglayacagi sosyal ve ekonomik faydalarin artirilmasini
teminen M2M aboneliklerinden alinan Telsiz Ucretlerine muafiyet getirilmektedir. Boylece
M2M cihaz iireticilerinin, yabanci menseli operatorlere ait SIM kartlar yerine tilkemizde
yetkilendirilmis 2N, 3N, 4.5N isletmecilerine ait SIM kartlan kullanmalar1 cazip hale
getirilmis olacaktir.

5809 sayili Kanunun 46 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklikle ise
telsiz iicretlerinin 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uyarinca takip ve tahsil edilmesine, bdylece alacagin daha hizli ve saglikli bir sekilde tahsiline
imkan saglanmaktadir.

Ayrica, 46 nc1 maddeye eklenen yedinci fikra ile, 6zellikle yeni nesil mobil haberlesme
sebekelerinde kullanimi hizla artan ve gelecekte 5G gibi teknolojilerde kapasite artirimi igin
daha da biiyiik bir hizla artacag beklenen diisiik giiclii, dar kapsamali baz istasyonlar1 dahil
olmak iizere mobil sebekelere yapilacak yatirimlar tegvik etmek, isletmecilerin hizmet
kalitelerini artirirken karsilagtiklar1 biirokrasinin azaltilmasini saglamak ve telsiz ticretlerinin
tahsilinin ve denetiminin daha etkin sekilde gergeklestirilmesini saglamak amaciyla Kurum
tarafindan sayis1 sinirlandirilarak ulusal ¢apta, kamuya ag¢ik mobil elektronik haberlesme
hizmeti sunmak lizere imtiyaz sozlesmeleri ve/veya yetkilendirme belgelerine istinaden
yetkilendirilen isletmecilerinin telsiz ticretlendirme sisteminde degisiklik yapilmaktadir. Diger
taraftan madde 1/1/2018 tarihinden itibaren elde edilecek net satiglara uygulanacak sekilde
diizenlenmis olup, bu tarihten 6nceki dénemlere iliskin telsiz {icretlerinin meveut hiikiimlere
gére ddenmesi saglanmisgtir.

MADDE 102- Isletmecinin tiiketicilerden haksiz olarak iicret tahsil ettiinin tespiti
halinde Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan bu ticretlerin abonelere iadesine
karar verilebilmektedir. S6z konusu iade siirecinde, isletmecilerin aboneye ulagamamasi
sebebiyle iadenin gergeklesmedigi durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Madde ile, 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanununun 60 nci maddesinde yapilan diizenlemeyle belirlenen siire
sonunda iadesi saglanamayan tutarlarin evrensel hizmet gelirleri olarak genel biitgeye gelir
kaydedilmek iizere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgina aktarimi
saglanmaktadir.

Ayrica tim Kurum alacaklan i¢in olasi fazla ddemeler igin gelecek donemlerde
mahsup yonetiminin belirlenmesi saglanmaktadir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



—35-—

MADDE 103- Madde ile, 6015 sayil1 Devlet Desteklerinin [zlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle devlet desteklerinin
bildirimi ve denetlenmesine iligkin yonetmeliklerin yiiriirliige konulmasina iliskin tarih
belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna taninmasi amaglanmaktadir.

MADDE 104- Madde ile, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun
29 uncu ve 30 uncu maddelerinde yapilan degisiklik dogrultusunda anilan Kanunun 26 nc1
maddesinde diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 105- Isverenlerce gilivenlik raporlarinin hazirlanmas: ile ilgili yiikiimliiliikler
referans Avrupa Birligi mevzuati olan 96/82/EC Seveso II-Tehlikeli Maddeleri Igeren Biiyiik
Kaza Risklerinin Kontroliine Iliskin Direktifi ile 2012/18/EC Seveso III-Tehlikeli Maddeleri
Igeren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine Iligkin Direktiflerinde belirtilmistir. S6z konusu
referans mevzuatlar cercevesinde madde ile, 6331 sayili [s Sagligi ve Giivenligi Kanununun
30 uncu maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
ilave olarak stz konusu Direktifler ile ilgili yiikiimliikleri olan resmi yetkili otorite
paydaslarindan Cevre ve Sehircilik Bakanliga ve Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanliginin
da maddede belirtilen hususlara iliskin hazirlanacak yonetmelikte yer almasi
amaglanmaktadir.

MADDE 106- Madde ile, 6331 Kanunun 30 uncu maddesinde yapilan degisiklik
dogrultusunda anilan Kanunun 29 uncu maddesinde diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 107- Madde ile, uygulama siiresi 31/12/2017 tarihinde sona erecek olan
6360 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin uygulama stiresi 31/12/2020 tarihine
uzatilmaktadir.

MADDE 108- Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar, kredi ve diger alacaklarina
iligkin olarak 5411 sayili Bankacilik Kanunu gergevesinde Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar kapsaminda ayirdiklari 6zel
karsiliklar1 kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapabilmektedirler.

Madde ile, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu
kapsaminda finans sektoriinde faaliyette bulunan finansal kiralama ve finansman sirketlerinin,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore
alacaklan ile ilgili olarak ayirdiklari 6zel kargiliklarin kurum kazancinin tespitinde indirim
konusu yapilmasi saglanmaktadir.

MADDE 109- Kitle fonlamasi, girisimcilerin is fikirlerini veya sahsi projelerini
gergeklestirmek i¢in kitle fonlama platformlar: {izerinden halktan para toplamak suretiyle is
fikirlerine veya projelerine finansman sagladiklari bir yontemdir.

Kitle fonlamas: ile projeler veya girisim sirketleri kitle fonlama platformlar tizerinden
belirli biiytiklikklerin altinda finansman saglamakta olup bu sekilde saglanan finansman,
ortakliklarin sermaye piyasasi araci ihraci ile elde ettigi finansmana kiyasla oldukga diisiiktiir.
Ayrica, bu yontemle finansman saglayan girisimler genellikle kiiglik yatinmlarla biiyiik
projelere ulasma imk&ni taniyan inovatif girisgimler olup bu girisimlerin hzh gelisme
gosterebilmesi i¢in maliyetlerin azaltilmasi 6nem tasimaktadir.

Kitle fonlamas: ile finansman saglayan ortakliklar halka agik bir ortaklifa kiyasla
oldukea kiiciik Slgekte olup, bu kapsamda bu ortakliklardan halka agik bir ortakligin sahip
oldugu kurumsal yapiya sahip olmasi da beklenmemektedir.
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Sayilan sebeplerle, kitle fonlamasimin kolaylikla yapilabilmesi ve hizla gelismesinin
saglanmasina katkida bulunmak amaciyla kitle fonlamasi platformlari araciligiyla para
toplayanlar, halka agik ortaklik ve ihragei tamm disinda birakilarak girisimcilerin kitle
fonlamas1 islemi sonucunda maruz kalabilecekleri maliyetlerin azaltilmasi ve dolayisiyla
6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda halka agik ortakliklar ve ihraggilar i¢in 6ngoriilen
yiikiimliiliiklere tabi olmamalar1 amaglanmistir.

Madde ile ayrica “Kitle fonlamasi” tammu eklenerek bir finansman tiirti olan kitle
fonlamas: sermaye piyasasi mevzuati kapsamina alinmis ve kitle fonlamasina iligkin esaslari
belirlemek iizere Sermaye Piyasasi Kurulu yetkilendirilmektedir.

MADDE 110- Madde ile, kitle fonlamasi suretiyle halktan para toplanmasi
durumunda 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun izahname ya da ihrag belgesi hazirlama
ylikiimliiliigiine iliskin hiikiimlerinin uygulanmamasi éngoriilmektedir.

MADDE 111- Madde ile, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 16 nci
maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle kitle fonlamasi suretiyle halktan para toplayan
ortakliklarin, ortak sayisinin begylizii agsmasi halinde dahi paylarmin halka arz olunmus
sayilmayacagi diizenlenmektedir.

MADDE 112- 6362 sayih Sermaye Piyasast Kanununun 37 nci ve 38 inci
maddelerinde yatinm hizmetleri ve bu hizmetlere iligkin faaliyetler belirlenmistir. Sermaye
Piyasasi Kanununa eklenmesi ongoriilen kitle fonlamasi, bu faaliyetler arasinda yer
almamakta olup, kitle fonlamasimin elektronik ortamda hizmet veren kitle fonlama
platformlar1 aracihignyla yapilacagi diizenlenmektedir. Bu kapsamda, esas itibariyla kigiik
dlgekli sirketlere fon saglama amaciyla kurulan ve genel hikiimler kapsaminda sorumluluk
addedilen kitle fonlamas: faaliyetinin, gerek bu faaliyeti yiiriitecek sirketlerin niteligi, gerekse
fonun elde edilmesinde kolaylik saglanmasi bakimindan sadece yatirim kuruluglarn tarafindan
nispeten sinirh kosullar altinda yiiriitiilebilecek yatirim hizmet ve faaliyeti ya da yan hizmet
kapsamina dahil edilmeyerek esnek bir yaklagim izlenmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, kitle fonlamas faaliyeti, kitle fonlamasina aracilik eden ve elektronik ortamda
hizmet veren kitle fonlama platformlar: tarafindan borsa ve diger teskilatlanmis piyasalar
haricinde ve bunlara iliskin faaliyetlerden ayri olarak gergeklestirilecektir. Bu bakimdan
yurtdist uygulamalara benzer sekilde, kitlesel fonlama faaliyetinin yiiriitiilecegi elektronik
ortam igin platform ifadesi kullanilmakla birlikte, bu platformlarn 6362 sayih Kanunun
66 nc1 maddesinde teskilatlanmig diger pazar yerlerinin bir alt tiirli olarak gegen “sistem ve
platformlar” ve “gok tarafli islem platformlar1” ile ilgisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla yapisi
itibartyla borsacilik faaliyetlerinden farkli olan ve daha serbest bir anlayisla diizenlenmesi
gereken kitle fonlama platformlarinin 6362 sayili Kanunun borsalar, piyasa isleticileri ve
teskilatlanmus diger pazar yerleri ile ilgili Dordiincit Kisim Birinci Boliim hiikiimlerine tabi
olmadiginin agikga belirtilmesinde yarar gériilmektedir.

MADDE 113- Madde ile, 6362 sayilh Sermaye Piyasasi Kanununun 99 uncu
maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin internet
aracihigryla yiiriitiilmesine veya Tiirkiye’de yerlesik kisilere yonelik internet aracilifiyla
yurtdisinda kaldiragh islemler yaptirilmasinda oldugu gibi Kuruldan izin alinmaksizin kitle
fonlama platformlan araciligiyla halktan para toplandig: bilgisinin edinilmesi halinde de Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumunca ilgili internet sitesine erigimin engellenmesi suretiyle,
platformlarin kanuni siurlar igerisinde faaliyet gostermelerine ve islemlerin glivenli bir
ortamda devamina imkan taninmaktadir.
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MADDE 114- Madde ile, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 3 lincii
maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle genel aydinlatma tanimi yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 115- Madde ile, 6446 sayilh Elektrik Piyasasi Kanununun 9 uncu
maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle genel aydinlatmaya yonelik elektrik enerjisi satin
alinmasi, dagitim sirketlerinin faaliyet alanindan ¢ikarilmaktadir.

MADDE 116- Madde ile, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 17 nci maddesinde
degisiklik yapilmak suretiyle genel aydinlatmaya yo6nelik elektrik enerjisi satin alinmasinin,
TEDAS tarafindan yiiriitiilmesinin saglanmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE 117- Madde ile, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 27 nci maddesinde
degisiklik yapilmak suretiyle TEDAS tarafindan genel aydinlatma kapsaminda TETAS tan
elektrik enerjisi temin edilmesine yonelik diizenleme yapilmas: amaglanmaktadir.

MADDE 118- Genel aydinlatma giderleri, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa
eklenen gecici madde kapsaminda 31/12/2017 tarihine kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: biitgesine konulacak ddenekten ve ilgili belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel
biitge vergi gelirleri payindan karsilanmaktadir. 6446 sayili Kanuna eklenmesi ongoriilen ek
madde ile, s6z konusu uygulamanin devami saglanmaktadir.

Yapilan diizenlemeyle halkin iicretsiz kullanimmna ac¢ik ve kamuya ait park, bahge,
tarihi ve 6ren yerlerinin aydinlatilmasi genel aydinlatma tanimindan ¢ikarilarak bu tesislerin
aydinlatma giderlerinin ilgili kamu kurum kuruluglarinca o6denmesi amaglanmaktadir.
TEDAS, genel aydinlatma kapsaminda elektrik enerjisini TETAS tan tedarik ederek, ilgili
abonelere fatura edecek ve so6z konusu bedellerin bir kismi Bakanlik blitgesine konulacak
Odenekten ve maddede belirtilen oranlarda ilgili belediye ve il 6zel idarelerinin genel biitge
vergi gelirleri payindan karsilanacaktir. Madde ile, TEDAS 1n sati fiyatinin enerji bedelinin
yiizde birini agmayacak sekilde EPDK tarafindan belirlenmesi ve bu kapsamda TEDAS
tarafindan yiiriitiilecek hizmetlerin karsihgi olarak dagitim sirketlerine herhangi bir bedel
ddenmesinin Oniine gegilmektedir. Yine TEDAS tarafindan dagitim bedeli ile vergi ve fonlar
ilgili kurum ve kuruluglara aktarilacaktir. Ayrica, aydinlatma komisyonunun, vali yardimecisi
bagkanhginda, dagitim tesislerinin miilkiyetinin sahibi olan TEDAS temsilcilerinin de
katilimiyla ¢aligmasi1 ongdriilmektedir. Sinir aydinlatmalarina ait tesis, isletme ve tiiketim
giderlerinin Igisleri Bakanlig tarafindan, ibadethanelerin genel aydinlatmasina iliskin tiiketim
giderlerinin Diyanet Isleri Baskanh@ tarafindan karsilanmasi hususu daha agik bir sekilde
ifade edilmektedir. Ayrica belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan siiresi iginde 6denmeyen
park ve bahgelere ait elektrik tiiketim bedellerinin ne sekilde tahsil edilecegine yonelik
diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 119- Madde ile, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gegici madde
eklenmek suretiyle anilan Kanunun gegici 6 nc1 maddesi kapsaminda olup 1/1/2018 tarihinden
onceki doneme ait is ve islemlerin amilan madde hiikiimlerine gore sonuglandirilacagi
diizenlenmektedir.

MADDE 120- Madde ile, 6461 sayili Tirkiye Demiryolu Ulastirmasimn
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun gegici 4 iincli maddesinde degisiklik yapilmak
suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik A.S.’nin dogrudan kamu
hizmet yiikiimliisii olarak ©ngoriilen siiresinin  31/12/2020 tarihine kadar uzatilmasi
amaglanmaktadir.
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MADDE 121- 6502 sayilh Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ikincil
diizenlemelerin uygulanmasi neticesinde hak ve menfaat ihlali ile idari yaptirim arasinda ceza
hukukunun temel gerekg¢elerinden olan Slgiiliilik ve caydiricilik ilkeleri ile giincel ekonomik
sartlar da gozetilerek, kanunda yer alan ceza ust sinirina iliskin tutar ve oranlar asagiya
¢ekilmek suretiyle yeniden diizenlenmektedir. Bankalar, tiiketici kredisi veren finansal
kuruluglar ve kart ¢ikaran kuruluslar i¢in kamuya agiklanan finansal tablolardan tiiketici
islemi niteligi tasimayanlardan saglanan tutarlarin idari para cezasinin tespitinde dikkate
alinmamast i¢in “konsolide olmayan” ibaresi eklenmistir.

MADDE 122- Madde ile, 6502 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
77 nci maddesinde yapilan degisikliklerden ©nce verilmis olan idari para cezalarinin
degigikliklerden nasil etkilenecegine ag¢iklik getiren gegici diizenleme yapilmasi
amaclanmaktadir.

MADDE 123- 6698 sayih Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu geregince iilkkemizde
veri sorumlularinin, Kurumca tutulacak olan “Veri Sorumlulan Sicili’ne kayit yaptirmalar
gerekmektedir. Benzer otoritelere sahip olan Ingiltere, Irlanda gibi birgok Avrupa iilkesinde
bu sicil igin bir kayit licreti alinmaktadir. Madde ile, “Veri Sorumlulari Sicili”ne kayit
yaptiranlardan iicret alinmasina yonelik diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 124- Kigisel Verilerin Korunmast Kurumu, kisi haklarinin korunmasini
temel amag edinen ve agirlikli olarak hukuk alaninda faaliyet gosteren bir kurumdur. Kuruma
gelebilecek bagvurular ve ortaya g¢ikabilecek hukuki uyusmazliklarda belirli bir mesleki
deneyim ve bilgi birikimine sahip bulunan hakim ve savcilarin gorevlendirilmesi uygun
olacaktir. Bu da ancak ilgili Kanunda hakim ve savcilarin ¢ahigtinlmasina dair hikiim
bulunmasi ile miimkiin olmaktadir. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas:i Kanununun
27 nci maddesinin  dordiincli  fikrasinda, Kurumda muhtelif personelin gegici
gorevlendirilmesi diizenlenmekte ise de, bunlar arasinda hakim ve savcilar yer almamaktadir.
Bu ¢ergevede 6698 sayili Kanunun 27 nci maddesinde yer alan gegici gorevlendirilebilecekler
arasina hdkim ve savcr da eklenmektedir. Yapilan diizenlemeyle, Kurumda hakim ve
savcilarin gegici gorevlendirme suretiyle ¢aligtirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 125- Madde ile, 6698 sayih Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun
29 uncu maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle Kisisel Verileri Koruma Kurumunun
gelirleri arasina “veri sorumlular sicil iicreti”’nin de eklenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 126- Kigisel Verilerin Korunmasi Kurumunda, gecici gorevlendirme
kadrosunun sinirli olmasi ve ilgili Kanunda uzman unvanh kadro i¢in naklen geg¢ise olanak
saglayacak bir genel veya gegici madde bulunmadigi igin naklen uzman alimi
yapilamamaktadir. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda, uzman personel
nakline iligkin herhangi bir kanuni diizenleme bulunmadigindan, anilan Kanuna eklenmesi
Ongoriilen gegici madde ile kariyer mesleklerden ve 6gretim iiyelerinden Kurumun acil ihtiyag
duydugu uzman personelin naklen atanmasinin saglanmas: amaglanmaktadir.

MADDE 127- 635 sayilh Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi ile yerlesim alanlari igerisinde kalmis sanayi siteleri i¢in tasinma kredi destegi
getirilmistir. Madde ile, plansiz ve denetimsiz bir sekilde yapilasmig, yerlesim alanlarinda
dagimk bir gekilde faaliyet gosteren, ekonomik dmriinti tamamlamis, ¢alisanlarin ve hizmet
alanlarin ihtiyaglarnini karsilayacak teknik, idari ve sosyal donatilara sahip olmayan, kent
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estetigini bozan, ¢evre, ulagim ve saglik sorunlarma yol agan sanayi sitelerinin
doniisiimlerinin hizlandirilmasi ve kurulacak sanayi sitelerinin ekonomiye kazandirilmasi ve
sanayi sitelerinin arazi teminlerinin kolaylagtirilmasi amaciyla Hazine miilkiyetinde bulunan
arazilerin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 128- Madde ile, 637 sayili Ekonomi Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle
ihracata yonelik Devlet yardimlar: kapsaminda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan (DFIF)
verilen krediler ile destek 6demelerinden yapilan fazla ve/veya yersiz 6demelerin destekten
yararlanan kisilerden 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine goére tahsil edilmesine iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

GECIiCi MADDE 1- 492 sayili Kanun veya 6zel kanun hiikiimleri geregince yargt
harci 6dememesi gerekmesine ragmen mahkemelerce kamu idareleri aleyhine yargr harcina
hitkkmedilebilmekte olup, madde ile bu sekilde istisna veya muafiyet hiikiimlerine istinaden
yargi harct 6dememesi gereken kamu idareleri aleyhine bu maddenin yiiriirliik tarihine kadar
hitkkmedilmis olan yargi harglarimin tahsil edilmeyecegi, tahsil edilmis bulunan yarg:
harglarinin red ve iade edilmeyecegi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

GECIiCi MADDE 2- Maliye Bakanligina bagh Kefalet Sandig1 2489 sayili Kanunla
kurulmug ve 2/6/1934 tarihinde faaliyete baglamistir. Sandigin zimmet suglar1 dolayisiyla
Devlet Hazinesini sigorta altina alan bir kurulus gerekgesi ve ¢aligma sekli bulunmaktadir.
Sandiktan bugiine kadar degisik vesilelerle ayrilan miikeffel memurlarin (gerekli islemleri
tamamlayanlarin) Sandiktan alacaklari nemalar: ile birlikte tamamen &denmistir. Gerekli
islemleri tamamlayarak Sandiktan ayrilan bu kisilerin Sandiktan herhangi bir hak ve alacag:
kalmamistir. Ote yandan hala Sandik biinyesinde bulunan miikeffel memurlarin Sandiktan
ayrilmalar1 halinde nemalan ile birlikte hak edecekleri tutarlar kendilerine édenmesi halinde
dahi Sandik biinyesinde atil kalan bir nakit fazlasi bulunmaktadir. 31/12/2017 tarihi itibariyla,
Sandigin bankadaki hesap mevcudundan Sandik yiikiimliiliikleri, ihtiyat payr ve sandigin
biitiin mali sorumluluklar karsilandiktan sonra atil olarak kalan nakit fazlasi 480 milyon TL
tutarin Maliye Bakanhg merkez muhasebe birimi hesabina aktarilmak suretiyle genel
biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmesi amaglanmaktadir. 31/12/2017 tarihi
itibariyla Sandigin bankadaki mevcudunun 588 milyon TL olacagi, buna karsilik 56 milyon
TL aidat iadeleri, 6 milyon TL tahmini zimmet tutar1 ve 11 milyon TL aidata verilecek faizler
olmak iizere toplam 73 milyon TL gider gergeklesmesi éngoriilmektedir. Sandigin tahmini
gorev giderleri toplami, ihtiyaten yaklagik %50 oraninda artirilarak genel biitgeye aktarilacak
tutar tespit edilmistir. Yapilan diizenleme, Sandigin yiikiimliiliiklerine ve miikeffel
memurlarin Devlet giivencesine herhangi bir halel getirmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun ortaya koydugu temel ilkeler
¢ercevesinde; Hazine birligini gergeklestirmek, tiim gelir ve giderlerin biitgede yer almasim
saglamak, biitge disi harcama alanlarim sinirlandirmak, kaynaklanin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasim saglayacak saglikli bir hesap verme mekanizmasi olusturmak ve kamu
mali yOnetimini biitge hakkina uygun bir sekilde yiiriitmek amaciyla Kiltiir ve Turizm
Bakanlig: biinyesinde bulunan &zel hesap uygulamasi sonlandinlarak bu kapsamdaki
hizmetlerin finansmammin ~ Kiiltiir ve Turizm Bakanligi bitgesinden kargilanmasi
ongoriillmektedir. Ayrica, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin &zel hesabin borg ve
taahhiitleri ile hak ve alacaklarinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biit¢esine devrolunacagina
iligkin diizenleme yapilmaktadir.
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Turk Patent ve Marka Kurumuna ait banka hesaplarinda bulunan ancak Kurumun
giderleri igin kullamlmasina ihtiyag duyulmayan 150 milyon TL tutarin genel biitgeye
aktarilmas1 amaglanmaktadir.

GECICI MADDE 3- Madde ile, Kanunun 4 iincii maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 103 iincii maddesinde yapilan diizenlemenin 1/1/2018 tarihinden itibaren elde
edilen ticret gelirleri i¢in uygulanacagi, dolayisiyla anilan maddeyle yapilan degisikligin 2017
yilinda elde edilen ticret gelirleri i¢in uygulanmayacagina iliskin diizenleme yapilmaktadir.
Ayrnica 6liim veya memleketi terk halleri nedeniyle Kanunun yaymmi tarihinden dnce beyan
edilmesi gereken gelirlerin vergilendirilmesinde, 193 sayili Kanunun 103 iincii maddesinde
yer alan tarifenin degisiklik oncesi hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlenmektedir.

MADDE 129- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 130- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

24.08.1984 tarih ve 2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Bazi Islemler ve 6785 sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”,
29.06.2001 tarih ve 4706 sayili “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile 16.05.2012 tarih ve 6306 sayili “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”da Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifim ve gerekgesi ektedir. Geregini saygilarimla arz ederim.

M. Akif Hamzagebi
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

2/588 Esas Numarali, 6306 Sayili ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun’, 2981 Sayili ‘imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler
ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’ ve 4706 Sayili
‘Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifine katiliyoruz. Geregini
bilgilerinize saygiyla arz ederiz.

Orhan Saribal Veli Agbaba Nihat Yesil
Bursa Malatya Ankara
Onursal Adigiizel Vecdi Giindogdu Unal Demirtas
Istanbul Kirklareli Zonguldak
Mehmet Goker Candan Yiiceer Kadim Durmaz
Burdur Tekirdag Tokat
Irfan Bakir Mehmet Bekaroglu Mahmut Tanal
Isparta Istanbul Istanbul
Muharrem Erkek Hiiseyin Camak Mevliit Dudu
Canakkale Mersin Hatay
Yakup Akkaya Kemal Zeybek Niyazi Nefi Kara
Istanbul Samsun Antalya
Gaye Usluer M. Hiisnii Bozkurt Ali Haydar Hakverdi
Eskisehir Konya Ankara
Ali Akyildiz Haydar Akar Biilent Oz
Sivas Kocaeli Canakkale
Elif Dogan Tiirkmen Nurhayat Altaca Kayisoglu Musa Cam
Adana Bursa [zmir
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Kazim Arslan Baris Yarkadas Murat Emir
Denizli Istanbul Ankara
Okan Gaytancioglu Erkan Aydin Nurettin Demir
Edirne Bursa Mugla
Cetin Arik Mehmet Gokdag Ali Seker
Kayseri Gaziantep Istanbul
Hiiseyin Yildiz Safak Pavey Akif Ekici
Aydin Istanbul Gaziantep
Iihan Kesici Haluk Peksen Ozkan Yalim
Istanbul Trabzon Usak
Mazlum Nurlu Tur Yildiz Biger Tekin Bingol
Manisa Manisa Ankara
Serdal Kuyucuoglu Dursun Cicek Ali Yigit
Mersin Istanbul Izmir
Tiirabi Kayan Tahsin Tarhan Baris Karadeniz
Kirklareli Kocaeli Sinop
Oguz Kaan Salict Ibrahim Ozdis Omer Fethi Giirer
Istanbul Adana Nigde
Biilent Y. Bektasoglu Mustafa Tuncer Didem Engin
Giresun Amasya Istanbul
Melike Basmaci Ozcan Purcu Mustafa Ali Balbay
Denizli Izmir [zmir
Ceyhun Irgil Sezgin Tanrikulu Giilay Yedekci
Bursa Istanbul Istanbul
K. Enis Berberoglu Erdin Bircan Devrim Kok
Istanbul Edirne Antalya

Fatma K. Hiirriyet

Kocaeli

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/588)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALL Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
I¢isleri Komisyonu
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GEREKGE

24.08.1984 tarihli ve 2981 sayill imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 sayili imar Kanunu'nun Bir Maddesinin
Degistiriimesi Hakkinda Kanun ile imar ve gecekondu mevzuatina aykiri yapilarin
milkiyet ve imar sorunlarinin ¢déziimesi amaglanmistir. 16.05.2012 tarih ve 6306
sayill Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustiurtimesi Hakkinda Kanun’un 23’tncl
maddesiyle ise 2981 Sayili Kanun’un yururlukten kaldirimasi dngéralmustar.

24.08.1984 tarih ve 2981 sayili Kanun kapsaminda hak sahibi olan on binlerce
vatandasimiz, aradan gegen 31 yillik stireye ragmen tapularina kavusamamis, tapu
tahsis belgeleri tapuya dénuasturaimemis, sartlar tasidiklari halde tapu tahsis
belgeleri dizenlenmemis yapilarin Uzerinde bulundugu kamu tasinmaziarinin
milkiyeti belediyelere devredilmemistir. Teklif ile s6z konusu tapu devirleri igin
baglayici surelerin getiriimesi ve belediyelere tapu tahsis belgesi bagvurusunun
yapillmasi ardindan gegen bir yillik sire igerisinde tapularin diizenlenmesi ve hak
sahiplerinin tapularinin teslim edilmesi amaglanmaktadir.

4706 Sayili Kanunun 5’inci maddesinin altinci fikrasinda, belediye ve miicavir
alan sinirlan icinde ve Bakanlar Kurulunca tespit edilecek alanlarda bulunan;
Gzerinde toplu yapillanma olan Hazineye ait tasinmaz mallarin, yapi sahipleri ile
bunlarin kanuni ve akdi haleflerine satilmak ya da genel hikimilere gore
degerlendiriimek Uizere, 492 sayili Harclar Kanunu'nun 63’iinci maddesinde yer alan
harca esas metrekare birim degeri Uzerinden belediyelere devredilmesi
oéngorilmustar. Madde hikmine goére, anilan alanlarin belediyelere devredilebilmesi
icin s6z konusu toplu yapilanmanin 31.12.2000 tarihinden 6nce meydana getirilmis
olmasi sarttir.

Ote yandan, uygulanan ekonomi ve kentlesme politikalan sonucunda kéyden
kente gé¢ olanca hiziyla devam etmekte, bu da konut ihtiyacini artirmak suretiyle
kamu arazilerinin plansiz bir sekilde yapilagsmaya agiimasiyla sonuglanmaktadir. Bu
durum, s6z konusu alanlarin imar ve miulkiyet sorunlarinin ¢éziimesi zoruniulugunu
giindeme getirmektedir. 4706 Sayili Kanun ile bu sorunlari ¢ézmek amaciyla bir
dizenleme yapilmis ve bu gergevede 31.12.2000 tarihi hak sahibi olmak icin nihai bir
tarih olarak belirlenmigse de devam eden gé¢ dalgasi, bu tarihlerde bir degisiklik
yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. Teklifle, 31.12.2000 olarak belirlenmis olan s6z
konusu tarihin 31.12.2010 tarihine cekilerek 2000-2010 yillart arasinda meydana
getirilmis olan yapilarin da Kanun kapsamina alinmasi amaglanmistir.

4706 Sayih Kanun ile belediyelere intikal edecek arazilerin parselasyon ve
suyulandirma iglemleri igin ilgili belediyeler yetkili kiinmis fakat bu iglemler igin belirli
bir stre éngérulmemistir. Teklifle, bu islemlerin gergeklestiriimesi igin iki yillik bir
surenin getirilmesi amacglanmaktadir.

Ayrica, 03.07.2003 tarih ve 4916 Sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye
Bakanhidrnin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla 4706 Sayili Kanunda degisiklik yapilmis, bu
degisikligin yururlige girdigi tarih olan 19.07.2003 tarihinden sonra Hazineye ait
taginmazlar Gzerinde yapilan her turli yapi ve tesislerin baska bir isleme gerek
kalmaksizin Hazineye intikal edecegi hilkme baglanmistir.
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Oteden beri uygulanmakta olan politikalar nedeniyle éniine gegilememis olan
gbe, sOz konusu tasinmazlara ilave tesis ve yapilar ile katlarin yapilmasi sonucunu
yaratmistir. Bu durum, milkiyet sorununun daha da karmasik bir hal almasina yol
agmistir. Teklifle, Hazinece belediyelere devredilecek tasinmazlar ile belli bir tarihten
sonra bedelsiz olarak Hazineye intikal edecek tasinmazlara iligkin tarihler paralel hale
getirilerek bu tarihin de 31.12.2010 olmasi 6nerilmektedir.

Teklifin Gglincl maddesiyle, 4706 Sayili Kanun kapsaminda, maddenin
yurtrluge girecegi tarihnten énce belediyelere intikal etmis olan araziler Gizerinde ilgili
belediyelerce yerine getirilecek olan parselasyon ve suyulandirma islemlerinin
tamamlanmasi igin de iki yillik strenin verilmesi dnerilmektedir.

Ayrica, Teklifin 1'inci maddesinde belirtilen islemlerin tamamlanabilmesi i¢in
2981 sayilli Kanun’un yurarlik siresinin uzatilmasi 6ngérilmektedir. Her ne kadar
2981 sayili Kanun’un yurirlikten kaldinimasini dizenleyen 6306 sayili Kanun'un
23’Unci Maddesi'nin yurirluk tarihi, maddenin yayimi tarihinden ¢ yil sonrasi olarak
belirlenerek sorunlarin ¢ézumu igin bir stre 6ngorilmisse de bu sire sorunlarin
¢dzumiinde yetersiz kalmistir. Nitekim s6z konusu g yillik sirenin dolmasina 2 ay
kala, 27.03.2015 tarihinde kabul edilen 6639 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiukmuande
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 38’inci maddesiyle Ug yillik
bir stire daha belirlenmistir. Anilan yasa kapsaminda hak sahibi olarak tanimlanan ve
tapu tahsis belgesi almis olup da milkiyet sorunu hala ¢éziimlenmemis, yani
tapularini alamamis olan on binlerce vatandasimizin oldugu gergegdinden hareketle,
s0z konusu Ug yilltk ek sirenin bes yila yikseltiimesi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 24.08.1984 tarihli ve 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 sayili Imar Kanunu'nun Bir Maddesinin
Degistiriimesi Hakkinda Kanun kapsaminda hak sahibi olanlardan, bugiine kadar
tapularini almak igin tapu tahsis belgesini almis olanlara ve gerekli sartlar tagidigi
halde tapu tahsis belgesi dizenlenmemis hak sahiplerinin tapularinin bagka bir
isleme gerek kaimaksizin diizenlenerek bir yil igerisinde teslim edilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 2- Madde ile 4706 Sayill Kanun kapsaminda belediyelere devredilecek
tasinmazlar ile Hazine'ye intikal edecek ilave tesis ve yapilarin 31.12.2000 tarihinden
énce yapllmig olmasi sarti 31.12.2010 olarak degistiriimektedir. Ayrica, 4706 Sayih
Kanun ile belediyelere intikal edecek arazilerin parselasyon ve suyulandirma iglemleri
icin yetkili kilinan ilgili belediyelere bu islemlerin gergeklestiriimesi igin iki yillik bir
sUrenin getiriimesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Madde ile 4706 Sayili Kanun kapsaminda, maddenin yirirlige girecegi
tarinten 6nce belediyelere intikal etmis olan araziler Gzerinde ilgili belediyelerce
yerine getirilecek olan parselasyon ve suyulandirma islemlerinin tamamlanmasi igin
de iki yilhk stirenin verilmesi énerilmektedir.

MADDE 4- Madde ile 2981 sayili Kanunun yururlukten kaldinimasi bes yil ertelenmis,
béylece ilgili idarelere anilan Kanunun yurttaglarimiza kazandirdigi haklarin
gereklerini yerine getirmeleri i¢in zaman taninmistir.

MADDE 5- Yururliuk maddesidir.
MADDE 6- Yuritme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILi MEHMET AKIF HAMZACEBI’NIN TEKLIFI (2/588)

6306 SAYILI “AFET RiSKi ALTINDAKiI ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA
KANUN?, 2981 SAYILI “iMAR VE GECEKONDU MEVZUATINA AYKIRI YAPILARA
UYGULANACAK BAZI iSLEMLER VE 6785 SAYILI IMAR KANUNU’NUN BiR MADDESININ
DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN” VE 4706 SAYILI “HAZINEYE AIT TASINMAZ
MALLARIN DEGERLENDIRILMESI VE KATMA DEGER VERGISi KANUNUNDA DEGISIiKLiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN”DA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 24.08.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun’a asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gecici Madde- Tapu tahsis belgesi verilen yapilar ile bagvuru yaptig1 ve gerekli sartlari tagidigi
halde bu maddenin yayinlandig: tarihe kadar Tapu Tahsis Belgesi diizenlenmemis yapilarin iizerinde
bulundugu kamu taginmazlarmin miilkiyeti baskaca bir islem yapilmaksizin bir yil igerisinde ilgili
belediyeye devredilir. Belediyeler, tapu tahsis belgesi sahipleri ile tapu tahsis belgesi bagvurusu yaptigi
ve gerekli sartlar1 tagidig1 halde tapu tahsis belgesi diizenlenmemis yapilarin sahiplerinin haklarini
koruyacak sekilde miilkiyetin kendilerine devrini takiben bir yil icerisinde imar planlarin1 yaparak
tahsis belgelerini tapuya doniistiirerek hak sahiplerinin tapularini verirler.

Bu sekilde kendilerine tapu verilenlerden 2.000 TL’lik bagvuru bedelini 6demis olmalar sartiyla,
ayrica herhangi bir bedel veya harg tahsil edilmez.”

MADDE 2-29.06.2001 tarih ve 4706 say1li Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinin;

a) Altinci fikrasinda yer alan “31.12.2000” ibaresi “31.12.2010” olarak,

b) Onbirinci fikrasinda yer alan “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten” ibaresi “31.12.2010
tarihinden” olarak degistirilmis, maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda belediyelere intikal eden arazilerin parselasyon ve suyulandirma islemleri,
09.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunundaki kisitlamalara tabi olmaksizin iki y1l icinde tamamlanur.

MADDE 3-29.06.2001 tarih ve 4706 sayili Kanuna asagidaki Gegici Madde eklenmistir.

“Gegici Madde: Bu Kanunun 5’inci maddesinin son fikrasindaki iki yillik siire, bu maddenin
yayimu tarihinden 6nce anilan madde uyarinca belediyelere intikal etmis olan taginmazlarla ilgili olarak
yapilacak islemlerde de uygulanir.”

MADDE 4- 16.05.2012 tarih ve 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun 24’tincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 24: Bu Kanunun,;

a) 19 uncu maddesinin (a) bendi ile degistirilen 644 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi yayimi tarihinden alt1 y1l sonra,

b) 23’lincii maddesi yayimi tarihinden sekiz yil sonra,

¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.”
MADDE 5- Bu Kanun, yayimi tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 26/10/2017
Esas No: 1/884, 2/588
Karar No: 27

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

1/884 esas numarali ‘Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’ ve Istanbul Milletvekili Mehmet Akif HAMZACEBI nin
2/588 esas numaralt “6306 Sayili ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’,
2981 sayii ‘Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistivilmesi Hakkinda Kanun’ ve 4706 Sayili ‘Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast
Haklanda Kanun’da Degisiklik Yapilmas: Haklanda Kanun Teklifi” Ictiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca
birbirleriyle ilgili goriilerek birlestirilmis ve goriismelerde 1/884 esas numarali Kanun Tasarisi esas
almmistir. S6z konusu Tasari ve Teklif, Komisyonumuzun 05/10/2017, 10/10/2017, 11/10/2017,
12/10/2017, 13/10/2017, 16/10/2017, 17/10/2017, 18/10/2017, 19/10/2017, 20/10/2017 ve 23/10/2017
tarihlerinde yaptig1 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10 ve 11 inci birlesimlerinde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



—48 —

1. GIiRiS

1/884 esas numarali “Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”, 27/09/2017 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulmus ve Bagkanlik¢a 01/10/2017 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza,
tali komisyon olarak Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna, Igisleri Komisyonuna,
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

2/588 esas numarali “6306 Sayuli ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun’, 2981 Sayili ‘Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aylkart Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun've 4706 Sayili ‘Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast
Haklkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi” ise 31/12/2015 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmus ve esas komisyon olarak Bayindirhik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonuna havale edilmistir. Ancak, s6z konusu teklif ad1 gecen Komisyonun talebi iizerine
Ictiiziigiin 34’iincii maddesi uyarinca Bagkanlikga 05/10/2017 tarihinde Genel Kurul’un bilgisine
sunularak Komisyonumuza esas komisyon olarak havale edilmistir.

Komisyonumuzun 05/10/2017 tarihinde yaptig1 1 inci birlesiminde 1/884 esas numarali Kanun
Tasarisinin  goriismelerine baglanmustir. Gorilismeler sirasinda verilen bir Onerge dogrultusunda
Komisyonumuzun portfdyiinde bulunan 2/588 esas numarali Kanun Teklifi, Ictiiziigiin 26 nc1 maddesi
uyarinca giindeme alinmis ve Igtiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca ilgili gériilerek 1/884 esas numarali
Kanun Tasarisi ile birlestirilmis ve goriismelerde 1/884 esas numarali Kanun Tasarisinin esas alinmast
kararlastirilmigtir.

Kanun Tasaris1 ve Teklifi, Komisyonumuzun 05/10/2017, 10/10/2017, 11/10/2017, 12/10/2017,
13/10/2017, 16/10/2017, 17/10/2017, 18/10/2017, 19/10/2017, 20/10/2017 ve 23/10/2017 tarihlerinde
yaptigi 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10 ve 11 inci birlesimlerinde; Hiikiimeti temsilen Maliye Bakan1 Naci
AGBAL, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakam Jiilide SARIEROGLU, Kalkinma Bakam Liitfi ELVAN,
Milli Egitim Bakani Ismet YILMAZ ile Maliye Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanhgi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1,
Icisleri Bakanlhgi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Orman
ve Su Isleri Bakanhgi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sayistay
Bagkanlig1, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Hazine Miistesarligi, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii, Devlet Hava Meydani Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu, Gelir
Idaresi Baskanligi, Tiirkiye Is Kurumu, Devlet Personel Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanlig1, Sermaye Piyasasi Kurulu, Kamu Ihale Kurumu, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme
Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigli, Mesleki Yeterlilik
Kurumu, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Tiirk Patent ve Marka Kurumu, Toplu Konut Idaresi Baskanligi,
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, Atatiirk Orman Ciftligi
Miidiirliigii, Milli Piyango Idaresi, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1, Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S. (TEDAS), Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii, Spor Toto Teskilat Baskanligi, Tiirkiye
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye Thracatcilar1 Meclisi,
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Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD), Uluslararas1 Yatinmeilar Dernegi (YASED), Tiirkiye Harp Malulii, Gaziler, Sehit, Dul
ve Yetimleri Dernegi, Tiirkiye Engelliler Konfederasyonu, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu, Pancar
Ekicileri Kooperatifieri Birligi (Pankobirlik), Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), Tiirkiye Madenciler Dernegi,
Tiiketiciyi Koruma Dernegi (TUKODER), Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu (OSBUK),
Beylikdiizii Organize Sanayi Bolgesi, Ankara Ivedik Organize Sanayi Bolgesi, Tiirkiye Mermer
Dogaltas ve Makinalar1 Ureticileri Birligi (TUMMER), Tiiketici Haklar1 Dernegi, Borsa Istanbul A.S.,
Finansal Kurumlar Birligi, Tiirk Ekonomi Bankasi, Tiirk Telekom, Turkcell ve Vodafone sirketleri ile
Ankara Tiim Optisyenler ve Gozliikgiiler Dernegi temsilcilerinin katilimiyla goriistilmiistiir.

2.1/884 ESAS NUMARALI KANUN TASARISINDA ONGORULEN DUZENLEMELER

Tasarinin gerekgesinde; kiiresellesen diinyanin getirdigi ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelismelerin yeni diizenlemeler gerektirdigi, dolayisiyla, Tasariin bu ihtiyaglara cevap vermek tizere
hazirlandig: ifade edilmistir.

Tasarinin metni ve gerekgesi incelendiginde; vatandaslarin vergiye goniilli uyumunu ve vergi
tahsilatinin etkinligini artirmay1 amaglayan; banka ve finans kuruluslari i¢in kurumlar vergisini artiran
ve tasinmaz satigindaki istisnalar1 daraltan; hazine taginmazlarinin ekonomiye kazandirilmasina ve
taginmaz tahsis edilen isletmeci ve yatirimcilarin yatirimlarini stirdiirmelerine olanak taniyan; 2017
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile belirlenen net borg limitini yiikselten; kitle fonlamasi sisteminin
alt yapisini olusturan, Hazine Miistesarliginin sermaye sirketlerine ve projelere finansman saglayan
fonlara da kaynak aktarabilmesine imkan saglayan; enerji alaninda madencilik sektoriiniin faaliyetlerine
yonelik igletme ruhsatina iligkin; ¢alisma hayatinda istihdam, yatirim ve iiretimi tegvik etmeye yonelik;
savunma sanayine daha fazla kaynak saglayacak; tarim arazilerinin kullanimidan dogan sorunlari
¢ozmeye yonelik ve kagak tiitiin ticaretinin Oniine gegmeyi hedefleyen diizenlemelerin yer aldigi
goriilmektedir.

Tasarida yer alan diizenlemeler daha ayrintili degerlendirildiginde; vergi miikelleflerine yonelik
olarak;

- Gelir vergisi tarifesinin ikinci dilimine geg¢ilmesinden dolay1 net asgari iicretin 1.404 Tiirk
lirasinin altina diismemesi i¢in ilave asgari ge¢im indirimi uygulanmasi,

- Egitimde Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesine yonelik
muhtelif KDV, OTV, OIV, damga vergisi ve giimriik vergisi muafiyetleri taninmasi ve ¢esitli mali
yiikiimliiliikklere iliskin istisna saglanmasi,

- Elektronik haberlesme hizmetlerinde her hizmete yonelik olarak farkli belirlenmis 6zel iletisim
vergisi oraninin cep telefonu, sabit telefon goriismeleri ve internet hizmetleri i¢in %7,5 olarak
diizenlenmesi,

- Vergi miikelleflerinin vergi dairelerine gelmelerine gerek kalmaksizin tiim islemlerini elektronik
ortamda yapabilmelerine olanak verilmesi,

- Ortak dis1 islemleri vergiye tabi tutulup muafiyetini kaybeden kooperatiflere yonelik ortak dist
islemin tanimlanmasi, hangi islemlerin ortak dis1 islem sayilmayacaginin diizenlenmesi, bu sayede
kooperatiflerin muafiyetlerini kaybetmemeleri ve sadece ortak disi islemlerin vergilendirilmesi,

- Gotiiri gider yontemini segen miikelleflerin kira gelirlerinden istisna tutarini diigtikkten sonra
kalan tutarin % 25’1 oranindaki gétiirii giderin %15’°¢ disiiriilmesi,
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- Miikelleflerin MERNIS kayitlarinda yer alan yerlesim yeri adreslerinin kanunda tamimlanan
adreslerden sayilmasi, miikelleflerin is yeri adresinde bulunamamasi halinde MERNIS’te kayith
adrese tebligat yapilabilmesi, tebligin ilanen yapilacag: haller arasna MERNIS’te kayitl adresinin
bulunmamasit durumunun eklenmesi, miikelleflerin ikametgéah adresi degisikliklerinin vergi dairelerine
bildirme zorunlulugunun kaldirilmast,

- Imalat sanayiine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda 2017 yilinda yapilan insaat
harcamalarinda KDV iadesi uygulamasinin 2018 yilinda da devam etmesi,

- Kamu alacagi nedeniyle olusan ihtiyati hacze yapilacak itiraz siiresi, kamuya borcu bulunanlara
teblig edilen 6deme emrinden sonra ddeme siiresi, bor¢lunun mallarini elinde bulunduran igiincii
kisilerin mal bildirim ylikiimliiligiiniin siiresi, teminath alacaklarin paraya g¢evrilmesinden once
borgluya yapilan teblig ile verilen siire, 6deme emrine karsi dava agma ve davasi reddedilenler i¢in mal
bildiriminde bulunma siirelerinin 7 giinden 15 giine ¢ikarilmasi,

- Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerden alinmasi gereken vergi ve harclara iliskin muafiyet ve
istisnalarin 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmasi,

- Guimriik Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun ekinde yer alan giimriik vergilerine iliskin had
ve nispetlerden “muaf” olarak belirlenenlerin “0” olarak degistirilmesi, Bakanlar Kuruluna, Giimriik
Giris Tarife Cetvelinde yer alan esyalarin glimriik vergisi had ve nispetlerini 50’ye kadar yiikseltebilme
yetkisinin verilmesi,

-Damga vergisi oranlarina iligkin olarak kagit tiirleri itibariyla ayr1 ayr1 veya birlikte olmak iizere;
maktu vergileri on katina, nispi vergileri ise bir katina kadar artirmaya, uygulanmakta olan maktu
vergileri yarisina kadar, nispi vergileri ise sifira kadar indirmeye, bu had ve miktarlar arasinda yeni
had, miktar ve nispetler tespit etmeye Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasi,

- Ozel amagli kuruluslardan temin edilen fonlarin kamu-6zel isbirligi ¢ergevesinde gergeklestirilen
projelerin finansmaninda kullanilmasi sartiyla, fonlarmn kullandirilmasia iligkin olarak diizenlenen
kagitlar ile bunlarin teminat1 ve geri ddenmesine iligkin islemler nedeniyle diizenlenen kagitlara damga
vergisi istisnasi saglanmasi,

- Kamu o6zel isbirligi projelerinin finansmani igin yurtdisinda ihra¢ edilen menkul kiymet
karsiliginda fon temin etmek icin kurulan 6zel amacli kuruluslarin, bu fonlar1 proje yiiklenicisi
firmalara kullandirmasina iligkin islemler ile bunlarin teminati ve geri ddenmesine iliskin iglemlerin
yargt harglar1 disinda kalan harglardan istisna tutulmas,

- Transfer fiyatlandirmas: ile ilgili yontem belirleme anlasmalarinin basvuru ve yenileme
harglarmin kaldirilmasi,

- Takdir komisyonlar tarafindan 2018 yil1 igin belirlenecek emlak vergisi oranlarinin 2017 yilinda
belirlenen orana gore en fazla %50 artirilabilmesi, 2019, 2020 ve 2021 yillar1 igin emlak vergisi
oranlarinin 2018 y1li degerleri lizerinden hesaplanmasi,

- Tiirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlarin, KDV miikellefi
olmayan gercek kisilere elektronik ortamda sundugu hizmetlerde KDV nin hizmeti sunanlar tarafindan
beyan edilerek 6denmesi,

- Cep telefonu abonelerinin yurt disinda yaptiklari kullanimlara iligkin yurt disinda bulunan
operatorlerin yurt igindeki operatore yansittigi ve yurti¢i operatdriin de aboneye yansittigi dolagim
(roaming) hizmetine iligkin bedelin KDV istisnasi kapsamina alinmasi,
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- Bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik tasinmaz ve istirak hisselerinin
bankalara devir ve teslimlerinde taninan KDV istisnasinin kapsaminin finansal kiralama ve finansman

sirketlerine yapilan devir ve teslimleri de igine alacak sekilde genisletilmesi,

- Halihazirda bankalarin alacaklari ile ilgili olarak ayirdiklart 6zel karsiliklarin vergi matrahinda
gider olarak kabul edilmesi uygulamasinin, finans sektoriinde faaliyette bulunan finansal kiralama ve

finansman sirketlerini de kapsamasi,

- Nihai sanayi malinin borsaya tabi maddeler arasindan ¢ikarilmasi, bdylelikle bu iiriinlerin alim-

satiminin borsa tesciline tabi olmamasi ve muamele tescil iicreti ddenmemesinin saglanmasi,

- Devlet desteklerinin bildirimi ve denetlenmesine iliskin yonetmeliklerin yiiriirliige konulmasina
iliskin tarih belirleme yetkisinin Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme Kurulundan alinarak
Bakanlar Kuruluna verilmesi,

ongoriilmektedir.

Tasarida yer alan kamu mali yonetimi kapsamindaki diizenlemeler ile gelir getirici diizenlemeler
kapsaminda;

- Bankalara taninan vergisel imkanlarin finansal kiralama ve finansman sirketlerine de taninmasi
suretiyle bu kuruluslarin esit sartlarda faaliyette bulunmalarinin saglanmasi,

- Bankalar ve diger finansal kurumlar i¢in kurumlar vergisinin %20’den %22’ye ¢ikarilmasi, orani

%?20’ye indirmek i¢in Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesi,

- Meyvali gazozlar, enerji icecekleri ve meyve suyu 6zelligi gostermeyen iceceklerin 6zel tiiketim

vergisi kapsamina alinmasi,

- Gelir vergisi tarifesinin {liglincii dilimi i¢in %27 olarak uygulanmakta olan vergi oraninin %30’a

¢ikarilmasi,

- Sans oyunlari ile yarisma ve g¢ekilislerde kazanilan ikramiyeler i¢in uygulanan %10 oranindaki
veraset ve intikal vergisi oraninin %20’ye yiikseltilmesi,

- Motorlu tagitlar vergisi (MTV) tarifesine eklenecek ‘tasit degeri’ unsurunun tanimlanmasi,
yeniden degerleme oranina gore artirtlan vergi miktarlarinin tasit degeri icin de uygulanmasina olanak

saglanmasi ve 2018’den itibaren trafige ¢ikacak araglar igin tasit degerinin vergileme 6lg¢iitii olmasi,

- Terorle miicadele ve kiiresel gerilimler g6z 6niine alinarak Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na
aktarilacak paylarin artirilarak yeniden diizenlenmesi; Fon’a gelir ve kurumlar vergisinden ayrilan
paymn %3,5’ten %6’ya yiikseltilmesi, MTV’den %18 ve veraset ve intikal vergisinden %25 oraninda

pay ayrilmasi,

- 2017 yilinda biiylimenin desteklenmesi amaciyla ylirlirlige konulan tesviklerin finansmani,
OVP’de 6ngoriilen kur artiginin borg servisini artirmasi ve Hazinenin ihtiyacini karsilamak {izere 2017
Y1li Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile belirlenen net bor¢lanma limitinin 37 milyar Tiirk Liras1 kadar

artirilmasi,

- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa eklenmesi 6ngoriilen ek madde ile, bu
Kanun kapsaminda yiiriitiilen tiim is ve islemlerin elektronik ortamda yapilabilmesi, buna iliskin usul

ve esaslar1 Maliye Bakanliginin Sayistaymn goriisiinii alarak belirlemesi,
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- Vergi kayip ve kacagi ile miicadele edilmesi, vergiye goniillii uyumun ve tahsilatta etkinligin
artirtlmas1 amaglariyla miikellefiyet, vergilendirme ve risk analizine yonelik her tiirlii bilgi, veri
ve istatistigi toplamak suretiyle Risk Analizi Sistemi olusturma ve risk analizi ¢aligmalar1 yapma
gorevlerinin Gelir Idaresi Bagkanligma verilmesi,

- Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik A.S.’nin dogrudan kamu hizmet
yiikiimliisti olarak 6ngoriilen siiresinin 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmas: ve TCDD A.$’nin yatirim
finansmanlari ile biitgesinde yer alan finansman agiklarinin TCDD sermayesinden karsilanmasi,

ongoriilmektedir.
Hazine taginmazlarinin degerlendirilmesine yonelik diizenlemelerde;

- Kamuya ait lojmanlarda kat miilkiyeti tesis edilmemis olanlarin zemini ve {izerindeki yapilarla
birlikte bir biitiin olarak, kat miilkiyeti tesis edilenlerin ise bagimsiz bdliimler halinde ve iginde
oturana Oncelik taninmak suretiyle ihale yoluyla satilmasina olanak taninmasi; satiglardan elde
edilecek gelirlerin ilgili idarenin yatirim biit¢esine kaydedilmesi ve dncelikli olarak personel i¢in konut
yapiminda kullanilmasi,

- Istisna tutulan savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerinde kullanilan konutlarin ekonomiye
kazandirilmasi konusunda ise Maliye Bakanlig teklifi ile Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasi,

- 6292 sayili Kanunda da yer alan sartlar1 tasiyan ve Maliye Bakanliginca yapilan tespitler sonucu
hak sahibi oldugu belirlenen vatandaslara belediye ve miicavir alan sinurlari i¢inde yer alan Hazineye
ait tarim arazilerinin rayi¢ bedel iizerinden satilmasi, bu satis islemlerinde 6292 sayili Kanunun tarim
arazilerinin satigina iligkin hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasi,

- Sinirli ayni hak tesis edilen Hazine taginmazlarimin satiginda, satig bedelinin en az %30 unun
pesin, kalaninin ise en fazla bes yilda on taksitle ve kanuni faizi ile birlikte 6denmesi,

- 19/7/2003 ile 31/12/20009 tarihleri arasinda Hazineye ait tasinmazlar {izerinde ev, is yeri gibi yap1
yapan vatandaslarin bu amagla belediyelere devredilen Hazine tasinmazlarini satin almalarina olanak
taninmasi,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca adina kesin tahsis yapilan, Orman ve Su isleri Bakanhiginca adina
kesin izin verilen veya Maliye Bakanlig1 tarafindan lehine irtifak (iist) hakk: tesis edilen yatirimce: ve
isletmecilerin bu kesin tahsis, kesin izin veya irtifak haklarmna iliskin olarak varsa agilan davalardan
tim yargilama giderleri {stlenilerek kayitsiz ve sartsiz olarak feragat edilmesi, 6denmesi gereken
herhangi bir borcunun bulunmamasi ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde
basgvurulmasi halinde, kesin tahsis, kesin izin veya irtifak hakki siirelerinin yeni bir s6zlesme yapilarak
49 yila kadar uzatilabilmesi,

- Tesvik uygulamalari kapsaminda, bedelsiz olarak yatirimcilara devredilen taginmazlar ile bedelsiz
verilen kullanim izinlerine iliskin olarak taahhiit edilen yatirim ve istihdam miktarina erigilememesi
durumunda, 31/12/2017 tarihine kadar bagvurulmasi halinde taahhiitlerin yerine getirilmesine yonelik
iki y1l daha ek siire taninmasi,

- Koy Kanununa gore evi bulunmayan ihtiyag sahiplerine satilan taginmazlar iizerinde bina yapmak
ve taksitlerini 6demek i¢in 31/12/2020 tarihine kadar siire verilmesi,

- Sanayi sitesi gelisim alani igerisindeki Hazine miilkiyetinde bulunan arazilerin, 5084 sayili
Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci
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maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki illerde bedelsiz, diger illerde ise bedelleri pesin
veya taksitle 6denmek {izere sanayi sitesi yap1 kooperatifierine, belediyelere, il 6zel idarelerine ve
biiyiiksehir belediyelerine devredilmesi,

- Yargt harcindan muaf tutulan kamu idareleri aleyhine hiitkmedilmis yarg: harglarmin tahsil
edilmeyecegi, tahsil edilmis olanlari i¢inse baskaca bir islem yapilmayacagi,

- Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan verilen krediler ile destek 6demelerinden yapilan fazla
ve/veya yersiz 6demelerin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
¢ergevesinde tahsil edilmesi,

Ongorilmistiir.
Tiitlin piyasasi ile tarim arazilerine yonelik diizenlemelerde;

- Kayit distyla miicadele etmek iizere makaron (iginde tiitiin bulunmayan filtreli bos sigara) 6zel
tiiketim vergisi kapsamina alinmasi,

- Tiitlin iiretimindeki agik artirma sisteminin kaldirilmast,

- AB direktiflerinde tanimlanan yeni tiitiin mamullerinin (sigara, sarma tiitiin, pipo tiitiinii, nargile
tiitlinii, puro, sigarillo, ¢igneme tiitiinii, enfiye veya agizdan kullanim i¢in tiitiin kategorilerinden
higbirine girmeyen tiitiin iiriinleri) mevzuatimiza aktarilmasi,

- Makaron igine tiitiin doldurularak satiginin ve ticaretinin yasaklanmasina kosut olarak, makaron
veya yaprak sigara kagidi igine ticari amagla tiitiin veya tiitiin harici bir madde doldurulmus olarak
satanlara, satisa arz edenlere, bulunduranlara ve nakledenlere adli ve idari cezalarin diizenlenmesi,

- Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun yonetmelik ¢ikaracagi konularin yeniden
diizenlenmesi,

- Arazi toplulastirma uygulamalarinda, elbirligi miilkiyet olarak tescilli parsellerin payli miilkiyete
gecisinin uygulayict kurulus tarafindan resen gerceklestirilebilmesi, bu uygulamalarin ger¢eklesmesi
esnasinda tapuya kayitli olup tescile esas belgesine aykiriligi tespit edilen hisse hatalarin da yine
uygulayici kurulus tarafindan resen diizeltilebilmesi,

- Tarim arazilerinin tarim dig1 amaglarla kullanilmasina iligkin taleplerin 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimlerinin kapsaminda degerlendirilmesi,

Ongorillmiistiir.
Enerji ve haberlesme sektorii alanlarinda Tasari’da yer alan diizenlemelerde;

- Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan imtiyaz sézlesmeleri ve yetkilendirme
belgeleriyle gorevlendirilen operatérlerin yillik net satislarinin on binde 35’ini  katki pay1 olarak
o6demesi, miikerrerligin ve hatalarin Hazine pay1 6demelerinde dikkate alinmasi ve Hazine paylarinin
Hazine Miistesarligimin ilgili hesab1 yerine BTK’nin TCMB’deki hesabina yatirilmasi, Hazine payinin
dogru ddenip 6denmediginin denetimi ve distribiitdr ile bayiler nezdinde inceleme ve denetim yapma
yetkisinin Hazine Miistesarligindan Maliye Bakanligina gecirilmesi,

- Ihtilafl1 Hazine pay1, evrensel hizmet katki pay1, Kurum masraflaria katki pay1 ve telsiz iicreti
alacaklariin asillarinin 6denmemis kisminin tamamu ile bu tutara bagl gecikme faizi ve gecikme
zammi gibi fer’i alacaklarin yeniden yapilandirilmasi, ayrica BTK tarafindan imtiyaz sézlesmesi ile
yetkilendirilen isletmecilerin disinda kalan ve BTK tarafindan yetkilendirilen diger tiim isletmecilerin
yapilandirma hiikiimlerinden faydalanmalart,
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- Madencilik faaliyetlerindeki izinler kapsaminda gergeklestirilen ¢evresel etki degerlendirmesi
islemlerinin en ge¢ ii¢ ay iginde bitirilmesi, bu siire i¢erinde bitirilememesi halinde ¢evresel etki
degerlendirmesi ve diger izin basvurulari ile ilgili olumlu karar verilmis sayilmasi, ayrica jeolojik
haritalama, jeofizik etiid, sismik ve karot, kirint1 ve numune almaya yonelik sathi hazirlik igslemleri igin
cevresel etki degerlendirmesi karari aranmamast,

- Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilebilen maden sahalari ile ihtisaslagmis
Devlet kuruluslart ile bunlarin bagl ortakliklarina Bakan onay1 ile devredilebilen buluculuk hakki
kazanmis maden ruhsat sahalarindan isletme ruhsati diizenlendigi tarihten baglamak iizere ilk on yil
stireyle 6831 say1lt Orman Kanunu kapsaminda herhangi bir bedel alinmamasi,

- Genel arama donemi sonuna kadar 6n arama ve genel arama faaliyetlerinin yapilmamas1 ve
raporlarinin Genel Miidiirliige verilmemesi halinde ruhsatlarin iptal edilmesi,

- Maden isletmesinin izin tarihinden itibaren bes yilin herhangi {i¢ yilinda beyan edilen bir yillik
iretim miktarinin %30’undan az olmast durumda 50.000 TL’lik idari para cezasi verilmesi ve cezasinin
uygulanmasindan itibaren takip eden tiger yillik dénemde yapilan toplam iiretim miktarinin projede
beyan edilen yillik tiretim miktarinin %30’undan daha az olmasi durumunda ruhsatin iptal edilmesi,

- Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ile Tiirkiye Komiir Isletmelerinin uhdelerinde bulunan maden
ruhsatlarini isletmeye, islettirmeye ve bunlart bolerek yeni ruhsat talep etmeye yetkilendirilmesi,

- Halkin {icretsiz kullanimma agik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve oren yerleri ile trafik
lambalari, “genel aydinlatma” tanimindan ¢ikarilmakta ve buralarin aydinlatma giderlerinin artik genel
biitceden degil belediyeler veya ilgili kuruluslar tarafindan 6denmesi, sinir aydmlatmalarina ait tesis,
isletme ve tiiketim giderlerinin Igisleri Bakanhg: tarafindan, ibadethanelerin genel aydinlatmasina
iliskin tiiketim giderlerinin Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan karsilanmast,

- Genel aydmlatmaya yonelik elektrik satin alinmasi dagitim sirketlerinin faaliyet alanindan
¢ikarilmasi, genel aydinlatmaya yonelik elektrik enerjisi satin alinmasinin, Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S$’nin (TEDAS) sorumluluguna verilmesi, TEDAS’1n satig fiyatinin EPDK tarafindan belirlenmesi,
TEDAS’1n genel aydmlatma igin elektrik ihtiyacin1 Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S’den
(TETAS) karsilamasi,

- Elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerden tahsil edilen evrensel hizmet katki paymin
hesaplanmasinda esas alinan ‘net satig hasilatr’ tanimmin 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu
kapsamina alinmasi,

- Evrensel hizmet katki paymin beyan ve 6deme siiresinin degistirilmesi ve Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumuna (BTK) idari iicret ddeyen isletmecilerin evrensel hizmet katki pay1 6demelerinin
takip ve tahsil yetkisinin Kuruma verilmesi, BTK’ya kurum alacak ve borglarina iligkin olarak uzlasma
yetkisi verilmesi,

- BTK tarafindan yetkilendirilen ve elektronik haberlesme sektoriindeki faaliyet isletmecilerden,
BTK Kurumunun masraflarina katki saglamak amaciyla alimmmakta olan idari icretlere alt simir
getirilmesi, Kurumca yapilan idari masraflardan yarar saglamakla beraber net satiglar1 ¢ok diisiik veya
hi¢ net satis1 olmadigi i¢in idari iicret alinmayan veya ¢ok az alinan isletmecilerden asgari diizeyde bir
katkinin saglanmasi,

- Makineler aras1 haberlesme aboneliklerinden alinan telsiz icretlerine muafiyet getirilmesi, mobil
elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere yetkilendirilen igletmecilerinin aylik net satiglarinin yiizde
besini aylik donemler itibariyla hesaplanmasi suretiyle, ilgili oldugu ay1 izleyen ayin son iggiinii mesai
bitimine kadar telsiz ticreti olarak 0demeleri,
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- Elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerin tiiketicilerden haksiz olarak tahsil ettigi
icretlerin isletmecilerin aboneye ulasamamasi sebebiyle iadesinin yapilamadigi durumlarda, bu
iade bedellerinin iki y1l sonunda evrensel hizmet geliri olarak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 biitgesine gelir kaydedilmesi, ayrica BTK alacaklarinin, isletmeler tarafindan yapilan fazla
ddemelerin eksik ddenen alacaklara mahsup edilerek tahsil edilmesi,

ongoriilmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina iliskin Tasar1’da yer alan diizenlemelerde;

- 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanununda denetleme kurulunun anonim sirketlerin organlar1 arasindan
¢ikarilmasi diizenlemesine uyum saglamak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nda
Bankanin organlari arasinda yer alan ‘Denetleme Kurulunun’ ¢ikarilmasi, Denetleme Kurulu iiyelerinin
ilk Genel Kurul toplantisina kadar gorevlerine devam etmeleri,

- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina gergek ve tiizel kisilerden bilgi isteme yetkisi taninmast,
istenecek bilgi ve belgelerin kapsami, toplanma ve denetimi hususlarinin usul ve esaslar1 konusunda
Merkez Bankasmin yetkili kilinmasi; uygulamada destek hizmeti kurulusundan yararlanilmasi
durumunda, bu kuruluslarin ¢alisanlarina da Banka ¢alisanlari ile ayni hukuki esaslar dahilinde sir
saklama ylikiimliiligii getirilmesi; bilgi ve belgelerin verilmemesi, ger¢ege aykiri verilmesi ya da usule
uygun olmayan bigimde verilmesi fiillerinin adli su¢ kapsamina alinmasi,

ongoriilmektedir.
Tasar1’da yer alan diger diizenlemelerde ise;

- Liman bagkanlig: idari sorumluluk sahasinda bulunan gemilerin, seyir, can, mal, gevre giivenligi
ve emniyet bakimindan ciddi tehlike olusturabilecegi durumlarda, gemi veya deniz araci hakkinda
herhangi bir mahkeme karari, adli veya idari tedbir olsa dahi, liman bagkaninin her tiirli tedbiri almaya
yetkili kilinmasi,

- Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulunun kurulmasi, sivil havacilikta karsilasilabilecek
tehditlere kars1 giivenlik ve risk degerlendirmesi yapmak amactyla seyahat edecek kisilerin bilgilerinin
toplanabilmesi ve islenebilmesi ve bunlarin talep halinde havayolu isletmeleri veya kurumlar tarafindan
iigiinci iilkelerle Igisleri Bakanhigmin uygun gériisii alinarak paylagilmas,

- Havaalani miilki idare amirlerinin havacilik giivenligine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
I¢isleri Bakanliginin uygun gériisii {izerine Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca cikarilan
yonetmelikle belirlenmesi, iilkemiz hava araglarinda silahli giivenlik gorevlisi bulundurulmasi ve
yabanci tescilli sivil hava araglarinda 6zel egitimli ve silahli giivenlik gorevlileri bulundurulmasina,
Igisleri Bakanliginca miitekabiliyet ilkesi cercevesinde izin verilmesi,

- Havaalanlarinda bekleyen hava araglarinin malikleri/isleticilerine ulasilamamasi ya da terk edilmis
olmasi durumunda terkini, satis1 ve havaalanlarindan kaldirilmasimin saglanmasi, kaza durumlarinda
hava araciin itibari ya da fiili harabiyete ugradigina dair maddede ifade edilen yetkili kurumlardan
rapor verilmesi halinde ilgili hava aracinin sicilden terkinin yapilarak hurdaya ayrilabilmesi, hurdaya
ayrilan hava araclarinin Sivil Havacilik Genel Midiirliigiiniin ruhsatlandirdigi havaalani isleticisi
tarafindan agik artirma usulii ile satilabilmesi,

- AOC Hayvanat Bahgesi iizerinde, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi lehine tesis edilmis
olan irtifak hakkinin; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin da uygun goriisii alinarak 10 yildan 30
yila ¢gikarilmasi,
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- Bakima ihtiyaci olan engellilere 6zel bakim merkezlerinde sunulacak bakim hizmetinin karsilig1
olarak belirlenecek kisi basina aylik bakim iicreti tutarinin iist limitine iliskin katsay1 ile aylik sosyal
yardim tutarina iligkin katsaymin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Maliye Bakanlig1 tarafindan

miistereken belirlenmesi,

- Vakiflar Genel Midiirliigiiniin mazbut vakiflar ile temsilen yonetilen miilhak vakiflara ait
kiiltiir ve tabiat varliklariin korunmasi ve degerlendirilmesi ile yetkili kilinmasi, diger kamu kurum
ve kuruluslarinin yaninda gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat

varliklarinin korunma ve degerlendirilmesinin yoneticileri tarafindan saglanmasi,

- Sehit anne, baba ve kardeslerinin istihdam hakkini kullanmamasi durumunda bu hakkin sehit
¢ocuklar1 veya sehidin esi tarafindan kullanilabilmesi, istihdam hakki bulunanlar i¢in mevcut 45 yas
sinirinin kaldirilmasi,

- Terérle miicadele esnasinda yaralanan vazife malulleri ile 15 Temmuz Darbe Kalkigmasimin
bastirilmasi esnasinda yaralananlardan ilkégretim, ortaokul veya ilkokul mezunu olanlarin hizmetli
unvanlt kadro ve pozisyonlar yerine memur unvanli kadro ve pozisyonlara atanabilmeleri, ayrica
hizmetli unvanli kadro ve pozisyonlara atamasi yapilan ve halen bu unvanda gérev yapan gazilerin

kadro ve pozisyonlarinin memur unvanl olarak degistirilmesi,

- Mera, yaylak ve kislaklarin tahsis amacinim; endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri,
organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler ile sanayi sitesi ve bunlarin ilave alanlar1 igin degistirilmesi
durumunda 6denecek olan ot bedelinden muafiyet saglanmasi, ayrica kat miilkiyeti saglanmis olanlar
basta olmak iizere bagimsiz bolim olusturularak kiraya verilen tesislerin birden fazla kiraciya

kiralanabilmesi,

- Issizlik 6denegi 6demelerinin ayin besinci giiniinde yapilmasi, gerek gériilen durumlarda daha
erken 6deme yapilabilmesine iliskin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanina yetki verilmesi, Mesleki
Yeterlilik Belgesine iliskin sinavin {icretinin tamammin Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmast,
organize sanayi bolgelerinde bagimsiz boliim olusturulmak suretiyle kiraya verilen tesislerin sartlart
saglamasi kosuluyla birden fazla kiraciya kiralanabilmesi,

- Kefalet sigortalarmin da teminat mektubu gibi islem gdérmesi, teminat mektuplarinin teminat
gosterilebilecek degerler arasinda sayilmast,

- Personel calistirilmasina dayali hizmetlerin aliminda gerekli olan Maliye Bakanligi veya
Ozellestirme Idaresi Baskanligindan alman uygun goriisiin icinde iicret ve benzeri mali 6demelere
iligkin tavanlarin yer almasi,

- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin internet sitesinde yayimlanan Endiistri bolgeleri i¢in
imar ve parselasyon planlar1 ile degisikliklerinin bir hafta igerisinde itiraz gdrmemesi halinde yiiriirliige
girmesi,

- Kisisel verilerin korunmasi kapsaminda veri sorumlularindan, ‘veri sorumlulart siciline’ kayit
ticreti alinmasi, Kisisel Verileri Koruma Kurumunda hakim ve savcilarin gegici gorevlendirme suretiyle
calistirilabilmesi, Kuruma kariyer meslek memurlart ve &gretim iiyelerinden azami on bes uzman

personelin naklen atanmasi,

Ongorilmistiir.
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3. 2/588 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

‘6306 Sayili ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’, 2981 sayili
‘Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’ ve 4706 Sayili ‘Hazineye Ait Tasginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’da Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifinde’, tapu tahsis belgesi almis olanlar ile
bu belgeyi almak icin gerekli sartlari tasiyanlara, bagka bir isleme gerek kalmaksizin tapularinin bir
yil i¢inde teslim edilmesi, 4706 sayili Kanun ile belediyelere intikal edecek arazilerin parselasyon ve
suyulandirma islemleri i¢in yetkili kilinan belediyelere bu islemlerin ger¢eklestirilmesi i¢in iki yillik
bir siirenin getirilmesi 6ngoérilmistiir.

4. KOMISYONUMUZDA TASARININ GENELi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Tasarisimin geneli iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Tasarida, kamu maliyesiyle ilgili Snemli sonuclar doguracak degisiklikler 6ngoriilmesine ragmen
bunlarin muhtemel olumlu ve olumsuz etkilerinin ve bu etkilerin toplumun ¢esitli kesimleri arasindaki
dagiliminin sistematik bir bigimde irdelendigi bir diizenleyici etki analizinin yapilmadigi, bilimsellikten
uzak ve keyfiyete dayali makro ekonomi politikalarinin uzun vadede ciddi problemlere yol agacagi,

- 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna eklenmesi
ongoriilen maddeyle net bor¢glanma limitinin 37 milyar TL arttirilmasinin s6z konusu oldugu, oysa
esasen bu diizenlemenin ad1 gegen Kanunun kendisine aykir1 oldugu, zira Kanunda, Hazine’ nin ancak
biitce acg1g1 kadar borglanabilecegi ve bor¢lanma limitinin degistirilemeyeceginin ifade edildigi, ek
bor¢lanmanin hangi kaynaklardan temin edilip ve ne sekilde harcanacagina dair bir bilginin sunulmadigi,
boyle bir ihtiyag hasil olmus ise de bu bor¢lanmanin biit¢e disiplini iginde ve biit¢e hakkinin sahibi olan
TBMM’ye usuliince sunulmasi gerektigi,

- Gelir Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisinde (MTV) 6ngoriilen artislarin dar gelirliler ve orta sinif
tizerine Olgiisiiz bir yiik getirdigi, 6te yandan biiyiik sirketlere 6zel imtiyazlar ve vergi muafiyetlerinin
verilmeye devam edildigi, bu tablonun vergi yiikiinlin adil dagitilmasi ilkesiyle bagdastirilamayacagi,

- Mevcut ekonomi yonetiminde zaafiyetlerin ortaya cikmaya basladigi, ozellikle son yillarda
hazirlanan Orta Vadeli Program (OVP) hedeflerinin ger¢ekgilikten uzak oldugu, biitge dengesi ve mali
disiplinin bozulmaya basladig1, cari agigmn siirdiigii, enflasyonun ve faizlerin diinya ortalamasinin
lizerinde seyrettigi, reel sektoriin faiz borglulugunun ¢ok yiiksek seviyelere geldigi, ihracatin ithalati
kargilama oraninin ve buna bagl olarak dis ticaret agiginin arttig1, dolar bazinda kisi basina diisen
milli gelirin 2009°dan beri yiikselmedigi, ekonomik bilylimenin istihdama yansimayan ve hane halkinin
refahina hizmet etmeyen ¢arpik bir yapida oldugu, halihazirda yaridan fazlasi insaat sektoriine ait olan
sabit sermaye yatirimlarinda gerileme yasandigi, bununla birlikte mevcut insaat sektoriine dayali
ekonominin tiretken ve katma degerli yatirnmlar iizerinde diglama etkisi yarattig1, bunun bir tezahiiriiniin
de makine-tesisat yatirimlarindaki %8’lik kii¢iilme oldugu, oysa Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ve yiiksek
biiyiime kapasitesini ortaya ¢ikartacak, yatirim, istihdam ve ihracati arttiracak, gelir dagiliminin
diizeltecek, iiretim ve ihracat yapisini degistirecek, dis ticaret dengesinin saglanmasini gozetecek yeni
bir modele ihtiya¢ duyuldugu,

- Tasarida yer alan, telekomiinikasyon sirketlerinden alinan vergi ve diger mali yiikiimliiliiklerin
hesaplanmas1 ve tahakkuk etmis borglarin yapilandirilmasina iliskin maddenin vergi affi niteliginde
bir diizenleme oldugu, nitekim sirketlerin Hazine paylarmi siiresinde 6dememeleri veya eksik
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O0demeleri halinde uygulanacak {i¢ kat ceza tutarinin bir kata indirildigi, oysa taraflarin karsilikli
kabul ettigi s6zlesmelerden dogan hukuki ihtilaflarda Vergi Usul Kanununun pigmanlik hiikiimlerinin
isletilemeyecegi, diizenlemeyle Maliye Bakanligi’na sirketlerle uzlasma yetkisinin verilerek
sonuglanan uzlagmalarla ilgili sikayet ve dava agma hakkinin ortadan kaldirildigi, bu diizenlemeye
konu olan meblagin Hazine Miistesarliginin verilerine gore 2013 yili itibartyla 345 milyon TL’si
anapara olmak iizere, -idari davalarin Hazine lehine sonug¢lanmasi halinde- muhtemel ceza ve faiziyle
birlikte toplamda 2.2 milyar TL oldugu, buna 2013 den giiniimiize kadar incelenmesi tamamlanmamig
dosyalar da dahil edilirse tutarin tahmini olarak 5 milyar TL’ye ulagacag, biitiin bu sebepler géz oniine
alindiginda bahsi gegen diizenlemelerin tasaridan ¢ikarilmasi gerektigi,

- Internet ve data hizmetleri bedeli iizerinden yiizde 5 olarak alman OTV’nin yiizde 50’lik bir artisla
ylizde 7,5 seviyesine g¢ekilmesinin dogru olmadigi, teknolojinin bu denli gelistigi diinyada internet
hizmetlerine olan ihtiyacin da giderek arttig1, dolayistyla bu zammin bilgiye ulasma hakkini kisitladigs,

- Koy Kanununun kabul edildigi 1924 yilindan bu tarafa gesitli ekonomik ve siyasi saiklerle
birgok kez tadil edildigi, donemsel ve gegici diizenlemeler yapmak yerine K6y Kanununun tilkemizin
demografik ve ekonomik gercekleri de goz 6niine alinarak giivenlik, yatirim ve istihdam perspektifinden
sistematik bir sekilde ele alinmasi gerektigi, tasarida getirilen diizenlemeyle 2020 yilina kadar koylerdeki
arazilerinin taksitlerini 6demeyen veya iizerine bina yaptiramayan vatandaslarin arazilerinin elinden
alinacag, zaten gecim sikintisi icinde olan kdyliilerin boyle bir deme giicliniin olmadigy, diger taraftan
2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun sonrasinda 16 bin kdyiin kaldirilarak mahalle yapildigi,
bu sebeple bu koylerde yasayan vatandaslarin ekonomik durumunda higbir iyilesme olmadigi halde
birdenbire sehir merkezindeki bir mahallede yasayan vatandasla ayni oranda vergiye muhatap kalma
durumunun ortaya ¢iktig1, tasarida yer alan diger bir diizenlemeyle bu kdylerde yasayanlar vatandaslara
daha once taninan esnaf muafiyetinin 2020’ye kadar uzatilmasinin problemin Stelenmesinden baska
bir sey olmadigi, 6360 sayil1 Kanunun bu zamana kadar bir¢ok probleme yol a¢tig1 ve iizerinde tekrar
diistiniilmesi gerektigi,

- Ozellikle ev kiralarmin yiiksek oldugu biiyiiksehirlerde bulunan kamuya ait lojmanlarin satiginin
buralardan yararlanan kamu gorevlileri i¢in bir magduriyet olusturacagi, zira siirekli rotasyona tabi
islerde ¢alisgan kamu gorevlileri igin lojmanlarin zaruri bir ihtiya¢ oldugu, kamu personelinin konut
ihtiyacini karsilamanin sosyal devlet anlayisinin bir geregi oldugu, bunun yaninda lojmanlarin kendi
icinde memuriyet alanina ait bir kiiltiir olusturdugu ve bunun muhafaza edilmesi gerektigi,

- Daha 6nce kesin tahsis veya irtifak hakki tesis edilen kamu tasinmazlarmin getirilen diizenlemeyle
turizm yatirimi yapan yatirimel ve isletmecilere satilabilecegi, bunun sektdr igin olumsuz sonuglar
dogurabilecegi zira turizmcilerin turizm bélgelerinde miisterek giderleri ve yatirimlari oldugu,
diizenlemeyle 6nii agilan miinferit satiglarla beraber bu tasmmazlarin kullanimu ile ilgili gelecekte
kontroliin elden ¢ikma riski oldugu, zira turizmciler agisindan irtifak hakkinin devam etmesinin daha
ekonomik oldugu dolayisiyla buralari satin alacak kisilerin daha yiiksek gelir getirecegini ongdrdiigii
anda otelcilik faaliyetlerini durdurup satma ve plan degisikligi yoluna gitmeyi tercih edebilecekleri, oysa
Tiirkiye nin otelcilikte diinyada drnek olusturacak bir iilke haline geldigi ve bunun siirdiiriilmesi gerektigi,

- Tasarida kamu-6zel is birligi projelerinin yurt disi finansmanina yonelik har¢ muafiyeti
getirildigi, bununla birlikte son dénemlerde yol, havalimani, sehir hastaneleri gibi biiyiik projelerde
kamu-6zel igbirligi modelinin kullanilmasinin Hazine garantisi nedeniyle biitge dengesi acisindan
risk olusturdugu, ayrica kamu-ozel isbirligi modelinin kamu yararina sonu¢ dogurmadigini gosteren
uluslararasi raporlarin bulundugu ve gelismis iilkelerin bu modeli terk ettigi,
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- Para politikasini ytirtitmekle gorevli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin siradan bir anonim
sirket gibi degerlendirilemeyecegi, bu acidan bakildiginda Banka biinyesindeki halen faaliyet gosteren
denetim kurulunun muhafaza edilerek etkin ve verimli bir sekilde ¢alistirilmasinin Bankanin itibari
ve kredibilitesi i¢in son derece dnemli oldugu, ayrica Bankaya gercgek ve tiizel kisilerden bilgi isteme
yetkisinin verilmesi konusundaki sinirlarin hak ihlallerine ve rasyonel tercihlere zarar vermeyecek
sekilde ¢izilmesi gerektigi,

- Ulusal ve kiiltiirel varliklarimizdan olan mazbut ve miilhak vakiflarin azami 6l¢iide korunmast
gerektigi, bu gercevede Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin koordineli bir
sekilde ¢aligmasiin 6nemli oldugu, bunun yaninda gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde olan eski
eserleri onarma sorumlulugunun sadece miilkiyet sahibi kisilere birakilmasinin vakif ruhuna aykirilik
teskil ettigi,

- Yakin gelecekte ticari iliskilerin agirlikli kisminin internet iizerinden olacagi, bu agidan elektronik
ortam tlizerinden yapilan mal ve hizmet ticaretinin vergilendirilmesiyle ilgili kapsamli diizenlemeler
yapilmasimin elzem oldugu, bununla birlikte s6z konusu diizenlemelerin uluslararasi bir anlagma
saglanmadan yapilmasinin ¢esitli riskler dogurabilecegi,

- 2010 yilinda baslayan FATIH Projesine bugiine kadar farkli yollarla kaynak aktarilmasina ve
tesvik verilmesine karsin Projede arzulanan seviyeye gelinemedigi, dzellikle planlama ve kullanilan
teknolojik araclarin yeterliligi konusunda ciddi tereddiitlerin bulundugu,

- Son yillarda sanal ortamlarda bahis ve kumar oynatan sitelerde ve bahislere konu edilen para
hacminde hizli bir artis oldugu, iilkemizde de &zellikle genglerin bu tiir sitelerde kumar oynama
oranlarinin hizla arttig1 ve bunun aileleri de i¢ine alacak sekilde toplumsal bir sorun olmaya basladigi,
bu kapsamda tasarida Ongdriilen sans oyunlar1 ile yarigma ve gekiliglerde kazanilan ikramiyeler
i¢in veraset ve intikal vergisi orani artiginin yasadisi bahis ve kumar platformlarina olan temayiili
arttirabilecegi,

- Miikelleflerin, gayrimenkul sermaye iratlarina yonelik genellikle gotiirii gider usuliinii tercih
ettigi ve bu oranin %25’ten %15’e diisiiriilmesinin ciddi etkileri olacag: ve bu tip diizenlemelerin
servet, gelir ve 0lgek esasina gore yapilmasi gerektigi, 6te yandan bu diizenlemeyle kira gelirlerinden
ddenen vergi artmig olacagi ve bunun kiraya verenler tarafindan kiracilara yansitilacagi dolayistyla orta
gelir grubuna dahil kesimlerin bundan olumsuz etkilenebilecegi,

- Sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortas: kapsaminda sunulacak kefalet senetlerinin ilave
likidite olugturmaya doéniik bir politika oldugu, bununla birlikte s6z konusu sistemin risklerini azaltmak
icin bankacilik sektoriinde oldugu gibi siki bir gdzetim, denetim ve diizenlemeye tabi olmasi gerektigi,

- Taseron iscilerin haklart konusunda uzun yillardir iyilestirici bir diizenleme yapilmadigi, bu
konunun en kisa siirede kapsayici bir diizenleme yapilarak ¢oziilmesi gerektigi, bunun yaninda Maliye
Bakanligimin temizlik, giivenlik gibi personele dayali hizmet aliminda yaklagik maliyet hesabinda
personel igin dngoriilen iicret diizeyleriyle ilgili vize islemleri yapmasinin kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasi adina olumlu kargilanmakla birlikte {icret belirleme politikasinin ¢aliganlarin lehine olacak
sekilde yapilmasi gerektigi,

- Hazinenin inovatif yatirimlari artirma amaciyla fonlara kaynak aktarmasina yonelik diizenlemenin
sadece girisimci sermaye i¢in degil her tiirlii proje i¢in kullanilmasina imkan sagladig, ayrica Varlik
Fonuna da herhangi bir sinirlama olmadan kaynak aktarabilecegi, s6z konusu esnekliklerin hazine
birligi ilkesine ve mali disipline aykirilik teskil ettigi,
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- Sosyal devlet ilkesinin geregi olarak dezavantajli durumda olan vatandaslarimizin refah1 ve
toplumsal yasama uyumu i¢in daha fazla kaynak tahsis edilmesi gerektigi, bu kapsamda engelli
ve malul vatandaglarimzin ara¢ alimidaki OTV istisnasimin kimseyi magdur etmeyecek sekilde
uygulanmasi gerektigi, mevcut diizenlemeyi istismar eden kiigiik bir kesim bulunmakla birlikte engelli
vatandaglarimiza verilmis hakkin korunmasi gerektigi,

- 6015 sayili Devlet Desteklerinin {zlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanunun 2010 yilinda
¢ikmasina karsin gecen siirede islerlik kazanamadigi, bu gergevede Devlet desteklerinin kullanimina
yonelik denetimlerle ilgili yonetmeligin daha 6nce de ertelendigi, Bakanlar Kuruluna s6z konusu
yonetmeligin yirirliige konulmasma iliskin tarih belirleme yetkisinin verilmesinin bu alandaki
sikintilart daha da artirabilecegi,

- Devletin kontrolii altinda faaliyet gdsteren bir kitle fonlama sisteminin ekonomik hayata olumlu
katki saglayacagi, bununla birlikte diinyada ve iilkemizde s6z konusu sisteme iligkin kotii tecriibelerin
de yasandigi, bu agidan kitle fonlama sisteminin etkin ve diizgiin bir sekilde isleyebilmesi i¢in sistemin
ayrintili bir sekilde diizenlenmesine ve ayr bir kanuna ihtiya¢ duyuldugu,

- Tasaridaki organize sanayi bolgeleriyle ilgili konunun esasinda yakin zaman 6nce yasalasan 7033
sayili Kanun goriismeleri sirasinda Sanayi Komisyonu tarafindan ele alinmis olmasi gerektigi, fakat
sorunun telenerek uzmanlik alan1 olmamasina ragmen Plan ve Biitge Komisyonunun 6niine getirildigi,
organize sanayinin bolgelerine iliskin uygulamadaki temel problemin 4562 sayili Kanunun gegici 5.
Maddesi kapsaminda sehrin i¢ginde kalan ve kooperatifier aracilifiyla kurulmus bes adet kiigiik sanayi
sitesinin organize sanayi bolgesi héline getirilmesi oldugu, bunlarin miiktesep haklarinin korunmasinin
dogru oldugu ve bu maddenin de filli durumu ¢6zmiis olacagi, fakat gegici 1 ve 2. Maddeler kapsamindaki
OSB’lerde kiralama oranlarimin zaten ¢ok diisiik oldugu ve maddenin bu haliyle gegmesi durumunda
buradaki eski sanayicilerin yatirim yapmak yerine mevcut bagimsiz boliimleri yeniden bdlerek kiralama
yoluna gidebilecegi ve nihayet OSB’lerin kurulus mantigi disinda bir rant kapisina doniisebilecegi,

- Tirkiye’deki tesislerde 240 bin ton oryantal tiitiin igleme kapasitesinin oldugu fakat reel
tiretimin mevcut durumda 75 bin tonda kaldigi, bilhassa tiitiin tiretimine kota konulmasi ve TEKEL’in
ozellestirilmesinden sonra {iretimin siirekli geriye gittigi, dahilde isleme rejimi yerine kotanin
kaldirilarak yurtigi tiitiin tiretiminin arttirilmasi gerektigi, 6te yandan Hiikiimetin asir1 vergilendirme
politikasinin, ¢ok uluslu sirketler lehine Tiirkiye’deki yerli tiitiin {ireticilerini hedef aldig1, yabanci
sirketlerin tirettikleri sigaralarda %85 oraninda ithal tiitiin kullandi81, yerli {ireticiyi korumak adina bu
sirketlere en az yiizde 50 yerli tiitiin kullanmalar1 kosuluyla ruhsat verilmesine yonelik bir diizenlemenin
yapilabilecegi, sonug olarak tiitiin iiretiminin yurdun dogu kesiminde bir¢ok bolgede tek gecim kaynagi
oldugu ve tiitiinle ilgili her tiirlii yasal diizenlemenin bu sosyoekonomik gercekleri gozetmesi gerektigi,

- Tirkiye’de mera, kislak ve yaylak alanlarinda biiyiik kayiplar oldugu, bunun sonucunda da
tarimda kendi kendine yeten bir iilke konumundan bir¢ok iriinii ithal eden bir duruma gelindigi,
sanayinin higbir kural veya kaideye bagli olmaksizin gelistirilmesinin yanlis oldugu, mera, yaylak ve
kiglaklarin tahsis amacinin kolayca degistirilmesine cevaz veren Mera Kanununun 14 {incii maddesinin
degistirilmesi gerektigi,

- Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ancak yararlanma esasi kapsaminda 6zel gelirlerinin
olabilecegi, bu agidan veri sorumlularinin Kisisel Verileri Koruma Kurumunun siciline kanuni
zorunluluktan dolay1 kayit yaptirmasi dolayisiyla Kurumun tahsil edecegi iicretin karsilig1 olmasi gerektigi,
ayrica bu sekilde almacak ticretin Kurumun inisiyatifine birakilmasinin dogru olmayacagi, bunun yaninda
kayit iicretinin sirketlerin ticari bilyiikliiklerine gére belirlenmesinin daha uygun olabilecegi,
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- Maden arama ve isletme faaliyetleri esnasinda hazirlanmasi zorunlu olan cevresel etki
diizenlemesi (CED) raporlarinin hazirlik siirecinde kamu idarelerinden talep edilen bilgilerin geg
gelmesi ya da hi¢ verilmemesi nedeniyle bu raporlarin diizenlenemedigi, tasarida getirilen maddeyle {i¢
ay i¢inde kurumlardan istenilen idari goriislerin gelmemesi durumunda bunlarm olumlu gériis vermis
sayilacagi, oysa verilmeyen bilginin veya goriisiin olumlu miitaala edilmesi gibi bir uygulamanin higbir
hukuk sisteminde yeri olmadig1 ve basta Anayasa olmak iizere Cevre Kanununa ve taraf oldugumuz
uluslararasi s6zlesmelere aykirt oldugu, bu diizenlemenin telafisi miimkiin olmayan ve sosyal hayati
etkileyecek cevresel sonuglar doguracagi, siiresi icinde goriis vermeyerek gorevini ihmal eden kamu
idarelerine ve gorevlilerine cezai miieyyideler uygulanmasi gerektigi,

seklindeki goviis, elestiri ve onerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan aciklamalarda;

- 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna ve 2017
yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa gore Hazine Miistesarligina verilen borglanma limiti yeterli
olmadigi i¢in borglanma limitinde artigin 6ngoriildiigii, Tasarida yer alan 37 milyar liralik limitin tek
basina 2017 yilindaki biitge agigma iliskin artistan kaynaklanmadigi, 2018-2020 yilina iligkin Orta
Vadeli Program ile 2017 yilina iliskin makro biiytikliiklere ve kamu maliyesi biiyiikliiklerine iliskin
revizeler yapildig1 ve yil sonunda bu agigin 61 milyar lira civarinda olacaginin tahmin edildigi, ayrica
Hazine Miistesarligimin nakit yonetiminin dogas1 geregi sadece merkezi yonetim biitgesinin nakit
gelir gider dengesine dayanmadigi, bunun yaninda emanet nakit yonetiminden ve merkezi yonetim
biitgesi diginda olan yiikiimliiliikklerden de sorumlu oldugu, bor¢lanma limitindeki farkin s6z konusu
diger yiikiimliiliiklerden ve goérevlerden kaynaklandigi, bununla birlikte bor¢lanma limiti artiginin
kaynaklarinin paylasilacagi,

- Hiikkiimetin gegmis AK Parti Hiikiimetlerinde oldugu gibi 2018-2020 dénemini kapsayan Orta
Vadeli Programda da oniimiizdeki {i¢ yilda da biit¢e disiplininden taviz vermeyen bir kamu maliyesi
politikas1 cercevesi olusturdugu, keza 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasi yasanan olumsuzluklara
ragmen biitce dengesinin korundugu ve ekonomide hizli bir toparlanma siirecine girildigi, Hiikiimetin
genislemeci maliye politikas1 gergevesi tizerinden yatirima, {iretimi, ihracat1 ve tiikketimi destekleyerek
ekonomik biiyiimeye katki saglamay1 amagladigi, bunun yaninda 2017 yili sonunda gergeklesecek olan
61 milyar TL’lik ag1gin olusmasinda jeopolitik risklerin getirdigi yliklerin de gézardi edilemeyecegi,

- Ulkemizin birligi ve giivenligi icin yapilacak harcamalardan kagimilmadigi, bunun yaninda, bu
stiregte ortaya ¢ikan riskleri yonetmek i¢in kamu kurumlarimizin harcamalarinin kontrol altina alinmasi,
yonetilmesi ve yeni gelir kaynaklarinin iiretilmesi igin biiyiik bir ¢aba ve gayret gosterildigi, 2017 y1li
sonunda da yeni risklerin gelmemesi durumunda biitce aciginin daha diisiik seviyede gerceklesebilecegi,

- Ekonomik gostergelere bakildiginda gerek istihdam, gerek ihracat, gerekse biiyiime rakamlarinin
olumlu karsilandigi, 2017 yili sonunda ekonominin ylizde 5’in iizerinde biiylimesinin beklendigi,
bununla birlikte dniimiizdeki donemlerde 6zellikle yatirim tarafinda makine techizat harcamalarina
6zel olarak birtakim imkanlar sunulabilecegi,

- Tasart ile istthdamy, yatirimi ve iiretimi tesvik etmeye yonelik diizenlemelerin hayata gegirilecegi,
bu kapsamda bazi vergilerde artis 6ngoriilmekle birlikte bazi alanlarda vergi muafiyeti, istisnasi ve
tesvikine yonelik diizenlemelerin de yer aldig1, yapilmasi amaglanan diizenlemelerle birlikte ekonomik
biiytimenin ve mali disiplinin saglanacagi,

- Mevcut sistemde telekomiinikasyon hizmeti veren sirketlerin, Hazine Miistesarligina, Ulastirma
Bakanligina, Maliye Bakanligina ve Bilgi Teknolojileri Kurumuna ¢esitli adlar altinda &demeler
yaptig1, bunun olasi bir hukuki ihtilafta yetki ve davaya taraf olma bakimindan karigikliga yol ag¢tig1,
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sektorde teknolojinin hizla gelismesi ve verilen hizmetlerin gittikge karmasiklagsmasi sebebiyle
mevcut sdzlesmelerin ve kanunlarin uygulanmasinda problemler ortaya ¢iktigi, diizenlemeyle sektor
ve kamu idareleri arasinda siiren ¢ok sayida idari davada -belli tutarda ddemelerin yapilmas: halinde
sulh yoluna gidilmesinin ve ileriye doniik olarak daha basit, anlasilir ve uygulamada ortaya ¢ikacak
sorunlari asgariye indirecek ve yarginn ytikiinii de azaltacak bir sisteme gegilmesinin amaglandigi, bu
cihetle OTV disindaki biitiin kamusal yiikiimliiliiklerin Bilgi Teknolojileri Kurumu tarafindan takip ve
tahsil edilecegi, 6te yandan bunun bir vergi affi veya telekomiinikasyon sirketleri lehine bir kolaylik
olarak degerlendirilmesinin ger¢ekleri yansitmadigi, bazi komisyon iiyeleri tarafindan hesap edilen
5,5 milyar TL'lik alacak tutarinin tamamen kamuoyunda algi yaratmaya doniik bir ¢aba oldugu, oysa
tahakkuk etmis, kesinlesmis 5 milyar TL’lik bir alacagin s6z konusu olmadig1, oran olarak bakildiginda
ihtilafa konu olan tutarin toplam 6demeler i¢indeki payinin yalnizca yiizde 3 oldugu, bu diizenlemeyle
muhataplara kamu idareleriyle uzlagmaya gidebilecekleri ihtiyari bir se¢enek verildigi, davalarin
sirketler lehine sonuglanmasi halinde hem anaparanin hem de buna bagl fer’i alacaklarin zaten ortadan
kalkacagi, istelik davalarin tamamma yakmmmn “briit satislar” tanimindaki belirsizlikten dogan
matrah tespitine iliskin davalar oldugu ve su ana kadar Hazine Miistesarlig1’nin taraf oldugu 9 tahkim
davasmin aleyhte sonuglandigi, buradaki asil amacin gegmisten yiiriiyen, uzun yillardir devam eden
ve Oniimiizdeki yillarda da bitmesi beklenmeyen davalarin ¢oziilerek amme alacaginin bir an dnce
tahsil edilmesi oldugu, diizenlemede yer alan “dava agilamayacag1” seklinde ibarenin de tilkemizdeki
cari uzlagsma miiessesesine iligkin teknik bir detay oldugu; burada anlatilmak istenilenin; muhatap,
uzlagma tutanaginin altina imza att1g1 anda artik o uzlagsmanin hem kendisi hem de ilgili idare agisindan
kesinlesmesi oldugu,

- Halihazirda OTV, mobil telefon hatlarinda konusma bedeli iizerinden yiizde 25, sabit telefon
hatlarinda konusma bedeli iizerinden yiizde 15 ve internet ve data hizmetleri bedeli {izerinden de
yilizde 5 alindigi, bu ¢oklu vergileme yapisini ortadan kaldirmak ve teknolojinin getirdigi hizmetler
arasindaki farklilig1 ortadan kaldiracak sekilde bir vergilendirme sistemi kurmak amaciyla biitiin bu
vergi oranlarini ylizde 7,5 olarak yeniden belirlendigi, dolayistyla bunun internet hizmetleri iizerinden
alinan vergide bir artis olmasina ragmen mobil ve sabit telefon konusmalari iizerinden alinan vergide
6nemli bir indirim anlamina geldigi ve net etki olarak bakildiginda bu diizenlemenin faturada kullanici
lehine bir sonug¢ doguracagi,

- Koy Kanunu ile ilgili diizenlemeyle 2017 yil1 itibariyle arsa taksitlerini ddeyememis veya bina
yaptiramamis vatandaslara ek siire verilerek magduriyetlerinin giderilmeye ¢alisildigi, esasen burada
kanunen hakki elinden zaten gitmis durumda olanlara bir firsat daha verildigi, benzer sekilde 6360
sayili Kanuna eklenen gegici maddeyle mahalleye doniismils koylerden alinmasi gereken vergi ve
harclara getirilen muafiyetin 2020 yilina kadar uzatildigi, bdylece buralardaki esnafin birdenbire agir
bir vergi yiikiiyle kars1 kasiya kalmasmin 6niine gegildigi, diger taraftan Icisleri Bakanhiginin 6360
sayili Kanunla ilgili kapsamli bir ¢aligma igerisinde oldugu,

- Lojmansatiginailiskin projeninkamunun elindeki kaynaklarinenrasyonel sekilde degerlendirilmesi
ile ilgili oldugu, buradan hareketle Maliye Bakanliginin mevcut biitiin lojmanlar1 depreme dayaniklilik,
kat irtifaki, sehir merkezine uzaklik ve bina yasi gibi parametrelerle degerlendirerek rasyonel bir
karar verecegi, 6te yandan lojman satisindan elde edilecek gelirlerin 6ncelikle yeni lojman insasinda
kullanilacagy, diizenlemeye konu olacak takriben 50 bin lojmanin bulundugu, bu lojmanlarin satisinin
normal ihale usulilyle yapilacagi,
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- Tasarida yer alan turizm yatirimci ve isletmecilerine yonelik diizenlemelerle esasinda turizm
tesislerinin yenilenmesi ve turizmde ortaya ¢ikan ihtiyaclara uygun olarak yatirimlarin siiratle
yapilmasinin hedeflendigi, satilmasi planlanan taginmazlarda Turizm Kanununda 6ngoriilen amaglarin
disina ¢ikacak bir uygulamaya miisaade edilmeyecegi, miilkiyetin kamudan &zel sektdre gececek
olmasinin turizm bolgelerindeki yapilagsmadan veya o bolgedeki planlamadan ari tutulduklart anlamina
gelmeyecegi, yine de komisyon {iiyelerinin dile getirdigi bazi hakli endiseler dogrultusunda satig
asamasinda tapuya da serh koyarak belirli amaglarin gerceklestirilmesine bagl olarak sartli bir satig
islemi 6ngoriilebilecegi,

- Kamu-6zel isbirligi modeli ile 6zel sektdriin finansmanindan ve tecriibelerinden yararlanarak
vatandaglarin ihtiyag duydugu hizmetin kaliteli ve hizli bir sekilde saglanmasmin amaglandigi, bu
kapsamda 6nemli yatirimlar yapildigi, bununla birlikte bu modeli uygulayan basaril iilke 6rnekleri
oldugu gibi basarisiz iilke drneklerinin de bulundugu ve Hiikiimetin s6z konusu tecriibelerden istifade
ettigi, muhtemel risklerin ileriye doniik olarak yonetilebilmesinin son derece onemli oldugu, bu
dogrultuda 2015 yilinda bu projelerin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde muhasebelestirilmesini
saglamak iizere bir teblig diizenlemesi yapildigi, bununla birlikte Maliye Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1
ve Hazine Miistesarligiyla birlikte Tiirkiye’de su ana kadar uygulamaya konulmus kamu-ozel is birligi
projelerinin ileriki yillara muhtemel yiiklenimlerine iligkin kapsamli bir rapor hazirlandigs,

- Merkez Bankasinda denetim ilkesinden taviz verilmedigi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
kapsaminda lagvedilmesi 6ngoriilen denetim kurulu yerine kurumsal yoénetisim ilkelerine uygun bir
sekilde dogrudan Banka Meclisinin gorevlendirdigi ve Banka Meclisine hesap veren bir Denetim
Komitesi yapisinin olugturulacagi, ayrica dzellikle tiirev islemlerden kaynaklanan kur riski islemlerini
ve doviz pozisyonu yaratan iglemleri de kapsayacak sekilde reel sektorden veri toplayabilmenin finansal
istikrar1 saglamak agisindan 6nem arz ettigi,

- Vakiflarin kamu yarar1 adina topluma biiyiik faydalar sagladigi ve bunlarin korunmasi agisindan
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 6énemli ¢alismalart oldugu, ayrica 6zel hukuka tabi gercek ve tiizel
kisilerin miilkiyetinde bulunan ve korunmasi gereken eserlerin bakim ve onarimiin dncelikli olarak
miilkiyet sahibi tarafindan saglanmasinin 6ngériildiigii, bunun yaninda s6z konusu eserlerin bakim ve
onarimi i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yardim yapmasimin 6niinde herhangi bir hukuki engel
bulunmadigi, bununla birlikte bu tiir eserlerin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi konusunda
alternatif ¢6ziim Onerilerinin tartisilmasinin faydali olacagi,

- Meri mevzuatta KDV’ nin nihai tiiketiciden alinmasi gerektigi ancak elektronik ortamda sunulan
hizmetlere iliskin KDV nin 6denmesinde bdyle bir durumun gerceklikle uyusmadigi, dolayisiyla nihai
tilketiciye hizmet sunan asil kisinin miikellef yapilmasinin vergi tahsilat1 agisindan faydali olacagi,

- Ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak adima verilen tesviklerin birgogunun siiresi dolduktan sonra
devam ettirilmedigi, ancak 2018 yilinda 6zellikle 6zel sektdr imalat sanayiindeki yatirimlarin artarak
devam etmesinin 6nemsendigi, bu agidan, hem KDV bakimindan hem de kurumlar vergisi bakimindan
firmalarimiza 2018 yilinda yapacaklari yatirimlar i¢in énemli tesvikler getirildigi, zira imalat sanayi
sektoriinde bir yatirim yapildigi zaman 6nce fabrikanin inga edilecegi, sonra i¢ine makine teghizat
yatiriminin yapilacagi,

- FATIH Projesi kapsaminda bugiine kadar 1,6 milyar TL harcama yapildig1, 400 bin 6gretmene
egitim verildigi, 432 bin akilli tahta ve tablet dagitildig, s6z konusu elektronik araglarin kullaniminda
olagandis1 bir aksaklik yasanmadig1, projenin niteliginin degismesi nedeniyle bitis tarihinin uzadigi,
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- Veraset ve intikal vergisinde yapilacak oran artis1 neticesinde biitceye 290 milyon TL ilave gelir
gelmesinin beklendigi, sanal ortamda oynatilan miisterek bahisler konusunun ¢ok ciddi boyutlara
geldigi, bu konuda Igisleri Bakanlig1, Adalet Bakanlig1 ve Genglik ve Spor Bakanlig1 ile miisterek bir
¢aligma grubu kuruldugu, hem yasal ve idari diizenlemelerin hem de teknolojik gelismelerin arastirtlarak
sanal bahisle miicadele amaciyla bir eylem plani gelistirildigi, bu kapsamda en acil tedbir olarak sanal
bahislerde kullanilan paralara adli kanallarla el konulacagi, sug¢ gelirlerinin transferinin 6nlenmesi
noktasinda bankalara da dnemli sorumluluklar diistiigii, yasa dis1 bahsi cazip kilan faktdrlerle ilgili
teknik bir ¢alisma yiiriitiildiigii ve ilk etapta ikramiye oranlarinin arttirtlmasinin giindemde oldugu,

- Gotiirii gider usuliinii se¢ip secmemenin miikellefin inisiyatifinde oldugu, dolayisiyla gayrimenkul
iradin1 elde ederken daha fazla gider yapanlar agisindan beyan usuliiniin devam ettigi, miikellefin
gayrimenkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde stopaj usuliiniin vergi giivenligini ve tahsilat
yetkinligini artiran bir yontem oldugu fakat bu yolla gayrimenkul kiralama islemlerinde vergi yiikiiniin
tamamen kiraciya transfer edilmesi gibi bir durumun ortaya ¢iktig1, Gelir Vergisi Kanununda yapilmasi
ongoriilen degisiklikte bu konuyla ilgili olarak da ¢alisma yapilacagi,

- MTV ile ilgili olarak herhangi bir yasal diizenleme yapilmamasi durumunda 2018 yilinda
ddenecek motorlu tasitlar vergisinin yeniden degerleme orani kadar zaten artacagi ve bu oranin ise
yiizde 15 oldugu, 1300 cc iistiindeki araglar i¢in ilave yiizde 10 oraninda bir artis 6ngoriildiigii, bununla
birlikte 1.1.2018’den sonra satilacak araglarda motor silindir hacminin yaninda aracin degerinin de
vergi matrahina dahil edilmesinin artan oranli vergi sistemi ve vergi adaleti agsindan uygun oldugu,

- Bankalar tarafindan sunulmakta olan teminat mektuplara ilave olarak sigorta sirketleri
tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda sunulacak kefalet senetlerinin de kamu ihalelerinde teminat
olarak kabul edilecek degerler arasina eklenmesinin reel sektériin teminat ihtiyacinin kargilanmasinda
ilave kapasite olusturacagi, s6z konusu sistemin diger gelismis iilkelerde de uygulandigi, ayrica
ilkemizde faaliyet gdsteren sigorta sirketlerinin de bankalarda oldugu gibi kamu otoriteleri tarafindan
gbzetim ve denetime tabi tutuldugu, bu agidan ilave bir risk olugturmadigi,

- Taseron isgilere yonelik caligmalarin ciddiyetle devam ettigi, bunun yaninda personel
calistirmasina dayali hizmet alimi ihalelerinin biitiiniiyle ortadan kalkmayacagi, ayn1 mahiyetteki isleri
yapan personel i¢in yaklagik maliyet hesabinda farkli kurumlarda farkl: ticret diizeylerinin esas alindig,
kamu kaynaklarinin etkin kullanilmas: ve iicret esitsizliginin giderilmesi adina kamuda yapilacak
personele dayali hizmet alimi ihalelerinde alinacak personel sayisi ve iicreti konusunda Maliye
Bakanligindan 6nceden izin alinmasina yonelik diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu,

- Ulkemizdeki girisim sermayesi ekosisteminin desteklenmesi ve inovatif yatirimlarin artmasi igin
sadece iist fonlara degil ulusal ve uluslararasi fonlara da kaynak aktarabilmesinin Tiirkiye’de girisimci
sermayesinin gelisimi adina 6nemli oldugu, fonlara aktarilabilecek miktarin merkezi yonetim biitgesine
konulacak ddenekle sinirli olacagy, diizenlemeyle Varlik Fonuna kaynak aktarilmasinin amaglanmadigy,

- Anayasamizda sosyal devlet ilkesinin geregi olarak dezavantajli gruplarla ilgili devletin gorev
ve sorumlulugu maddesi bulundugu, bu kapsamda yakin ge¢miste birgok 6nemli imkanlarla birlikte
engelli araci alim1 bakimindan da 2008 yilinda yiizde 90 ve iizeri engeli olan vatandaslarimiza da bir
kolaylik saglandigi, bununla birlikte kamu maliyesi ¢er¢evesinde belirli imkanlar saglanirken birtakim
sartlar ve sinirlamalar da getirildigi, bunun yaninda engelli ve malul vatandaslarimizin ara¢ aliminda
OTV muafiyetiyle ilgili herhangi bir magduriyetin olusmayacagi, getirilen sirlamanin engelli
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vatandaglarimizin ihtiyaglarin1 karsilayacak ozellikte araclar almalarina engel teskil etmeyecegi, zira
onceki yillarda alinan araglarin ylizde 84’iiniin ayn1 imkanlarla aliabilecegi, s6z konusu sinirin ilgili
diizenlemenin suistimal edilmesinin 6nlenmesi amaciyla konuldugu,

- 6015 sayili Kanunun 1/95 say1li Ortaklik Konseyi Kararinin rekabet kurallariyla ilgili mevzuatin
uyumlastirilmast gergevesinde ¢ikarilan bir kanun oldugu, o6telenen tiim yodnetmeliklerin Avrupa
Birligiyle ortak rekabet kurallarma uyum saglanmasina yonelik hiikiimler oldugu, dolayisiyla devlet
desteklerine iligkin olarak i¢ hukuk kapsaminda yapilacak denetimlerin devam edecegi,

- Ogzellikle geng girisimcilerin 6niinii agmak suretiyle yenilikci fikirlerini hayata gegirecegi
kitle fonlama sisteminin halihazirda arzulanan seviyede faaliyet gosteremedigi, ongoriilen sistemde
Takasbank’in ve Merkezi Kayit Kurulusunun da yer aldigi, SPK’nin toplanan fonlarin amaci
dogrultusunda kullanimina iliskin tedbirleri alacagi, ayrica yerindelik ve uygunluk testlerinin de
bulundugu, bu agidan yeni diizenlemeyle birlikte yatirnmeilar igin risklerin en aza indirilmesinin
amagclandigi,

- OSB’lerle ilgili maddenin 4562 sayili Yasa kapsaminda kurulan ve kanun ¢iktiktan sonra 15
Nisan 2000 tarihinden sonra intibak islemleri yapilan ve anilan Kanunun Gegici 1, 2 ve 5. Maddeleri
kapsamindaki 134 sanayi bolgesinin mevcuttaki parsellerinin sorununu ¢dzmek iizere hazirlandigy,
son ¢ikarilan 7033 sayili Yasayla bu organize sanayi bdlgelerinde bir parselde birden fazla katilimciya
yer verilemeyeceginin diizenlendigi fakat daha 6ncesinde planlar1 onaylanmis veya ruhsatlart verilmis
olan bazi parseller ve isletmelerin miiktesep haklarinin oldugu ve bunlarin haklarini korumak tizere bir
defaya mahsus geriye doniik olarak bu diizenlemenin yapildig1, diger bir ifadeyle bahse konu OSB’lere
gelecege doniik olarak kiracilik hakki verilmedigi, zaten mer’i mevzuata gore bir sanayi parselinin 3
bin metrekareden daha diisiik olamayacagi ve bir parselde en fazla bir tahsis veya bir kiraci olabilecegi,

- Tasarida yer alan tiitiin iiretimi ve satisi ile ilgili diizenlemelerdeki temel ¢ikis noktasinin tiitiiniin
yasal kurallara uygun olmayan sekilde iireticiden alinmasi ve kayit disi olarak satisa sunulmasiyla
miicadele etmek oldugu, ayrica diizenlemeyle yilin biiyiik bir boliimii atil kalan tiitiin isleme
fabrikalarinin dahilde isleme rejimi kapsaminda yurtdisindan getirdikleri tiitiinii isleyerek dogrudan
yurt digina ihrag etmelerine olanak saglandigi, 6te yandan halihazirda paketlenmis tiitinden OTV
alindig1 ve tasartyla Tiirkiye’de iiretilen makarondan da OTV alinmaya baslanacag1 ve paketlenmis
tiitlin ile makaronun ayri ayri satilma zorunlulugunun getirildigi, buradaki amacin tiriinler arasindaki
vergi yiikiiniin denklestirilmesi ve kagakgilikla miicadelenin kolaylastirilmasi oldugu,

- Hiikiimetin meralarin korunmasi, gelistirilmesi konusunda hassasiyet sahibi oldugu, burada
getirilen diizenlemenin teknik mahiyette oldugu, OSB’lerde yer secimi asamasinda meralik vasifl
parsellerin ¢ikmasi hélinde yer se¢iminin kesinlestirilebilmesi i¢in meralik vasfinin kaldirilmasinin
gerektigi, meralik vasfinin kaldirilmasi i¢in de mera komisyonunun karar almasi ve yirmi yillik ot
bedelinin yatirilmasimin gerektigi, ancak OSB tiizel kisiligi kurulamadig1 i¢in burada ot bedelini
yatiracak veya sahiplenecek kimsenin olmadigi, bu sebeple maddede organize sanayiyi desteklemek
lizere, organize sanayi, teknoloji gelistirme bolgeleri, serbest bolgeler ve sehir disina tasinacak
organize sanayi bolgeleri icin mera alanindaki genisleme nedeniyle veya yer degisikligi nedeniyle
ot bedelinin alnmamasinin 6ngoriildiigii, boylelikle sanayi iizerindeki maliyetlerin asag: ¢ekilecegi,
gecmis donemde Komisyonda benzer saiklerle OSB’lerin emlak vergisi 6deme yiikiimliliigiiniin
kaldirilmasinin da kabul edildigi,
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- Kisisel Verileri Koruma Kurumunun kisisel verileri muhafaza etmeyecegi, ancak bankalar,
sigorta sirketleri, hastane gibi yerlerde elde edilen kisisel verilerin nasil islenecegi ve korunacagiyla
ilgili diizenleyici islemler yapacagi, bunun yaninda herhangi bir magduriyet ortaya ¢iktiginda
Kurumun {ist sikayet merci oldugu, Kurumun sicile kayit olan sirketleri akredite etmis olacagi, veri
sorumlusu siciline kayit yaptiracak tiizel kisi sayisinin 400 bin olarak dngoriildigi, sicil kayit islemi
yaptirtlmasinin is hacmi ile dogrudan bir baglantisinin olmadigi, bu nedenle kayit i¢in sabit bir
icretlendirme yapilabilecegi, ancak iicret sinirinin kanunla ¢izilmesi gerektigi,

- Mevcut durumda maden arama ve isletme alaninda gerekli izinleri alamayan 1717 adet ruhsatin
oldugu, bu sorunun CED Genel Miidiirliigiinden kaynakli bir durum degil goriis alinmas1 gereken
diger kamu idareleriyle koordinasyonda yasanan aksakliklar ile ilgili oldugu, bu sebeple yatirimcinin
miiracaatin1 yaptiktan sonra uzun siireler beklemek zorunda kaldigi, diizenlemenin biirokratik
islemlerin hizlandirilarak yatirim ortaminin iyilestirilmesine doniik oldugu, diger taraftan bu maddenin,
olumsuz goriis vermesi gerektigi halde goriis vermeyen kamu idaresinin veya biirokratin sorumsuz
olacagi anlamina gelmeyecegi, boyle bir islemden zarar goren herkesin dava agma ve zararini talep
etme hakkinin sakli oldugu,

ifade edilmistir.
5. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasarinin geneli {izerindeki goriismelerin ardindan Tasarimin maddelerinin  goriigiilmesine
gecilmistir. Tasar1 metni agagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1

Tasarinin Cergeve 1 inci maddesi; Hazine paymin hesabinda, isletmecinin altyapi tesislerinin
paylasimi nedeniyle diger isletmecilerden elde ettigi gelirlerin de matrahtan indirilmesine imkan
saglanmasini; denetimler sonucu tespit edilen Hazine pay1 ve buna bagli cezai sartin 213 sayili
Kanunun ek 1 inci maddesi hiikiimlerine gére de uzlagsma konusu yapilabilmesini; Hazine pay1 ve buna
bagli cezai sart, evrensel hizmet katki pay1 ve Kurum masraflarina katk: payinin takip ve tahsilatina
iliskin imtiyaz sézlesmeleri ve yetkilendirme belgelerinde yer alan hiikiimlerin uygulanmaya devam
edilmesini; Maliye Bakanliginca “Briit Satislar” hesap grubuna iligkin izahat taleplerinin talep
tarihinden itibaren iki ay igerisinde sonuglandirilmasinin saglanmasini; ilgili déneme iliskin denetim
baslamadan 6nce ve haklarinda herhangi bir resmi makama ihbar yapilmamis olmasi kaydiyla Hazine
payt ve evrensel hizmet katki paymni ddenmesi gereken tarihten itibaren hesaplanacak gecikme
zammu ile birlikte 6demeleri halinde, kendilerine cezai sart uygulanmamasini temin edecek sekilde

degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.
Madde 2

Tasarinin Cerceve 2 nci maddesi; yapilandirmanin kapsamina idari iicret alacaklarinin da dahil
edilmesini; Hazine pay1, evrensel hizmet katki pay1, Kurum masraflarina katki payi, idari licret ve telsiz
ticretlerine yonelik yapilandirmada taksitle 6deme imkaninin saglanmasini; taksitlendirmeye iligkin
teknik diizenlemelerin yapilmasini; ihtilafli alacaklarda yapilandirma kapsaminda asil alacaga iligkin
gecikme zammi, gecikme faizi gibi fer’ilerin de tahsilinden vazgegilmesini; yapilandirmanin bozulmast

durumunda uygulanacak tahsilat yonteminin belirlenmesini; Kurumun GSM operatorleri disinda
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muhatap oldugu diger isletmecilerinden olan alacaklar1 agisindan da madde hiikmiinden yararlanma
imkaninin getirilmesini; maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina girmeyen isletmeciler ve
hizmet saglayicilarin yapilandirma kapsaminda yapmasi gereken ilk 6deme siiresinin ii¢ aydan dort
aya uzatilmasini; maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesiyle ilgili hususun,
Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanla birlikte Maliye Bakaninin da yetkili olmasini teminen
degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 3 ve 4

Tasarinin Cergeve 3 ve 4 iincli maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 5

Tasarinin Cergeve 5 inci maddesi; liman bagkaninin geminin satis1 i¢in Tasari ile degistirilmesi
ongoriilen maddenin birinci ve ikinci fikrasi uyarinca gereken islemleri yapabilmesini saglayacak
sekilde degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 6

Tasarinin ¢er¢eve 6 nc1 maddesi, Tasart metninden ¢ikarilmistir.

Yeni Madde

Bakanlar Kuruluna bir saati asmamak kaydiyla ileri saat uygulamasi yapma yetkisinin verilmesini
6ngoren bir diizenleme, Komisyon metnine yeni Cergeve 6 ncit madde olarak eklenmistir.

Madde 7

Tasarinin Cergeve 7 nci maddesi; 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 tincii maddesi
uyarinca %3’ gegmemek lizere Bakanlar Kurulu kararinca belirlenen oranlar gercevesinde CD,
DVD, ses kaseti gibi tastyicit materyaller ile fikir ve sanat eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan her tiirli
teknik cihazi imal ve ithal eden gergek ve tiizel kisilerden tahsil edilen ve &zel gelir olarak kaydedilen
tutarlarin karsiligini, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biit¢esinde agilacak tertiplere 6zel 6denek olarak ve
tutarlardan harcanmayan kisimlar1 ertesi yil biitgesine devren 6denek kaydetme yetkisinin Kiiltiir ve
Turizm Bakanina verilmesini teminen degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 ve 15

Tasarinin Cergeve 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 ve 15 inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 16

Tasarinin Cergeve 16 nct maddesi; tam miikellef kurumlarin kurumlar vergisi 6dendikten sonra
kalan dagitilabilir kéarlarinin sermayeye eklenmesiyle ilgili mevcut uygulamanin devamini teminen
metinden ¢ikartilmigtir.

Madde 17

Tasarinin Cergeve 17 nci maddesi; gelir vergisinin iiglincii dilimiyle ilgili uygulanmakta olan
oranin uygulanmasimin devamin teminen metinden ¢ikartilmistir.

Madde 18, 19, 20 ve 21

Tasarinin Cerceve 18, 19, 20 ve 21 inci maddeleri; sirasiyla Cerceve 16, 17, 18 ve 19 uncu maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



— 68—

Madde 22

Tasarinin Cerceve 22 nci maddesi; elektronik ortamda beyanname gonderilebilmesinin yaninda
bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelerin de elektronik ortamda almabilmesi ve bu
belgeler iizerinde idare tarafindan yapilacak geri bildirimlerin miikellefe ve gonderme yetkisi verdigi
kisilere yapilabilmesini teminen degistirilmesi ve maddenin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle
Cergeve 20 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 23 ve 24

Tasarinin Cergeve 23 ve 24 iincii maddeleri; Cergeve 21 ve 22 nci maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.

Madde 25

Tasarmin Cergeve 25 inci maddesi; tasitin vadeli alinmasi durumunda olusan vade farkinin tagit
degerine dahil edilmemesini teminen degistirilmesi suretiyle Cergeve 23 iincli madde olarak kabul
edilmigtir.

Madde 26

Tasarinin Cergeve 26 nc1 maddesi; 1/1/2018 tarihinden itibaren kayit ve tescil edilecek tasitlarda,
tasit degerinin de vergilendirme 6lgiitii olarak degerlendirilmesini ve bu ¢ergevede 1300 cc’nin altindaki
tagitlar i¢cin yeniden degerleme oraninda, diger tasitlar igin ise yeniden degerleme oraninin 10 puan
iizerinden baglamak iizere belli bir artirma oraninda uygulanmasini teminen degistirilerek Cergeve 24
iincii madde olarak kabul edilmistir.

Madde 27 ve 28

Tasarinin Cergeve 27 ve 28 inci maddeleri; sirastyla Cergeve 25 ve 26 nc1 maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.

Madde 29

Tasarinin Cergeve 29 uncu maddesi; motorlu tagitlar vergisinin 31/12/2017 tarihinden 6nce kayit
ve tescil edilen tagitlarda; 1300 cc’nin altindaki tasitlar igin yeniden degerleme oraninda, diger tasitlar
icin ise yeniden degerleme oranina ilave olarak 10 puan artirtlarak uygulanmasini teminen degistirilerek
Cergeve 27 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 30, 31, 32, 33, 34 ve 35

Tasarinin Cergeve 30, 31, 32, 33, 34 ve 35 inci maddeleri; sirasiyla Cergeve 28, 29, 30, 31, 32 ve
33 iincli maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 36

Tasarinin Cergeve 36 nc1 maddesi, Tasar1 metninden ¢ikartilmigtir.

Madde 37

Tasarinin gergeve 37 nci maddesi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin gergek ve tiizel
kisilerden her tiirlii bilgi ve belgeyi isteme yetkisinin doviz pozisyonunu etkileyen islemlerini izlemek
amactyla sinirlandirilmasini teminen degistirilmek suretiyle Cergeve 34 {incii madde olarak kabul
edilmistir.

Madde 38

Tasarmin Cergeve 38 inci maddesi; hilkmiin dogru anlagilmasini teminen “Bankaca” ibaresinin fikradaki
yeri degistirilmek suretiyle redaksiyona tabi tutularak Cerceve 35 inci madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 39

Tasariin Cergeve 39 uncu maddesi, Tasar1 metninden ¢ikartilmigtir.

Madde 40

Tasarinin Cergeve 40 mc1 maddesi, Tasari metninden ¢ikartilmistir.

Madde 41, 42 ve 43

Tasarinin Cerceve 41, 42 ve 43 iincli maddeleri; sirastyla Cergeve 36, 37 ve 38 inci maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 44

Tasarinin Cergeve 44 {incii maddesi; Tasar1 metninden ¢ikartilmistir.

Madde 45

Tasarinin Cergeve 45 inci maddesi; Cergeve 39 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 46

Tasarinin g¢ergeve 46 ncit maddesi; maddenin son fikrasinda anlatima agiklik kazandirilmasi
suretiyle redaksiyona tabi tutularak Cerceve 40 imnc1 madde olarak kabul edilmistir.

Madde 47 ve 48

Tasarinin Cergeve 47 ve 48 inci maddeleri; Cergeve 41 ve 42 nci maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.

Madde 49

Tasarinin Cergeve 49 uncu maddesi; finansal kiralama ve finansman sirketlerinin, alacaklarina
karsilik bor¢lulardan veya kefillerden edindigi tasinmaz ve istirak hisselerinin, bu sirketler tarafindan
devir ve teslimlerinin de istisna edilmesi suretiyle finansal kiralama ve finansman sirketlerinin bankalar

ile esit sartlara tabi olmasinin saglanmasini teminen degistirilmek suretiyle Cerceve 43 iincii madde
olarak kabul edilmistir.

Madde 50
Tasarinin Cergeve 50 nci maddesi; Cergeve 44 {incii madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 51

Tasarmin Cergeve 51 inci maddesi; FATIH Projesi kapsaminda ihale yiiklenicilerinin proje ile ilgili
faaliyette bulunmak iizere alt yiiklenici olarak 6zel amagli sirket kurmalari halinde; bu sirketlerin de
maddede say1lan; 6zel iletisim vergisi ve telsiz iicreti istisnasindan faydalanabilmeleri ve ayni firmalarin
Proje bilesenleriyle ilgili temin edilecek bilgisayar, tablet bilgisayar ve etkilesimli tahta alimlarinda
uygulanacak istisnalardan da faydalanmalarini teminen degistirilerek Cerceve 45 inci madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 52
Tasarinin Cergeve 52 nci maddesi; hitkkmiin dogru anlagilmasini teminen “resim veya hargtan”
ibaresinin “resim ve hargtan” ibaresi seklinde degistirilmesi ve madde kapsaminda taninan muafiyetlerin,

miikelleflerin veraset ve intikal vergisine iliskin yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmamasini teminen
redaksiyona tabi tutularak Cer¢eve 46 nci madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 53
Tasarinin Cergeve 53 lincii maddesi; Cer¢eve 47 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 54

Tasarinin gergeve 54 {incii maddesi, madencilik faaliyetlerindeki izinler kapsaminda gergeklestirilen
cevresel etki degerlendirmesi uygulamasinin devamini teminen metinden ¢ikartlmigtir.

Madde 55
Tasariin Cergeve 55 inci maddesi;

- 3213 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin iigiincii fikras1 kapsaminda ihale edilecek II. Grup ve
IV. Grup maden sahalar ile ihtisaslagmis Devlet kuruluslari, bunlarin bagli ortakliklarina devredilen
maden sahalar1, bu kuruluslar ile bunlarin bagl ortaklari ile Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan
ihale edilecek maden sahalarinin isletilmesinin daha cazip hale getirilmesi amaciyla isletme izni
tarihinden itibaren 10 y1l siireyle agaclandirma bedeli hari¢ herhangi bir bedel alinmamasi,

- IV. Grup isletme izinli maden ruhsat sahalarindan; ara ve ug iiriin iretmeyi tesvik etmek amaciyla
maden ruhsat sahalarinin cinsi, rezervi, bulundugu bolge, istihdam, yatirim, iilke ihtiyaclar1 ve benzeri
hususlar dikkate alinarak agaglandirma bedeli hari¢ diger bedellerinin alinip alinamamasi hususunda
Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasin,

- Yukarida sayilan maden sahalarina girmeyen maden sahalarindan alinacak arazi bedelinin isletme
izni diizenlendigi tarihten itibaren ilk 10 yil siireyle ylizde 50’sinin alinmasini,

teminen degistirilmesi ve ilk 10 yil siireyle arazi bedelinin yiizde 50’sinin alinmasi 6ngoriilen
maden sahalarinin kapsaminin net olarak belirlenmesi amactyla 3123 sayili Kanunun 9 uncu maddesine
eklenen son fikranin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle Cergeve 48 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 56

Tasarinin Cerceve 56 nct maddesi; 6n ve genel arama doneminde faaliyet yapmayan, raporunu
ve harcama belgelerini Maden Tetkik Arama Genel Miidirligiine vermeyen, eksiklerini verilen
siirede tamamlamayan, arama faaliyetinin yapilmasia yonelik diger kurumlardan alinmasi gereken
izinlerin ruhsat sahibinden kaynaklanan nedenler ile alinamamasi durumlarinda, arama ruhsatinin iptal
edilebilmesini teminen degistirilerek Cergeve 49 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 57

Tasarinin Cerceve 57 nci maddesi; maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yilin herhangi
ii¢ yilinda projede sunulan iiretim miktarinin en az yiizde otuzu kadar bir tiretim yapma zorunlugunu, bu
yikiimliiliiglin yerine getirilmemesi durumunda idari para cezasinin verilmesini, geriye dogru devam
eden iger yillik siirelerde bu iiretim miktarinin projedeki yillik iiretimin yiizde otuzundan az olmasi
halinde ise ruhsatin iptal edilebilmesi yoniinde islem yapilmasini teminen degistirilerek Cerceve 50 nci
madde olarak kabul edilmistir.

Madde 58, 59 ve 60

Tasarinin Cergeve 58, 59 ve 60 mc1 maddeleri; sirasiyla Cergeve 51, 52 ve 53 {incii maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde
Organize sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri ile 3/6/2011 tarihli ve

635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
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Kararname kapsaminda yerlesim alanlar icerisinde bulunan sanayi sitelerinin kurulus ve genisleme
asamalarinda ihtiya¢ duyulan alanlar i¢in tahsis amacinin degistirilebilmesini ve ot bedeli alinmamasini
ongoren bir diizenleme, Komisyon metnine yeni Cergeve 54 iincli madde olarak eklenmistir.

Madde 61

Tasarinin Cer¢eve 61 inci maddesi; endiistri bolgeleri, organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme
bolgeleri, yerlesim alanlar1 icerisinde bulunan sanayi sitelerinin ve miinferit sanayi igletmelerinin
kurulug ve genigleme asamalarinda ihtiyag duyulacak alanlar i¢in tahsis amacinin degistirilmesi
durumunda ddenecek ot bedelinden muafiyet saglanmasini teminen degistirilerek Cergeve 55 inci
madde olarak kabul edilmistir.

Madde 62 ve 63

Tasarinin Cerceve 62 ve 63 iincii maddeleri; sirasiyla Cergeve 56 ve 57 nci maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.

Madde 64

Tasarmin Cerceve 64 {incii maddesi; kaynaklarin etkin kullanilmasi, organize sanayi bolgeleri
icinde yer alan sanayi tesislerinde maksimum iiretimin saglanabilmesi, sanayi tesislerinin atil
kalmasinin 6niine gegilmesi amaciyla sanayi parsellerinde yer alan tesislerin kiralanabilmesine imkan
saglanmasi ve kiralamaya iligkin sartlarin belirlenmesini teminen degistirilerek Cerceve 58 inci madde
olarak kabul edilmistir.

Madde 65 ve 66

Tasarinin Cergeve 65 ve 66 nc1 maddeleri; sirastyla Cergeve 59 ve 60 mc1 maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.

Madde 67

Tasarinin Cergeve 67 nci maddesi ile 4706 sayili Kanuna eklenmesi dngdriilen Gegici 23 {incii
maddenin; turizm yatirimlarinda biitiinliigiin saglanmas1 amaciyla basta otel Onii iskeleler, turizm
amacli yat limanlar1 ve marinalar da dahil olmak iizere kiy1 yapilarinin kullanma izinlerini de kirk
dokuz yila uzatilabilmesini teminen degistirilmesi ve mevzuat hazirlamada uyulmasi gereken usul ve
esaslar ¢ercevesinde, Tasartyla 4706 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici 23 ve gegici 24 {incii
maddelerin redaksiyona tabi tutularak ayri gergeve maddeler olarak diizenlenmesi suretiyle Cergeve 61
ve 62 nci maddeler olarak kabul edilmistir.

Madde 68

Tasarinin Cergeve 68 inci maddesi; 4733 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde yapilmasi 6ngoriilen ve
acik artirma usuliinii kaldirmaya yonelik degisiklik ile yeni tiitiin mamullerine iliskin diizenlemelerin
maddeden ¢ikartilmasini, tek basina kiyilip igilebilen tiitiin g¢esitlerinin iretildigi kurum tarafindan
belirlenen merkezlerdeki tiitiin tireticilerinin kuracaklari kooperatifler araciligiyla sarmalik kiyilmig
tiitiin tesisi kurabilmelerini, iiretimini ve ticaretini yapabilmelerini teminen degistirilerek Cerceve 63
iincli madde olarak kabul edilmistir.

Madde 69

Tasarinin Cergeve 69 uncu maddesi; tiitlin tireticilerinin agik artirma usuliiyle yapacaklari liretime
iliskin gerekli diizenlemelerin yapilmasini teminen degistirilerek Cergeve 64 lincii madde olarak kabul
edilmigtir.
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Madde 70

Tasarinin Cergeve 70 inci maddesi; Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumuna agik artirma
usuliiyle yapilacak tiitiin {iretimine iliskin verilen yetkilerin korunmasinin saglanmasini teminen
degistirilerek Cerceve 65 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 71

Tasarinin Cergeve 71 inci maddesi; tiitiin iireticilerinin agik artirma usuliiyle iiretim yapabilmesine
iliskin yontem korunacagindan 4733 sayili Kanunun 1 inci maddesindeki “agik artirma baslangig fiyat1”
taniminin mevzuatta kalmasini teminen metinden ¢ikartilmistir.

Madde 72, 73 ve 74

Tasarinin Cergeve 72, 73 ve 74 iincli maddeleri; sirasiyla Cergeve 66, 67 ve 68 inci maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Milli Egitim Bakanligina bagli resmi ve dzel okullarda 6grenim goren 6grencilere licretsiz dagitilan
ders ve cgaligma kitabi ile 6gretmenlere licretsiz dagitilan kilavuz kitaplara iligkin mal ve hizmet
alimlarimin 31/12/2019 tarihine kadar 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 20 nci maddesinin birinci
ve besinci fikrasi hiikiimlerine gore gerceklestirilmesine imkan saglayan bir diizenleme, Komisyon
metnine yeni Cergeve 69 uncu madde olarak eklenmistir.

Madde 75, 76 ve 77

Tasarinin Cergeve 75, 76 ve 77 nci maddeleri; sirasiyla Cerceve 70, 71 ve 72 nci maddeler olarak
aynen kabul edilmistir.

Madde 78

Tasarinin Cergeve 78 inci maddesi; ara¢ aliminda engellilere yonelik uygulanacak OTV istisnasina
yonelik matrahin, 90 bin TL’yi agmayacak sekilde yeniden belirlenmesini, bu tutarmn her yil yeniden
degerleme oraninda artirilmasini ve Bakanlar Kuruluna bu sekilde tespit edilen tutart %50 oranina
kadar artirmaya iligkin yetki verilmesini teminen degistirilerek Cerceve 73 iincii madde olarak kabul
edilmigtir.

Madde 79 ve 80

Tasarinin Cergeve 79 ve 80 inci maddeleri; sirasiyla Cergeve 74 ve 75 inci maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.

Madde 81

Tasarinin Cerceve 81 inci maddesi; “Meyveli Gazozlar” ve “Digerleri” isimli mal gruplari igin
ongoriilen yiizde 25°1ik 6zel tiiketim vergisi oraninin yiizde 20’ye indirilmesini; alkolsiiz bira isimli mal
grubunun 6zel tiiketim vergisi kapsamina alinmasini ve vergi oraninin yiizde 20 olarak belirlenmesini
ve “Digerleri” isimli mal grubuna dahil olan ancak 6zel tiikketim vergisinden istisna edilen mallarin
kapsaminin “yalniz ambalajlanmis olan ve/veya toptan teslime konu edilen mallar” ile limonatanin yani
sira “dogal mineralli dogal maden suyu ile iretilmis, tatlandirilmis, aromalandirilmis meyvali gazli
icecekler” olarak genisletilmesini teminen degistirilerek Cerceve 76 nc1 madde olarak kabul edilmistir.

Madde 82

Tasarinin Cerceve 82 nci maddesi; motorlu tasitlar vergisi tahsilatindan Savunma Sanayi
Destekleme Fonuna aktarilacak payin yiizde 20 oraninda uygulanmasini teminen degistirilerek Cergeve
77 nci madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 83 ve 84
Tasarinin Cergeve 83 ve 84 iincli maddeleri; sirasiyla Cergeve 78 ve 79 uncu maddeler olarak
aynen kabul edilmistir.
Madde 85
Tasarinin Cergeve 85 inci maddesi; sanayi tesislerinde islem gorerek mamul haline gelmis nihai

triinlerin Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan borsaya tabi mallar kapsami disina ¢ikarilmasina
imkan verilmesini teminen degistirilerek Cergeve 80 inci madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde

Optisyenlerin ve gozliik¢iilerin mesleki faaliyetlerini gelistirip kolaylastirmak, meslektaslar
arasinda yardimlagma ve is birligini saglamak, mesleki ahlak ve disiplini tesis edip korumak iizere kamu
kurumu niteliginde miistakil optisyen-gozliikkgiiler odalar1 ve Tiirk Optisyen-Gozliikgiiler Birliginin
kurulmasini 6ngéren bir diizenleme, Komisyon metnine yeni Cergeve 81 inci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Halihazirda mesleki faaliyetlerini siirdiiren optisyen ve gozliikgiilerin kurulacak meslek odalarina
kayit olma siiresine ve buna iliskin yaptirimlara yonelik bir gecici madde diizenlemesi, Komisyon
metnine yeni Cergeve 82 nci madde olarak eklenmistir.

Madde 86, 87 ve 88

Tasarinin Cergeve 86, 87 ve 88 inci maddeleri; sirastyla Cerceve 83, 84 ve 85 inci madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Madde 89

Tasarinin Cergeve 89 uncu maddesi; hitkmiin dogru anlagilmasini teminen “resim veya harctan”
ibaresinin “resim ve harctan” ibaresi ile degistirilmesi ve madde kapsaminda taninan muafiyetlerin
miikelleflerin veraset ve intikal vergisine iliskin yiikiimliiliiklerini degistirmeyecegini belirtilmek

suretiyle redaksiyona tabi tutularak Cer¢eve 86 nc1 madde olarak kabul edilmistir.
Madde 90
Tasarinin Cergeve 90 mnc1 maddesi; Cergeve 87 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 91

Tasarmin Cergeve 91 inci maddesi; kamu kurum ve kuruluslari i¢in su ve atik su tarife licretinin
konutlar i¢in belirlenen en diisiik su ve atik su tarife iicretinin yiizde 50 fazlasini gegmemesini teminen

degistirilerek Cergeve 88 inci madde olarak kabul edilmistir.
Madde 92
Tasarinin Cergeve 92 nci maddesi; Cergeve 89 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 93

Tasarinin Cergeve 93 tincii maddesi; kooperatifierin tam miikellefiyete tabi kurumlarin sermayesine
istirak etmelerinin, bu istiraklerinden ve ortak disi islemler nedeniyle olusan iktisadi isletmelerinden
kazang elde etmelerinin ve ayrica bu kazanglarin ortaklara dagitilmasinin muafiyetlerini etkilememesini

teminen degistirilerek Cergeve 90 inc1 madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 94

Tasarinin Cerceve 94 iincii maddesi; kiracinin temerriidii nedeniyle kanuni takipteki finansal
kiralama alacaklar1 karsiliginda ihtilafin taraflarin karsilikli mutabakatiyla ve kiracinin 6361 sayil
Kanunun 33 iincii maddesinin birinci fikrasindan kaynaklanan haklarn mahsup edilmesi suretiyle
sonlandirilarak her tiirlii tasarruf hakki kiralayan tarafindan devralinan finansal kiralama islemlerine
konu tasinmazlarin, daha sonra kiralayan tarafindan {iglincii kigilere satilmasindan dogan kazanglarin
da istisna kapsamina alinmasini teminen degistirilerek Cerceve 91 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 95

Tasarinin Cergeve 95 inci maddesi; kurumlar vergisi oranma yonelik Komisyon metnine
yeni cerceve 93 {lincii madde olarak eklenen diizenlemenin yapilmasi nedeniyle Tasart metninden
cikartlmustir.

Madde 96
Tasarinin Cergeve 96 nc1 maddesi; Cergeve 92 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Yeni Madde

Kurumlarin 2018, 2019 ve 2020 yili vergilendirme dénemlerine ait kurum kazanglari {izerinden
ylizde 22 oraninda kurumlar vergisi ve gegici vergi alinmasini, kendilerine 6zel hesap donemi tayin
edilen kurumlar igin bu diizenlemenin anilan yillar iginde baslayan hesap donemlerine ait kurum
kazanglarina uygulanmasina ve Bakanlar Kuruluna bu orani yilizde 20’ye kadar indirebilmesi
konusunda yetki verilmesine yonelik bir diizenleme, Komisyon metnine yeni Cergeve 93 {incii madde
olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Mali Suglari Aragtirma Kurulu Baskanliginda c¢alismak iizere kamu idarelerinin merkez
teskilatlarinda gérev yapan denetim elemanlari ile uzman kadrolarinda goérevli personel arasindan
yapilacak sinavda basarili olanlarin naklen maliye uzmani olarak atanabilmelerine olanak saglayan bir
diizenleme, Komisyon metnine yeni Cergeve 94 {incii madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Kagakgeilikla ilgili cezai fiillerin 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda cezai yaptirima
baglanmis olmasi sebebiyle, Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumundan yetki belgesi almadan
veya bildirimde bulunmadan tiitiin ticareti yapanlar ile ticari amagla makaron veya yaprak sigara
kagidini, i¢ine kiyilmus tiitiin, par¢alanmuis tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde doldurulmusg
olarak satanlara, satiga arz edenlere, bulunduran ve nakledenlere yonelik cezai hiikiimlerin 5607 say1lt
Kanunda yer almasina yonelik bir diizenleme, Komisyon metnine yeni Cerceve 95 inci madde olarak
eklenmistir.

Madde 97
Tasarinin Cergeve 97 nci maddesi; Cergeve 96 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 98

Tasarinin Cergeve 98 inci maddesi; meri mevzuattaki ifade biitiinliigiiniin korunmasina istinaden
“bagbakan yardimeisinin” ibaresinin “ilgili bagbakan yardimcisinin” seklinde degistirilerek redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle Cerceve 97 nci madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 99 ve 100
Tasarinin Cergeve 99 ve 100 {incii maddeleri; sirasiyla Cergeve 98 ve 99 uncu maddeler olarak
aynen kabul edilmistir.
Madde 101
Tasarinin Cergeve 101 inci maddesi; isletmeciler ile gergek ve tiizel kisilerce zamaninda 6denmeyen

tiim telsiz ticretlerinin 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilmesinin saglanmasini teminen
degistirilmek suretiyle Cerceve 100 {incii madde olarak kabul edilmistir.

Madde 102
Tasarinin Cergeve 102 nci maddesi; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan yapilacak
mahsup islemlerine iliskin hesaplamalarda, isletmecilerce ayni veya farkli doénemlerde yapilmisg

olan fazla 6demelerin dikkate alinacagina iligkin bir tereddiitiin olugsmamasini teminen degistirilmek
suretiyle Cerceve 101 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 103

Tasarinin Cergeve 103 iincii maddesi; Cergeve 102 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 104

Tasariin Cergeve 104 lincii maddesi; Tasar1i metninden ¢ikarilmistir.

Madde 105

Tasarinin Cergeve 105 inci maddesi; anlama agiklik kazandirilmasina istinaden “isin durdurulmasi
ve igin devamina izin verilmesi” ifadesindeki “ve” ibaresinin “veya” olarak degistirilmesi suretiyle
redaksiyona tabi tutularak Cer¢eve 103 lincii madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde

Biiyiik endiistriyel is yerlerinin giivenlik raporlarini hazirlamalari i¢in 31/12/2018 tarihine kadar
stire verilmesine yonelik gecici madde diizenlemesi, Komisyon metnine yeni Cergeve 104 {incii madde
olarak eklenmistir.

Madde 106

Tasariin Cergeve 106 nc1 maddesi; Tasarli metninden ¢ikarilmistir.

Madde 107

Tasarinin Cergeve 107 nci maddesi; 6360 sayili Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde

uygulanmas: 6ngoriilen vergi, resim, harg, katilim pay1 ve icretlere iliskin istisnalarin uygulama
stirelerinin uzatilmasini teminen degistirilmek suretiyle Cerceve 105 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 108, 109, 110 ve 111

Tasarinin Cergeve 108, 109, 110 ve 111 inci maddeleri; sirasiyla Cerceve 106, 107, 108 ve 109
uncu maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 112

Tasarinin Cergeve 112 nci maddesi; kitle fonlamasina iligkin toplanacak fonlarin amacina uygun
kullanildiginin denetiminin saglanmasi ve bu denetimin Sermaye Piyasasi Kurulunun belirleyecegi
esaslara gore yapilmasini teminen degistirilerek Cerceve 110 uncu madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 113

Tasarinin Cer¢eve 113 {lincii maddesi; Cergeve 111 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 114, 115, 116, 117 ve 118

Tasarmin Cergeve 114, 115, 116, 117 ve 118 inci maddeleri; Tasart metninden ¢ikarilmistr.

Yeni Madde

Elektrik dagitim sirketlerinin denetimleri haricinde genel aydinlatma kapsaminda tespit edilen
yanmayan, yerinde olmayan armatiirlerde ve elektrik direklerinde olusan ariza ve eksikliklerin
giderilmesi i¢in belli bir siire verilmesi ve verilen siireler icerisinde piyasada faaliyet gosteren ilgili
tiizel kisi tarafindan giderilmemesi halinde uygulanacak yaptirimlara iligkin bir diizenleme, Komisyon
metnine yeni Cergeve 112 nci madde olarak eklenmistir.

Madde 119

Tasarinin Cergeve 119 uncu maddesi, genel aydinlatma giderlerinin karsilanmasina iligkin siirenin
uzatilmasini teminen degistirilerek Cergeve 113 {incii madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde

TCDD’ye finansman destegi saglanmasina iliskin siiresinin 2020 yili sonuna kadar uzatilmasini
ve TCDD’nin finansman agiklarinin tamaminin kalic1 bir bigimde karsilanmasina imkan saglayan bir
diizenleme, Komisyon metnine yeni Cergeve 114 lincii madde olarak eklenmistir.

Madde 120

Tasarinin Cergeve 120 nci maddesi; Cerceve 115 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 121

Tasarinin Cergeve 121 inci maddesi; tiiketici hukuku mevzuatina uzlagsma miiessesesinin
kazandirilmasini ve uzlagsma komisyonlarinin, iiyelerinin ve ¢aligsma esaslarinin belirlenmesini teminen
degistirilerek Cergeve 116 nc1 madde olarak kabul edilmistir.

Madde 122

Tasariin ¢ergeve 122 nci maddesi; Tasart metninden ¢ikarilmistir.

Yeni Madde

Elektronik ticaretin gelisiminin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve diger tiizel ve gergek kisilerin Giimriik ve Ticaret
Bakanligina bildirimde bulunmasina ve istenmeyen elektronik ticari ileti gonderiminin engellenmesine
yonelik bir elektronik sistem olusturulmasina imkan saglayan bir diizenleme, Komisyon metnine yeni
Cerceve 117 nci madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde

Elektronik ticaretin gelisiminin izlenmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda kamu kurum ve
kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve diger tiizel ve gercek kisilerin Giimriik
ve Ticaret Bakanligina bildirimde bulunmamas: durumunda uygulanacak yaptirimlara iligkin bir
diizenleme, Komisyon metnine yeni Cergeve 118 inci madde olarak eklenmistir.

Madde 123

Tasarinin Cergeve 123 iincii maddesi; veri sorumlulart sicil iicretinin kimlerden ve hangi tutarda
alinacagina agiklik getirilmesini teminen degistirilerek Cerceve 119 uncu madde olarak kabul edilmistir.
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Madde 124, 125 ve 126

Tasarinin Cergeve 124, 125 ve 126 nc1 maddeleri; sirasiyla Cergeve 120, 121 ve 122 nci maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Belediyeler ve bagl kuruluslar ile yiizde ellisinden fazlasi belediyelere ait sirketler ve il 6zel
idarelerinin TEDAS’a borglarinin tasfiyesine ve 6824 sayili Kanunla yapilandirilan TEDAS alacaklar:
i¢in bagvuru ve 6deme siirelerinin uzatilmasina yonelik bir diizenleme, Komisyon metnine yeni Cergeve
123 iincii madde olarak eklenmistir.

Madde 127

Tasarinin Cergeve 127 nci maddesi; mevcut uygulamanin devamini teminen metinden ¢ikarilmistir.

Madde 128

Tasarinin Cergeve 128 inci maddesi, mevcut uygulamanin devamini teminen metinden ¢ikarilmistir.

Gegici Madde 1

Tasarinin Gegici 1 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Gecgici Madde 2

Tasarinin Gegici 2 nci maddesi; Tasariimn Cergeve 7 nci maddesinde yapilan degisiklige kosut
olarak diizenlenmesini teminen degistirilerek kabul edilmistir.

Gegici Madde 3
Tasarinin Gegici 3 iincli maddesi; Tasar1 metninden ¢ikartlmistir.
Madde 129

Tasarinin yiiriiliige iliskin Cergeve 129 uncu maddesi; ihdas edilen ve ¢ikarilan maddelere istinaden
yapilan degisiklikler dogrultusunda yeniden diizenlenmek suretiyle degistirilerek Cerceve 124 iincii
madde olarak kabul edilmistir.

Madde 130

Tasarinin yiiriitmeye iligkin Cergceve 130 uncu maddesi; Cergeve 125 inci madde olarak aynen
kabul edilmistir.

Ayrica; Tasarinin baslig1 ve metni kanun dili ve teknigi ile kanunlarin hazirlanmasinda uyulan usul
ve esaslar dogrultusunda gozden gegirilmis, bu gergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler
yapilmig, madde numaralari yeni eklenen maddeler ¢ergevesinde teselsiil ettirilmistir.

6. OZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarmca Tasarinin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere; Antalya Milletvekili Ibrahim AYDIN, Aydin Milletvekili Mustafa SAVAS, Balikesir
Milletvekili Kasim BOSTAN, Bayburt Milletvekili Sahap KAVCIOGLU, Elazig Milletvekili Ejder
ACIKKAPI, Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR, Eskisehir Milletvekili Emine Nur GUNAY,
Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER, Giresun Milletvekili Cemal OZTURK, Istanbul
Milletvekili Sirin UNAL, Kars Milletvekili Yusuf Selahattin BEYRIBEY, Kirsehir Milletvekili Mikail
ARSLAN, Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR, Nevsehir Milletvekili Ebubekir GIZLIGIDER, Nigde
Milletvekili Alpaslan KAVAKLIOGLU, Ordu Milletvekili Ergiin TASCI, Rize Milletvekili Hikmet
AYAR, Sanlurfa Milletvekili Mehmet Ali CEVHERI, Trabzon Milletvekili Salih CORA ve Zonguldak
Milletvekili Faruk CATUROGLU 6zel sozciiler olarak segilmistir.
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Bagkan
Siireyya Sadi Bilgi¢
Isparta

Katip
Emine Nur Giinay
Eskisehir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
(Son toplantiya katilamadr)
Uye
Mustafa Savas
Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Lale Karabiyik
Bursa
(Mubhalefet serhi ektedir)
(Son toplantiya katilamadi)
Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Muhalefet serhimiz ektedir)
(Son toplantiya katilamadr)
Uye
Garo Paylan
Istanbul
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Musa Cam
[zmir
(Mubhalefet serhi ekte)
(Son toplantiya katilamadi)
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Baskanvekili
Mehmet Siikrii Erding
Adana
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Muhalefet serhi)

Uye
Kasim Bostan
Balikesir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Emin Haluk Ayhan
Denizli
(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Utku Cakirézer
Eskisehir
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Aykut Erdogdu
Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir)
(Son toplantiya katilamadi)
Uye
Bihlun Tamayhgil
Istanbul
(Muhalefet serhimiz eklidir)
Uye
Hamza Dag
Izmir

(Son toplantiya katilamadr)

Sozcii
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ibrahim Aydin
Antalya

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Sahap Kavcioglu
Bayburt
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ejder Agikkap
Elazig

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Erkan Kandemir
Istanbul
(Son toplantiya katilamad1)

Uye
Sirin Unal
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Zekeriya Temizel
[zmir

(Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Ibrahim Mustafa Turhan
[zmir
(Son toplantiya katilamadr)
Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Alpaslan Kavaklioglu
Nigde
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mehmet Ali Cevheri
Sanlurfa

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Bedia Ozgokce Ertan
Van
(Mubhalefet serhi ektedir)
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Uye
Yusuf Selahattin Beyribey
Kars
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Ergiin Tasci
Ordu
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Kadim Durmaz
Tokat
(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Mikail Arslan
Kirsehir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ebubekir Gizligider
Nevsehir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Hikmet Ayar
Rize
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Faruk Caturoglu
Zonguldak

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHi

(1/884) Esas sayili "Bazi Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi"na karsi olmamizin
nedenleri asagida belirtilmigtir.

I.Teklifin geneli hakkindaki degerlendirme.

Hikumet tarafindan 130 madde olarak TBMM’ye sevk edilen torba yasa
tasarisinin hangi ekonomik ve sosyal gereksinimlerden kaynaklandigi konusunda
gerek tasarinin gerekcesinde gerekse madde gerekgelerinde somut olarak bilgi
sunulmamistir.

Bulunulan durum itibariyla tlkenin bu tur dizenlemelere ihtiyaci olup olmadigi
veya onceliklerin ne oldugu konusunda saptamalarda bulunmak igin ekonomimizin
durumunu net olarak tanimlamak gerekmektedir.

Ancak bu konuda temel bagvuru kaynagi olan TUIK istatistiklerinin eski ve yeni
seri baz rakamlari milli gelir, blytime, cari agik, tasarruf orani, agisindan agiklanmasi
gereken blyuk farkliliklar icermektedir.

TUIK tarafindan yapilan son giincelleme ile 2015 itibariyla milli gelirimiz eski
seriye gore gorece % 19.7 artarak 2 trilyon 338 milyar TL’ye ulasmis bulunmaktadir.

Eski seri ile yeni seri arasinda 2012 yili itibariyla olugsan % 10.79’luk farkin %
7.97’sinin “6lgim sorunlarindan kaynaklanan farkhliklardan” dogdugu, 6zellikle ingaat
verilerinin milli gelire yansitimamasindan kaynaklandigi ifade edilmektedir. (Eski
seride milli gelir icindeki payl %4.4 olan insaat sektérinin payi % 8.2 olarak revize
edilmistir.) Bu yeni hesaplama yontemiyle Ulkemizin 2009 krizi sonrasi 2010-2015
yillari arasinda yilhk ortalama biyime hizi eski serideki %4.9 yerine, %7.9 ‘a,
Tarkiye’nin toplam yatirimlarinin milli gelire oran1 %28.6’ya, (Eski seriye gére bu oran
% 18.3 idi), Turkiye'nin yeni tasarruf orani da %24.6 ya, (eski seriye gore bu oran
%14 dur.) yukselmis bulunmaktadir.

Bu verilere gore Turkiye, birdenbire milli gelirinin yaklasik Ug¢te birini yatirnma
ayiran, yiksek tasarruflu, yliksek blyime hizi bir ekonomi goériinimine yukselmis
bulunmaktadir.

Bu durumda yapilacak diizenlemeler igin ekonomide hangi bazdaki rakamlar
dikkate alinacaktir.

Konuya OECD vergi yuki rakamlarini kullanarak agiklik getirelim: OECD Ulkeleri
ortalama vergi yuku %25 tir.

Yeni seriye gére Ulkemizin vergi yiki, yani vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtigi
Hasilaya orani %17’°dir.

Eski seriye gore ise vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtici Hasilaya orani %21
olmaktadir.
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Bu durumda vergi diizenlemelerimizi hangi seriye gore yapacagiz. Programimizi
ve duzenlemelerimizi OECD ortalamasina ulasmak i¢in 4 puan Gzerinden mi, yoksa 8
puan uUzerinden mi yapacagiz.

Ayrica bu verilerden hareketle; yeni seriye gére milli gelir artisinin temel nedeni
olan ingaat sektorl verilerinin milli gelir hesaplarina yeterince yansitiimadigi kabul
edilirse, milli gelir hesaplarinda dikkate alinmayan veya goézden kacgan insaat
sektérinun vergilendirme acisindan da dikkatlerden kactigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
somut tespit, yapilacak vergi dizenlemelerinin rant gelirlerine ydnelik olmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu durumda vergi diizenlemelerinin orta gelir bandinda bulunan mukelleflerin gelir
vergisi tarifelerinde yapilacak artiglara veya Motorlu Tasitlar Vergisi tarifelerinin asiri
yukseltiimesine yénelik olmamasinin anlami anlasilamamaktadir.

Kaldi ki, yeni seriye goére ekonomik sikintilari asilmis bir ekonomi igin,
uygulamada bor¢ limitlerinin yasalara aykiri olarak asilmasinin yaninda, borglanma
yasasina aykiri olarak ayrica 37 milyar liralik ek borglanma yetkisi istenmesine de bir
anlam verilememektedir.

Anayasaya gére TBMM’ne verilen “bltce hakki’nin ¢ignenerek, borglanma limitleri
asilmakta, ancak ek butce ile yapilacak isler siradan torba kanun hikmi ile
yapilmaya caligiimaktadir.

2017 yihnin baginda 6ngérulen 47,4 milyar TL’lik batge agigina bagl bor¢lanma
limitine karsin, bu limit asilmig, ayrica bu torba yasa teklifi ile 37 milyar TL ilave
borglanma yetkisi istenilmistir.

Bu durum 2017 yili bitgesinin samimiyeti konusunda c¢ok o©nemli kugkular
yaratmaktadir.

Borclanilacak miktar; butcelestiriiemeyen bazi giderleri karsilamak, bitmis bulunan
ancak nakit sikintisi nedeniyle 6demesi yapilamayan bazi yatirimlara iligskin butce
emanetlerinde biriken tutarlari kargilamak veya butgelestiriemeyen muhtemel
risklerden kaynaklanan tutarlari 6demek igin mi kullanilacaktir? Tasarinin gerekgesi
arasinda yer alan guvenlik harcamalarina kaynak tahsis edilecegi savi anlamli
goérinmemektedir.

Oysa, gerekli olan sadece gelir butcesine yonelik énlemlerin alinmasi dedil,
bunun yaninda tasarrufa donik ve harcamalarda disiplin saglayan dnlemlerin de bu
duzenlemelere eslik etmesi gerekmektedir.

2018 ve daha sonraki yillar butgelerinin butceye yogun baski yapacak kalemleri
de tespit edilerek kapsaml dizenlemelerin yapilmasi ve bitge disiplinini saglayacak
onlemlerin alinmasi  zorunlulugu bulunmaktadir. Tasarrufun merkezi idare
kurumlarinin yani sira diger kamu idarelerinin, belediye ve 6zel idarelerin binyesinde
de gercgeklestiriimesi gerekmektedir.

Torba kanun tasarisinda yer alan bazi konulardaki dizenlemelerin kod kanunlar
lizerinde yapilmas:i gerekir. lgili yasalarinda sorunu ¢éziicii diizeltmeler yapilmadan
gerceklestirilecek duzenlemeler (6rnegin; turizm bolgelerindeki irtifak hakki tesisi
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suretiyle isletilen tesislerin satisi) sektdrde ¢6zimi olanaksiz sorunlara neden
olabilecektir.

So6z konusu yasa teklifinin torba yasa olmasina dair elestirilerimizin yani sira bu
yasama doéneminde T.B.M.M.'ye sunulan torba yasalar arasinda da en karmasik ve
karigik torba yasa oldugunun da altini gizmemiz gerekir. Yasamanin iktidar tarafindan
cokertilen kurumsal yapidan nasibini aldigini gérdigimuiz orneklerden birisini daha
bu yasa teklifinin komisyona getirilisi, komisyonda iktidarin yasaya dair yaptigdi
degisikliklerin yapihg biciminde ¢ok net bir bicimde gériyoruz.

Torba Yasanin bitininin degerlendiriimesinden ¢ikan sonug ise,
Tarkiye’nin - makroekonomik  gergevesinin  tamamen ¢okertilmesidir.  Hukuk,
demokrasi, devletin kurumsal yapisi ve mali disiplin bu makroekonomik ¢ergcevenin
bu torba yasada zedelenen temel yapitaslaridir.

Ayrica bu torba yasa tasarisinda iktidar tarafindan acik bir sinifsal tercih de
yapilmaktadir: Bu tasari ile maliye politikasinin tim araclar tst gelir siniflarina dar
ve orta gelirli siniflardan transferler yapilmasi yéniinde kullaniimaktadir. Uretenden
geliri kadar vergi alan, hakkaniyetli bir ekonomik dlizen zaten yoktu, bu degisikliklerle
buradan daha da uzaklasiimaktadir.

Bir kez daha giinii kurtaran, orta ve uzun vadede ekonomiyi tamamen
cokertecek adimlar atilmaktadir: is yapma ortaminin ve verilecek nihai ekonomik
kararlarin surdurulebilirlik boyutunda iflasi da bu yasayi tarif eden bir gergevedir.
Kuralli igleyen bir ekonomi yani keyfilige dayanmayan, hangi dizenlemenin ulkenin
hangi sorununa ¢are oldugunun etki analizi ile degerlendirildigi, partizanca degil bilim
temelli ekonomi politikasi Uretilen bir gergceve de tamamen devre disi birakilmaktadir.

Bilimden, rasyonel disinceden tamamen uzaklasmis bir is yapma bigimi ile
yazildigi her halinden anlasilan bu torba yasanin hicbir sekilde Turkiye ekonomisinin
yasadigi sorunlara care olmasi mUmkin dedildir. Torba yasanin komisyonda
tartisildigi slirecte yasanin igindeki bazi diizenlemelere dair ortaya konulan yaklagim
ve hakiki etki analizlerinin noksanligi yasama kalitesini cok dusurmektedir. Bitun
bunlar iktidarin bilimi ve yasal dizeni yok sayan, Meclisi yok sayan ve en temelinde
de vatandasi yok sayan siyaset anlayisini ortaya koymaktadir.

Makroekonomik gergevenin ¢okiisi:

-Hukuk: Ekonominin kuralli ve hakkaniyetli igleyisinin teminati olacak hukuk
diizeni iktidar tarafindan tamamen ortadan kaldinlmigtir. iktidarin hukukun
Ustunligund yok eden anlayisi sebebiyle Turkiye'de yargiya gliven her gegen gin
daha da zayiflamaktadir. OECD’nin 2017 “’Bir Bakista Devlet Yénetimi (Government
at a Glance)” baslikli raporunda vatandaslarin hukuk sistemine ve mahkemelere
guvenine dair sundugu veri bu zayiflamayi gozler 6éniine sermektedir. 2007 yilinda
toplumun ylzde 67’si hukuka guvenirken bu oran 2014 yilinda ylizde 47’ye, 2016
yilinda yuzde 45’e erimistir. Turkiye’nin diger OECD Ulkelerine kiyasla da koétilesen
konumunu ayni rapordan alintiladigimiz Tablo 1’de de gérmek mimkin. Bu torba
yasanin yapilis bigimi de, iceriginde barindirdigi maddeler de iktidarin hukuku yok
sayan yaklasimini perginleyerek bu giiven erimesine katkida bulunacaktir. Bu
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sebeple de ekonominin temel taslarindan birisi olan hukukun c¢okisline katkida
bulunarak makroekonomik ¢ercevenin de temeline kuvvetli bir dinamit koymaktadir.

Tablo 1: Vatandaslarin hukuk sistemine ve mahkemelere giiveni, 2007 ve 2016
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Kaynak: OECD, Government at a Glance, 2017. (veriye internet erigimi 21 Ekim 2017: http://www.oecd-
ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2017/citizen-confidence-with-the-judicial-system-and-the-courts-
2007-and-2016_gov_glance-2017-graph168-en).

Adalet duygusunun olmadigi yerde kuralli igleyen bir ekonomik diizenin olmasi
mumkuin degildir. Anayasaya ve kod yasalara aykiri maddeler iceren bu torba yasa
adalet duygusunu zayiflatmak suretiyle de ekonominin ¢oklsine katkida
bulunmaktadir. Mesela, Hazine'ye ek butce getirmeksizin 37 milyar TL'lik ek
borglanma yetkisi verilmesi acgik bir hukuk ihlalidir ve torba yasada bu maddenin
varligi da hukukun cokertiimesine bu yasanin katkisini somutlastiran maddelerden
sadece birisidir.

Demokrasi: iktidar hukukla beraber demokrasiyi de yok etmeye devam
etmektedir. Demokraside bireyi dahil eden, ortak akli Gretmek icin birlikte distnen,
kimi zaman birbirine itiraz eden ama sonunda da ortak bir hedef i¢in ortak is yapan
bir kiltir mevcuttur. Torba yasalar bu demokrasi kultiriniu zedeleyen yasama
araclaridir. Bu torba yasa sadece yapilis bicimiyle degil icerigi ile de katihmci
demokrasiyi zedeleyen unsurlar barindirmaktadir. Mesela toplumun yarinlarini
etkileyecek yatirrmlarda Cevresel Etki Degerlendirme (CED) sureglerini etkisiz
kilmayi éneren maddeler katilimci demokrasiyi yok etmeye katkida bulunarak da
ekonominin makroekonomik gergevesini gokertmeye katkida bulunmaktadir.

Devletin kurumsal yapisi: Yasalar da Orta Vadeli Program (OVP) da artik
ekonomiye yon verme o6zelliklerini yitirmistir. Makroekonomik gergevenin lizerine
insa edilecek ekonomik yon normalde orta vadeli programlarda detaylandiriliriar.
Oysa bu torba yasanin kendisi bundan sonra orta vadeli programlara neden
glvenilemeyecegini bir kez daha ortaya koymaktadir. Yasalara aykiri ek borglanma
yapilan bir yasama 2018-2020 OVP’sinde 6ngérilen bltce agiklarini bugtn itibariyle
artik gegersiz kilmistir. Bundan sonra OVP’lerdeki makroekonomik 6ngoéru
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rakamlarinin bir torba yasa ile hem de yasalara aykirn degisebilecegini gdren
ekonomik karar vericilerin bu OVP’leri yol gosterici harita olarak degerlendirmesini
beklemek hi¢ gercekgi degildir. Bu torba yasa ile iktidar ekonomiye yoén veren buatin
ana gerceveleri yikmaktadir. Yon goésterici olma glcina yitirmis bir yénetimin Glkenin
sorunlarina care olmasi beklenemez.

Mali disiplin: Mali disiplin tamamen yok edilmektedir. Tirkiye ekonomisi
1990’larin sonu, 2000’lerin basinda yapilan yasal diuzenlemelerle makroekonomik
cergevesini U¢ temel yapitasi Uzerine kurmustu: bagimsiz merkez bankasi, mali
disiplin ve bankacilik sektorinin saglamhgdini arttiran bagimsiz denetleyici ve
dizenleyici kurum/kurullar. Bugin ne bagimsiz bir Merkez Bankasi’ndan, ne gergek
bir mali disiplinden ne de bagimsiz dizenleyici ve denetleyici kurum/kurullardan
bahsetmek mumkin degildir. Bu torba yasada yasal olmayan bir bicimde Hazine'ye
saglanan ek borglanma imkani ile artik kuralli bir isleyise dayanan samimi bir mali
disiplinden bahsetmek asla mumkin degdil. Ayni sekilde Hazine kaynaklarinin
projelere finansman saglayacak fonlara aktarilmasina imkan vererek butce disi ve
denetlenmeyecek araglarla is yapmayi maliye politikasinin temeline yerlestiren
maddelerle bu torba yasa mali disiplini tamamen ortadan kaldirmaktadir.

Esitlikci ve hakkaniyetli bir ekonomik dizenden her geg¢en giin daha da
uzaklasilmaktadir. Esitlikgi bir ekonomik dizen hedeflense idi bu torba yasa
tasarisindaki vergi duzenlemelerinin dar gelirli toplum kesimi dikkate alinarak
yapilmasi gerekirdi. Bu torba yasada oldugu gibi hem dogrudan hem dolaylh tim
vergi yukunu dar ve orta gelirli siniflarin Uzerine yikan yeni dizenlemeler
getiriimemesi gerekirdi. iktidar bu torba yasa ile bir kez daha rantgi sermayeden taraf,
emek karsiti politikalarini perginlemektedir.

Keyfilige dayanan, bir yarin yokmuscasina yapilan degisikliklerle
ekonominin temelleri sarsilmaktadir. Keyfilige dayal dizenlemeler bu torba yasa
ile bir kez daha cok acik sekilde ortaya konulmaktadir. Kamu kaynaklarini bir yarin
yokmus gibi vatandasinin 6niunden kacirmak igin CED sureclerini bozan, kisisel veri
kullaniminin suiistimaline imkan yaratan, kentlerin tarihlerini hige sayan bir yaklagimla
kamu tasinmazlarini elden g¢ikartmayl 6n goéren bu torba yasanin perginleyecegi
keyfilik ekonomiyi ¢okertmektedir. Coken ekonomi 80 milyona maliyet yaratmaktadir,
bu artan maliyetler kaynak ihtiyacini da derinlestirmektedir.

Ozetle; makroekonomik gerceve gokertildikge, iilkenin tiim kaynaklar pervasizca
har vurup harman savruldukga ekonomi daha da derin bir kisir déngunun igine
itiimektedir. Kaynak ihtiyaci her gegen gin artmaktadir. Demokrasi yok edildigi ve bu
yok edis kamu kaynaklarinin partizanca kullanildigi gayri mesru bir referandumda
sinirsizca harcandigi, hukuk ortadan kaldirildidi, tim demokratik itirazlara ragmen
“kamu-06zel is birligi” adi altinda muthis bir bor¢ yiku yaratildidi icin bugin yénetim bu
kadar derin ve acil kaynak arayisina girmek zorunda kalmistir. Bu torba yasayla o

kisir dongliyu besleyen yeni bir adim daha atilmaktadir.

Tirkiye bu pervasizligi ve ekonominin zemininin tamamen yikilmasini hak
etmemektedir. Turkiye’nin muthis bir potansiyeli vardir Kuralli igleyen bir ekonomiyle,
kuralli igleyen bir kurumsal yapiyla gergekten bu Ulkede kisa surede ¢ok iyi isler
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basarilabilir. Ancak iktidarin siyasi anlayisi ve o anlayisin bir sonucu olan bu torba
yasanin igerigi maalesef bunun 6niinde engel olusturmaktadir.

Il. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendirilmemistir.

Kanun tasarisinin geneli Uzerindeki goriUsmelere baslarken tasarinin 1.
maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu gorisu ileri strtlmuas, ancak aykirilik savina
yonelik itirazimiz Komisyon Baskanlik Divaninca dikkate alinmamistir.

Kanun tasarisinin geneli Uzerindeki gorismelere baslarken ve tasarinin
maddelerinin goérusulmesi sirasinda; tasarinin 1, 2, 48 ve 72, maddelerinin
Anayasa’ya aykiri oldugu goérusu ileri surilmus, ancak bu itirazimiz Komisyon

Baskanlik Divaninca dikkate alinmamistir.

Gecmis yillarda GSM sirketleri ile idare arasinda imzalanan sézlesmelerde yer
alan bazi tanim ve kavramlarin farkli yorumlanmasi Uzerine ortaya ¢ikan ihtilaflarin
giderilmesi amaciyla vyapildigi belirtilen tasarinin 1 ve 2. maddelerindeki
duzenlemeler; sirketler ve idare arasinda devam eden ve yargi sirecine intikal eden
bazi kavram ve tanimlarinin igeriginde anlasilamamasindan kaynaklanan sorunlarin
¢6zUmu icin gegcmise yonelik yargilama sonugclarini da etkileyen, bir 6lcide anlamsiz
kilan diizenlemeler olup erkler ayriligi ilkesi ile anayasal sisteme uygun dismemekte,

Anayasanin 6., 7., 8. ve 9Q'uncu maddelerine aykiri icerik tagimaktadir..

Tasarinin 72. maddesiyle; 4749 sayilli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanununa gegici bir madde eklenerek s6z konusu limit
01.01.2017 tarihinden itibaren 37 Milyar TL artinlarak 89.2 milyar TL'ye
cikariimaktadir.

Bu duzenleme ile borclanma limiti konusunda yillik bltce kanunu ve ilgili 4749
saylli Kamu Finansmani ve Borg Yoénetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunla
yuritme organina verilen yetki; butgenin gider ve gelir rakam ve tahminleri ile

iliskilendirmekten ¢ikariimaktadir

S6z konusu dizenlemenin aslinda TBMMye “Ek Bitge” tasarisi ekinde
sunulmasi gerekmektedir. Ayrica bu konunun “Ek bitge” tasarisi ile dizenlenmesi
ayni zamanda anayasal bir zorunluluktur. Konunun ek but¢ce yasasi ile

¢6ziimlenmemesi TBMM. nin elinden bitge hakkinin alinmasi anlamina gelmektedir.
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S6z konusu tasari metninde yer alan dizenleme TBMM. nin bitge hakkinin
devri niteligini tasidigindan Anayasanin 2, 87, 160, 163. maddelerine de aykiri

bulunmaktadir

Tasarinin, madencilik yatirrmlarinda isletme ruhsati dizenlendigi tarihten
baslamak uzere ilk on yil siureyle Orman Kanunu kapsaminda herhangi bir bedel
alinmamasi, hususunu diizenleyen 48. maddesinde yer alan Ozellestirme Idaresi
Baskanhgi tarafindan ihale edilecek maden sahalari icin isletme ruhsati dizenlendigi
tarihten baglamak Uzere on yil stureyle Orman Kanunu kapsaminda bir bedel alinmaz
hikmi, ayni durumda bulunan sirketler arasinda ayrimcilik yaratan ve Anayasa’nin
10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykiri dizenleme niteligindedir.

Bu maddeler ile getirilen dizenlemeler hakkinda Anayasanin yukarida belirtilen
ilgili maddelerine aykirilik yontndeki iddiamiz komisyon gdrismeleri sirasinda ileri
surulmus, ancak bu durum dikkate alinmayarak i¢ tlizik geregi gereken islem
yapilmamistir

Oysa Meclis i¢ Tuzigiinin 38. Maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk dnce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini
tetkik etmekle yukumltdurler.

Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri oldugunu goérdugu
takdirde gerekgesini belirterek maddelerin muzakeresine gegmeden reddeder.
“hikmUnid tasimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢é6zime baglanmadan tasari
gorusmelerine gecilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan goériismelere
gegilmesi Igtiiziige aykiridir.

Ill. Birbiriyle ilgili olmayan ve 61 ayri yasayi ilgilendiren diizenlemelere ayni
tasarida yer verilerek bunu da genel kurulda Temel Yasa olarak goériigsme
aliskanhgi yaratilmasi i¢ tuzik aykirnihgi olarak goriulmektedir.

Son doénemlerde, igeriginde birbiriyle higbir iliski bulunmayan c¢ok sayida
kanunda degisiklik yapilmasini dngéren ve "Torba Kanun" olarak adlandirilan kanun
tasarilari ve tekliflerinin giindeme getirilerek aceleyle yasalastiriimasi yéntemi bir
aligkanlik haline gelmistir. S6z konusu “torba yasalar”, ayni zamanda igtizigiin 91.
maddesi uyarinca da temel kanun olarak goérisilmek (zere genel kurula
indirilmektedir.

Koétu bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu tlirden kanun hazirlama ve
yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan konularin
yururlikteki mevzuatla uyumu acisindan ciddi sorunlar yaratmakta hem de bu
kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha o6nceden ©&ngdrilemeyen sikintilarin
ortaya cilkmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



—87-—

komisyonlarinda yeterince tartisilip goristlmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida
dizenlemeden Ulkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz
etkilenerek magdur olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca
degistiriimesi geredi dogmaktadir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektodrlerde is ve igleyis kurallarini, piyasa olusumunu, butce dengesini, ekonomideki
kaynak dagilimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki dizenlemelerin, torba
kanun yontemiyle yasalastiriimak istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdullerine de
uygun degildir.

Bu yontem, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin kanunlarin hazirhk asamasinda
goruslerinin alinamamasina, getirilen dizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin
yeteri kadar anlasilamamasina ve tartislamamasina neden olmaktadir. Son
donemlerdeki kanun teklif ve tasarilari, dizenleyici etki analizleri yapilmadan
TBMM'ye sunulmakta dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan bitgceye ve ekonomiye getirecegi mali yiki hesaplanamamakta ve bu
cercevede bltge dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da ulke ekonomisinin olumsuz
yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 14’Uncid maddesi, kamu
gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu
idarelerini yukumlUlik altina sokacak kanun tasarilarinin getirecedi mali yuke iligkin
hesaplamalarla, Maliye Bakanhg ile ilgisine gore Kalkinma Bakanligi veya Hazine
Mistesarligi'nin gorislerinin de bu calismalara eklenmesi zorunlulugunu hikim
altina almistir.

5018 sayili Kanunun 14 Gncl maddesinde ac¢iklanan dizenleyici etki analizlerine
iliskin hesaplamalar ile ilgili kamu idarelerinin goérutslerinin eksik oldugu hallerde
oncelikle bu eksikliklerin gideriimesi daha sonra kanun tekliflerinin ve tasarilarinin
Komisyonlarda goérisulmesine baslaniimasi yasa yapma surecinin etkin ¢calismasi ve
daha saglkl ve uzun 6murll yasal duzenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tasarilari ve tekliflerinin ilgili komisyonlarda gorisilmesi yerine esas
komisyon sifatiyla sadece Plan ve Blitge Komisyonunda gorisilmesi ve esastan ilgili
olduklari halde tali komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérisulmemesi ve
gorus bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Tasarida yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun
calisma alanina giren, detaylariyla uzun uzun goérusilip tartisiimasi gereken
dizenleme konularidir.

S6z konusu tasari 27.09.2017 tarihinde TBMM. Baskanligina sunulmus, TBMM.
Baskanhgi tarafindan da 01.10.2017 tarihinde Esas Komisyon olarak Butce Plan
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Komisyonuna, tali komisyonlar olarak Bayindirlik imar, Ulastirma ve Turizm, Sanayi,
Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Igisleri, Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal isler Komisyonun Komisyonlarina sevk edilmistir

TBMM igtiiziginiin 23 Gincli maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda goérUs bildirecekleri havale sirasinda belirtimemis ise, bu
komisyonlar goruslerini kendileriyle ilgili goérdukleri hususlar Uzerinde bildirirler"
denilirken, yine igtiizigiin 34 lncli maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale
edilen tasari veya teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorirse, gerekgeli
olarak tasari veya teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon,
kendisine havale edilen tasari veya teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir baska
komisyonun dastncesini 6grenmeyi gerekli gorirse, tasari veya teklifin o komisyonda
gorusuldukten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir. Yine, ayni maddenin bir baska
paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona havale edilmis bir tasari veya teklif
yahut herhangi bir mesele icin disincesini belitmekte yarar goérurse, o tasar veya
teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmuUne yer verilmigtir.

Komisyonlara Uye segcilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlarn g6z
onune alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu uUyelerinin her konuda yetkin birer
uzman oldugunu séylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlik alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin oncelikle ilgili komisyonlarda
gorustlmesi gerekmektedir. Plan ve Bltge Komisyonunun asil komisyon oldugu
durumlarda da tasar ve tekliflerin ilgili komisyonlarca dizenlenecek komisyon
raporlari dikkate alinarak Plan ve Bultce Komisyonunda karara baglanmasi hem
dogru hem de gtiiziikle uygun olacaktir.

So6z konusu tasari 27.09.2017 tarihinde TBMM. Baskanligina sunulmus, TBMM.
Baskanhgi tarafindan da 01.10.2017 tarihinde Esas Komisyon olarak Bitge Plan
Komisyonuna, tali komisyonlar olarak Bayindirlik imar, Ulastirma ve Turizm, Sanayi,
Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Igisleri, Saglk, Aile,
Calisma ve Sosyal isler Komisyonun Komisyonlarina sevk edilmis olmasina ragmen
kanun tasarisinin Plan ve Butce Komisyonunda gorusulmeye baslandigr 05.10.2017
tarihine kadar gegen yaklasik dort gunlik sirede tali komisyonlarda islerin yogunlugu
gerekge gosterilerek giundeme dahi alinmamistir.

Ancak s6z konusu komisyonlarin gundemleri, komisyon toplantilari, komisyon
tutanaklari, komisyon raporlamalarina iliskin veriler dikkate alindiginda s6z konusu
yogunluk gerekgesinin yerinde olmadigi anlagiimaktadir.

130 (yuzotuz) asil 3 gegici maddeden olusan torba yasa niteligindeki s6z konusu
kanun tasarisinin Plan ve Buitge Komisyonunun 05.10.2017 gunli birlesiminde
gundeme alindigi Plan ve Butce Komisyonu Uyelerine goérismelerden sadece iki glin
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o6nce 03.10.2017 tarihinde bildiriimis ve tasari metni de ayni tarihte komisyon
Uyelerine gonderilmistir.

05.10.2017 tarihinde gindeme alinan yaklasik 61 adet Kanun ve Kanun
Hikmuande Degisiklik Yapilmasini 6ngéren tasaridaki yirurlik ve yuritme harig 128
madde ve 3 gecici maddenin; 50'si i Maliye Bakanhgini, 5' igisleri Bakanligini, 5'i
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgini, 1’i Kiltir ve Turizm Bakanligini,
6'st Calisma ve Sosyal Giulvenlik Bakanhgini, 5'i Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhigini, 2'si Genglik ve Spor Bakanligini, 4G Gumruk ve Ticaret Bakanhgini, 1’i
Aile ve Sosyal Politikalara Bakanhgini, 11’i Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligini, 2’si
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligini, 3’ Hazine Mustesarligini, 3’4 Vakiflar Genel
Maddarlagand, 5’i Sermaye Piyasasi Kurumunu, 5'i Merkez Bankasini,4’G Tutun ve
Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumunu, 1' i Savunma Sanayi Mustesarligini, 4’u
Kisisel Verileri Koruma Kurumunu, 1’i Turkiye Patent Enstitisi Kurumunu, 3’0 Kamu
ihale Kurumunu, 9'u Bilgi Teknolojileri iletisim Kurumunu, 1'i Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligini ilgilendiren hususlardan olusmakta idi.

130 (yuzotuz) asil 3 gegici maddeden olusan torba yasa niteligindeki s6z konusu
Kanun tasarisi;

-Elektronik haberlesme sektoériinden alinan vergi ve diger mali yukumlualtklerin
hesaplanmasina iliskin bazi yeni tanim ve kavramlara yer verilmesi,

-Elektronik haberlesme sektériinden alinan vergi ve diger mali yukamliliklere
iliskin tahakkuk etmis borglarin yeniden yapilandirilarak bir kisminin affini,

-Elektronik haberlesme sektériinden alinan Ozel iletisim vergisi oranlarinin her
bir hizmet igin %7,5 olarak belirlenmesi,

-Bilgi Teknoloijileri ve iletisim Kurumuna; kurum alacaklarina ve borglarina iligkin
uzlagsma yetkisinin verilmesi,

-Cep telefonu abonelerinin yurtdisinda yaptiklari kullanimlar hakkinda verilen
roaming hizmetine iliskin bedelin KDV’den istisna tutulmasi,

-Evrensel hizmet katki payinin (EHKP) hesaplanmasinda esas alinan “net satig
hasilat’” taniminin Evrensel Hizmet Kanuna eklenmesi,

-Evrensel hizmet katki paylr &demelerinin takip ve tahsil yetkisinin Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna veriimesi ve Evrensel Hizmet Katki Payinin beyan
ve 6deme suresinin degistiriimesi,

-Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan yetkilendirilen isletmecilerden,
Kurum giderlerinden kaynaklanan masraflara katki saglamasi amaciyla idari Ucret
alinmasi,

-Telsiz Ucretlerine gesitli muafiyetler saglanmasi,
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-Haberlesme sirketlerince tiketiciden haksiz olarak tahsil edilen tutarlarin iki yil
icinde iade edilememesi durumunda genel butceye gelir kaydedilmesi,

-Kéy Kanununa goére evi bulunmayan ihtiyag sahiplerine satilan taginmazlar
Uzerinde bina yapmak ve taksitlerini 6demek igin 31/12/2020 tarihine kadar stire
verilmesi,

-Tuzel kisiligi kaldirilan koylerden alinmasi gereken vergi ve harglara iliskin
muafiyet ve istisnalarin 31/12/2020’ye kadar uzatiimasi,

-Liman idari sahasinda bulunan batik ve atil gemilerin kaldiriimasi,
-Milli Sivil Havacilik Givenlik Kurulunun olusturulmasi,

-Havaalanlarinda bekleyen, sahiplerine ulasilamayan ve terk edilmis olan hava
araclarinin satisinin ve havaalanlarindan kaldiriimasinin saglanmasi,

-31/12/2020 tarihine kadar TCDD Tasimacilik A$’nin dogrudan kamu hizmet
yukimlist olarak sayllmasi ve finansman agciklarinin TCDD sermayesinden
karsilanmasi,

-AOC Hayvanat Bahgesinin, Ankara Buyulksehir Belediyesi lehine tesis edilen
intifa hakki stiresinin 30 yila kadar gikariimasi,

-Fikir ve sanat eserlerinin ¢ogaltilmasinda kullanilan cihazlarn imal ve ithal
edenlerden yapilan kesintilerin aktarildigi Kultir ve Turizm Bakanligindaki o6zel
hesabin kaldiriimasi,

-Savunma, givenlik, adalet ve istihbarat hizmetleri hari¢ tim kamu kurum ve
kuruluglarina ait olan ve on yilini doldurmus bulunan kamu konutlarindan; kat
mulkiyeti tesis edilmemis olanlarin zemini ve Uzerindeki yapilarla birlikte bir bitin
olarak, kat mulkiyeti tesis edilenlerin ise bagimsiz bélumler halinde ve i¢inde oturana
oncelik taninmak suretiyle ihale yoluyla satiimasi,

-6292 sayili Orman Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirlari Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Taran
Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanunda da yer alan sartlan tasiyan ve Maliye
Bakanliginca yapilan tespitler sonucu hak sahibi oldugu belirlenen vatandaslara
belediye ve micavir alan sinirlan iginde yer alan Hazineye ait tarim arazilerinin rayic
bedel tizerinden satiimasi,

-Sinirh ayni hak tesis edilen Hazine tasinmazlarinin, yatirimcilara satiimasi
durumunda ve satis bedellerinin taksitle 6denmesi halinde, bu bedelin en az yiuzde
otuzunun pesin, kalaninin ise en fazla bes yilda on taksitle ve kanuni faizi ile birlikte
odenmesi,

-Belediye ve micavir alan sinirlan iginde olup, Uzerinde yapilanma oldugu
Maliye Bakanliginca tespit edilen, Hazineye ait tasinmazlarin &dncelikle yapi
sahiplerine satilmak ya da genel hukimlere gére degerlendiriimek uzere ilgili
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belediyelere bedelsiz olarak devredilmesi ilgili olarak gecmiste yapilan dizenlemede
yer alan tarihin 31/12/2009 seklinde degistiriimesi,

-Kiiltir ve Turizm, Orman ve Su Isleri veya Maliye Bakanliklarinca tasinmaz
tahsis edilen veya irtifak hakki tesis edilen turizm yatirmci ve isletmecilerinin
sOzlesme surelerinin uzatilmasi ve bu tasinmazlarin yatirrmci ve igletmecilere
satilabilmesi,

-4325 ve 5084 sayil tesvik uygulamalari kapsamina giren turizm yatirnmcilarina,
yatirimlarini tamamlayabilmeleri igin 2 yil daha ek stire verilmesi,

-3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu kapsamindaki toplulastirma uygulamalarinda resen elbirligi mulkiyetin
giderilerek payli mulkiyete gegilmesi,

-Tarim arazilerinin tarim disi amaglarla kullanimi taleplerinde 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hikidmlerinin uygulanmasi,

-5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsamindaki
toplulastirma uygulamalarinda resen elbirligi mulkiyetinin giderilerek payli mulkiyete
gegilmesi ve toplulastirma uygulamalarinda resen diizeltmenin yapilmasi,

-Endustri bolgeleri, Organize Sanayi Bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri,
serbest bolgeler ile sanayi sitesi ve bunlarin ilave alanlari igin ihtiyag duyulan alanlar
icin mera vasfinin degistiriimesi durumunda 6denecek olan ot bedelinden muafiyet
saglanmasi,

-Organize Sanayi Bolge Kanunundan once kurulan OSB’lerde kat mulkiyeti
saglanmig olanlar basta olmak Uzere bagimsiz bdlim olusturularak kiraya verilen
tesis sahiplerinin  muiktesep haklarinin korunmasi, ve katilimcilarin binalarinin
tamamini kullanamamasi veya kiraya verememesi sebebi ile bos kalmasinin énine
gegilmesi igin, 15.04.2000 tarihinden énce OSB’lerde badimsiz bolim olusturularak
birden fazla kiraciya kiralanan tesislerin, yapi kullanma izni, isyeri agma ve c¢alisma
ruhsati alinmis ve kat mulkiyeti tesis edilmis bulunmasi ve OSB’ce uygun gorulmesi
sartiyla birden fazla kiraciya kiralanmasina olanak taninmasi,

-Endulstri  bdlge alanlarinin  plan ve projelendirme sureclerinin  yeniden
dizenlenmesi,

-Sanayi sitesi gelisim alani icerisindeki Hazine arazilerinin ilgili kooperatif veya
belediyelere devredilmesi,

-6183 sayili Kanunun 22/A maddesinin kapsaminda yer alan kamu alacaklarinin
tahsilatini  hizlandirmak amaciyla bazi 6deme ve islemler sirasinda Maliye
Bakanhgina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligskin belge
arama zorunlugu getiriimesine iliskin dizenlemenin kapsaminin genigletiimesi,
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-Kamu alacaklarinin yurtdigi bankalarin banka kartlari ile 6denmesinde aracilik
yapacak yurtici bankalarin, katlanacagi giderler i¢cin komisyon alabilmelerine imkéan
saglanmasi,

-6183 sayili Kanunda 6ngorilen gesitli 6deme ve tebligat strelerinin 7 glinden
15 gline ¢ikariimasi,

- Kanuni sebeplerle reddi icap eden amme alacaklarinin reddiyatinda once
Maliye Bakanhgi alacaklarinin, ardindan SGK prim ve alacaklarinin ddenmesine
olanak verilmesi,

-Vadeli islem ve opsiyon sOzlesmeleri sonucu lehe alinan paralarin Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisinden istisna edilmesi,

-Gayrimenkul sermaye iratlarina yonelik gétiru gider oraninin %25den %15’e
dusurulmesi,

-Tam miukellef kurumlarin kurumlar vergisi 6dendikten sonra kalan dagitilabilir
karlarinin sermayeye eklenmesi,

-Gelir vergisi 3. tarife dilimi oraninin %27’den %30’a yikseltiimesi,

-Asgari Ucretin vergilendiriimesinde gelir vergisi tarifesinin ikinci gelir dilimine
giriimesi nedeniyle olusan kaybin ilave asgari geg¢im indirimi uygulanmasi ile
giderilmesi,

-Gelir Vergisi tarifesindeki degisikliklerin 2018 yilindan itibaren uygulanmasi,
olim veya memleketi terk halleri nedeniyle Kanunun yayimi tarihinden énce beyan
edilmesi gereken gelirlerin vergilendiriimesinde eski tarifenin dikkate alinmasi,

-Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan kooperatiflerle ilgili muafiyet hukimlerinin
degistiriimesi, risturn istisnasinin mevcut metinden ¢ikariimasi,

-Kurumlar vergisi miukelleflerinin, tasinmaz satisindan dogan kazanglarina
uygulanan istisna oranlarinin degistiriimesi,

-Kurumlar vergisi oraninin bazi kurumlar (bankacilik ve finans kurumlari vb.) igin
%22 olarak belirlenmesi,

-imalat sanayii yatinmlarini tesvikine yonelik diizenlemenin 2018 yilinda da
uygulanmasi,

-Finans sektorinde faaliyette bulunan finansal kiralama ve finansman
sirketlerinin, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenen usul
ve esaslara goOre alacaklari ile ilgili olarak ayirdiklari 6zel karsiliklarin kurum
kazancinin tespitinde indirim konusu yapilmasinin saglanmasi,

-Vergi miikelleflerinin MERNIS kayitlarinda yer alan yerlesim yeri adreslerinin
kanunda tanimlanan bilinen adreslerden sayiimasi,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



—93_

-Vergi miikellefin isyeri adresinde bulunamamasi halinde MERNISte kayitli
yerlesim yeri adresine tebligat yapilabilmesi,

-Tebligin ilanen yapilacagi haller arasina, MERNIiS’te kayith adresinin
bulunmamasi durumunun eklenmesi,

-Mikelleflere verilen hizmetlerin elektronik ortama tasinmasina ve elektronik
ticaretin kavranmasina yonelik olarak Maliye Bakanhdina gerekli dizenlemeleri
yapma hususunda yetki verilmesi,

-Mikelleflerin ikametgadh adresi degdisikliklerinin vergi dairelerine bildirme
zorunlulugunun kaldiriimasi,

-Sans oyunlari ile yarisma ve cgekilislerde kazanilan ikramiyeler icin Veraset ve
intikal Vergisi oraninin %10°’dan %20’ye ¢ikariimasi

-MTV uygulamasinda tasit degerinin OTV harig, KDV matrahini olusturan
unsurlardan olusmasi,

-01.01.2018 tarihinden sonra tescil edilecek araclar icin uygulanacak MTV
tarifesi,

-MTV uygulamasinda vergi miktarlarinda oldugu gibi tasit degerlerinin de her yil
yeniden degerleme oraninda artiriimasi,

-31.12.2017 tarihinden 6nce tescil olunan araglar icin 01.01.2018 tarihinden
itibaren uygulanacak MTV tarifesi,

-Degerli kagitlarin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari tarafindan da
hazirlanabilmesine olanak saglanmasi,

-474 sayilh Gumruk Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun ekinde yer alan
gumrik vergilerine iliskin had ve nispetlerden "muaf' olarak belirlenenlerin "0" olarak
degistiriimesi,

-Bakanlar Kuruluna, Gumrik Giris Tarife Cetvelinde yer alan egyalarin gimrik
vergisi oranlarini degistirme yetkisinin verilmesi,

-Damga vergisi oranlarina iliskin Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, kagit tarleri
itibariyla birlikte veya ayri ayri kullaniilmasina imkan saglanmasi,

-Kamu 6zel isbirligi projelerinin finansmani i¢in dizenlenen kagitlara damga
vergisi istisnasinin saglanmasi,

-Kamu 6zel igbirligi projelerinin finansmanina iligkin iglemlerin yargi hargclari
disindaki harglardan istisna tutulmasi,

-Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili yontem belirleme anlagsmasi sirecinde
o6denmesi gereken bagvuru harci ve yenileme harcinin kaldirilmasi,
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-Emlak Vergisi Kanunu uygulamasinda, takdir komisyonlarinca 2018 yili igin
takdir edilen asgari 6lglide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin, 2017 yilinda
uygulanan birim degerlerin belirli bir yiizdesini (%50’sini) gegmemesinin saglanmasi,

-Turkiye'de ikametgahi, kanuni is merkezi bulunmayanlar tarafindan elektronik
ortamda sunulan hizmetlere iliskin Katma Deger Vergisinin, bu hizmeti sunanlar
tarafindan beyan edilip 6denmesi,

-imalat sanayii yatirimi kapsamindaki insaat harcamalarinda KDV iadesi
uygulamasinin 2018 yilinda da surdurtlmesi,

-Milli Egitim Bakanliginda siirdiriilen FATIH Projesi kapsaminda yapilan mal ve
hizmet alimlarinin vergi ve benzeri mali yukumldliklerden istisna tutulmasi,

-Otomobil, arazi tasiti, SUV vb. araglar igin engellilere ydnelik uygulanacak Ozel
Tuketim Vergisi istisnasinda yeni sinirlar belirlenmesi,

-Meyveli gazozlarin, enerji icecekleri ve limonatalar haric meyve suyu o6zelligi
gbstermeyen gesitli iceceklerin ve makaronlarin OTV’ye tabi olmasi,

-GIB’e Risk Analizi Sistemi olusturma ve risk analizi calismalarini yapma
gorevlerinin verilmesi,

-Savunma Sanayii Destekleme Fonuna cesitli vergilerden aktarilan tutarlarin
artiriimasi,

-Sadece yurtiginde degil yurtdisinda da yatirm yapma amaciyla kurulan fonlar
ile faizsiz finans sisteminde mudaraba-musaraka finansal araglariyla islem yapan
fonlara sermaye sirketlerine ve/veya projelere finansman saglayan fonlara da kaynak
Hazine Mustesarhidi tarafindan kaynak aktarilabilmesinin saglanmasi,

-2017 Yili Merkezi Yonetim Bitgce Kanunu ile belirlenen net borglanma limitinin
yukseltilmesi,

-Kamu ihalelerinde kefalet sigortalari kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerin
de teminat mektuplari gibi islem gérmesinin saglanmasi,

-4734 sayll Kamu Ihaleleri Kanunu kapsaminda vyapilan personel
calistirimasina yonelik hizmet alimlari kapsaminda ¢alistirilacak olan personel sayisi
ile Ucret ve diger mali haklara iligkin tavanlarin belirlenmesi,

-Devlet desteklerine iligkin yonetmeliklerin yUrdrlige konulmasina iliskin tarih
belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi,

-Destekleme Fiat Istikrar Fonundan verilen krediler ile destek ddemelerinden
yapilan fazla 6demelerin 6183 sayili Kanun hukimleri gergevesinde tahsil edilmesi,

-Sarmalik kiyilmis tutin ticaretine kaynak olusturan acik artirma igin tutin
uretimi ve acgik artirma sistemi kaldiriimasi ve makaron icine tltin doldurulmasi ve
ticaretinin yasaklanmasi,
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-Makaron veya yaprak sigara kagidi igine ticari amagla titin veya tatin harici bir
madde doldurulmus olarak satanlara, satisa arz edenlere, bulunduranlara ve
nakledenlere verilecek adli ve idari para cezalari,

-Tutiin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumuna yonetmelik ¢ikarma yetkisinin
verilmesi,

-Agik artirma baslangi¢ fiyati taniminin yartrltkten kaldiriimasi,
-Makaronun (sarmalik tiitiin kagidi) OTV’ye tabi olmasi,

-Bakanlar Kuruluna, makaronlari da kapsayacak sekilde sigara ve diger tutin
mamulleri igin asgari maktu OTV tutarlarini belirleme yetkisinin verilmesi,

-Engellilere bakim hizmeti kapsaminda aylik bakim Ucreti ile aylik sosyal yardim
tutarinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgd: ile Maliye Bakanhgi tarafindan
mustereken belirlenmesi,

-E-METIP’e veri temini igin mevsimlik tarim isgilerinin calismak amaciyla
bulundugu illerde kimlik bildirimlerinin alinmasinin saglanmasi,

-Vakiflar Genel Muduarliginin sadece mazbut vakiflar ile temsilen yonetilen
mulhak vakiflara ait kaltir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi ile
yetkili kilnmasi,

-Vakif tasinmazlarinin kira sdrelerinin yeniden belirlenmesi ve bazi vakif
tasinmazlari igin kiralama stresinin artiriimasi,

-Vakiflarin, yurtdisinda kurulu tizel kisilere sarth ve sartsiz yardim
yapabilmesinin saglanmasi,

-Yikksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait yurtlardaki 6grencilerin
barinmalarinin énidndeki sure kisitinin kaldiriimasi,

-Bahis ve sans oyunlari bayiliklerinin verilmesine iliskin yeni kriterlerin
saptanmasi,

-Spor musabakalarina dayali sabit ihtimalli ve muisterek bahis oyunlar ihale
sirecinde oOngorilemeyen bir kesinti yasanmasi durumunda, pazarlikla temin
usuliine gbre hizmet alimi yapilabilmesi,

-Merkez Bankasi Kanununun Denetleme Kuruluna iligkin hukdmlerinin
yururlikten kaldirimasi,

-Hali hazirda gérevde bulunan Merkez Bankasi Denetleme Kurulu tyelerinin, ilk
Genel Kurul toplantisi bitimine kadar gérev yapmasi,

-Merkez Bankasina gercek ve tizel kisilerden bilgi isteme yetkisinin taninmasi,
bilgi ve belgelerin verilimemesi, gercede aykiri verilmesi ya da usule uygun olmayan
bicimde verilmesi fiillerinin adli sug sayilmasi,
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- Issizlik 6denegi ddeme tarihinin ayin besinci giiniinde yapilmasi ve daha erken
odenebilmesi icin CSG Bakanina yetki verilmesi,

- Mesleki Yeterlilik Belgesine iligkin sinav ve belge tcretinin tamaminin 2019 yili
sonuna kadar Issizlik Fonundan karsilanmasi,

-6331 sayili is Saghgr ve Guvenligi Kanunu kapsaminda AB Direktifleriyle ilgili
yonetmeliklerin hazirlanmasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yanisira
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin da goérev
almasinin saglanmasi,

-3713 sayih Terdrle Micadele Kanununun ek 1 inci maddesi kapsaminda
istihdam hakki bulunanlar i¢in yas sinirinin aranmamasi, anne, baba ve kardeslerin
istihdam hakkini kullanmamasi durumunda bu hakkin sehidin esi veya ¢ocuklarinca
kullanabilmesi, ilkégretim, ilkokul ve ortaokul mezunu olan gazilerin memur
olabilmesi,

- 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu kapsaminda gecmis dénemde hizmetli
unvanli kadro ve pozisyonlara atamasi yapilan ve halen bu unvanda gdérev yapan
ilkdgretim, ilkokul ve ortaokul mezunu olan ve halen hizmetli kadrolarinda calisan
gazilerin memur unvanli kadrolara atanmig sayilmasi,

-Turk Patent ve Marka Kurumunun sirket kurabilmesinin saglanmasi,

-Nihai sanayi mali bir Grinin alim veya satiminin borsa tesciline tabi olmamasi
ve muamele tescil tcretinin 6denmemesi,

-Kitle fonlamasina yonelik yasal altyapinin olusturulmasi,

-Kitle fonlamasinda izahname ya da ihra¢ belgesi hazirlama yUkimlGligunin
uygulanmamasi,

-Kitle fonlamasiyla kurulan ortakliklarin, ortak sayisinin 500°UG asmasi halinde
dahi paylarinin halka arz olunmus sayllmamasi,

-Elektronik ortamda hizmet veren kitle fonlama platformlarina yénelik kurallar,

-SPK’dan izin almadan kitle fonlama platformlarinca para topladigi tespit edilen
internet sitelerinin BTK tarafindan kapatiimasi,

-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yapilan tim is
ve islemlerin elektronik ortamda gerceklestirilebilmesi,

-Maden arama faaliyetlerinde gevresel etki degerlendirme iglemlerinin ve diger
izin iglemlerinin en ge¢ U¢ ay igerisinde bitirilmesi, aksi takdirde cevresel etki
degerlendirmesi ve diger izin iglemleri hakkinda olumlu goris verilmis oldugunun
kabul edilmis sayilacagi,

-Madencilik yatirimlarinda isletme ruhsati dizenlendigi tarihten baslamak tzere
ilk on yil streyle Orman Kanunu kapsaminda herhangi bir bedel alinmamasi,
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-Madencilik sektériinde faaliyet yapilmayan donemlerin olmasi halinde
ruhsatlarin iptal edilmesi ve sathi hazirlik islemleri icin CED kararinin aranmamasi,

-isletme izin tarihinden itibaren son 5 yilin herhangi bir 3 yilinda yaptigi toplam
Uretim miktarinin, projede beyan edilen bir yillik Gretim miktarinin %30’undan az
olmasi durumunda ruhsat sahibine 5.000 TL idari para cezas! verilmesi ve ruhsatin
iptalinin saglanmasi,

-Tirkiye Tas Koémirli Kurumu ile Tirkiye Kémir isletmelerinin uhdelerinde
bulunan maden ruhsatlarini igletmeye, islettirmeye, bunlari bélerek yeni ruhsat talep
etmeye yetkili kilinmasi,

-Belediyelerin meclis karariyla mabetlerin yani sira egitim kurumlarina, yurtlara
ve hastanelere de indirimli bedelle ya da Ucretsiz olarak igme ve kullanma suyu
verebilmesi,

-Belediyelerce kamu kurumlarina uygulanan su ve atik su tarifelerine sinir
getirilmesi, belediyelerin kamuya ait egitim kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlari ve
hastanelerden abonelik, agma kapama, baglanti, teminat, glivence bedeli, katiima
payi ve benzeri ad altinda herhangi bir licret talep etmemelerinin saglanmasi,

-Elektrik Piyasasi Kanununda yer alan “Genel aydinlatma” taniminin
degistiriimesi,

-Genel aydinlatmaya yonelik elektrik enerjisi satin alinmasinin, dagitim
sirketlerinin faaliyet alanindan ¢ikarilmasi,

-Genel aydinlatma amagh elektrik enerjisi satin alinmasinin, TEDAS'In
sorumluluguna verilmesi,

-TEDAS’In genel aydinlatma ile ilgili elektrik ihtiyacinin TETAS tarafindan
saglanmasi,

-Genel aydinlatma giderlerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi Butgesine
konulan 6denek ve ilgili belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel bltge vergi gelirleri
payindan karsilanmasi, sinir aydinlatmalarina ait tesis, igletme ve tiketim giderlerinin
igisleri Bakanhg: tarafindan, ibadethanelerin genel aydinlatmasina iligkin tiiketim
giderlerinin Diyanet igleri Baskanligi tarafindan karsilanmasi, genel aydinlatmaya
iliskin 1/1/2018 tarihinden onceki is ve islemlerin nasil sonuglandirilacagi,

-Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ikincil dizenlemelerin uygulanmasi
ile ilgili olarak yer alan ceza Ust sinirina iligkin tutar ve oranlarin asagiya c¢ekilmesi,
ceza ust sinirina iligkin degistirilen tutar ve oranlarin dnceden verilmis idari para
cezalarina uygulanmamasi,

-Kisisel Verileri Koruma Kanunu kapsaminda Veri sorumlulari siciline kayitta
Ucreti alinmasi,
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- Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumda hakim ve savcilarin gegici gorevle
calistinlabilmesine olanak saglanmasi,

- Kisisel Verileri Koruma Kurumunun gelirleri arasina veri sorumlulari sicil
Ucretinin eklenmesi,

-Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumuna kariyer meslek memurlari ve 6gretim
Uyelerinden azami 15 uzmanin atanmasi,

--Kefalet Sandigi banka hesabi artiyi olan (480.000.000,00TL'nin), 5/12/1951
tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44’Gncu maddesinin bu
Kanunla degistirimeden 6nceki hikmu uyarinca olusturulan 6zel hesabin kasa ve
banka bakiyesinin, Turk Patent ve Marka Kurumunun 31/12/2017 tarihi itibaryla
bankadaki hesabinin yizelli milyon Tuark Lirahk tutarinin bitgeye gelir kaydinin
yapilmasi,

-Yargl harcindan muaf tutulan kamu idareleri aleyhine hikmedilmis yargi
harclarinin tahsil edilmemesi, tahsil edilmis olanlari icinse baskaca bir iglem
yapilmamasi

konularinda ilgili kanunlarda veya Kanun Hikminde Kararnamelerde degisiklik
yapan ayrintih diizenlemeler igermekte idi.

So6z konusu diizenlemelerden bazilari komisyondaki gorismeler sirasinda veya
daha gorismelere gegilmeden elestirilerimiz veya kamuoyu baskisi dikkate alinarak
tasari metninden cikariimistir.

Tasari metninden gikarilan diizenlemeler,

-Merkez Bankasi Kanununun Denetleme Kuruluna iligkin hikdmlerinin
yururlikten kaldiriimasi,

-Hali hazirda gérevde bulunan Merkez Bankasi Denetleme Kurulu tyelerinin, ilk
Genel Kurul toplantisi bitimine kadar gérev yapmasi,

-Tutlinde agik artirma baslangig fiyati taniminin yurarlikten kaldiriimasi,

-Tam miukellef kurumlarin kurumlar vergisi 6dendikten sonra kalan dagitilabilir
karlarinin sermayeye eklenmesi,

-Gelir vergisi 3. tarife dilimi oraninin %27’den %30’a yikseltiimesi,

-Gelir Vergisi tarifesindeki degisikliklerin 2018 yilindan itibaren uygulanmasi,
olim veya memleketi terk halleri nedeniyle Kanunun yayimi tarihinden dnce beyan
edilmesi gereken gelirlerin vergilendiriimesinde eski tarifenin dikkate alinmasi,

-Engellilere bakim hizmeti kapsaminda aylik bakim Ucreti ile aylik sosyal yardim
tutarinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgdi ile Maliye Bakanhgdi tarafindan
mustereken belirlenmesi,
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-Kurumlar vergisi oraninin bazi kurumlar (bankacilik ve finans kurumlari vb.) igin
%22 olarak belirlenmesi,’

- Sanayi sitesi gelisim alani igerisindeki Hazine arazilerinin ilgili kooperatif veya
belediyelere devredilmesi,

- Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda yer alan ceza Uust sinirina iliskin
degistirilen tutar ve oranlarin 6nceden verilmis idari para cezalarina uygulanmamasi

-AOC Hayvanat Bahgesinin, Ankara Buyuksehir Belediyesi lehine tesis edilen
intifa hakki suresinin 30 yila kadar gikariimasi,

-Elektrik Piyasasi Kanununda yer alan “Genel aydinlatma” taniminin degistiriimesi,

-Genel aydinlatmaya yonelik elektrik enerjisi satin  alinmasinin, dagitim
sirketlerinin faaliyet alanindan ¢ikariimasi,

-Genel aydinlatma amach elektrik enerjisi satin alinmasinin, TEDAS$'In
sorumluluguna verilmesi,

-TEDAS’In genel aydinlatma ile ilgili elektrik ihtiyacinin TETAS tarafindan
saglanmasi,

-Genel aydinlatma giderlerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: Buitgesine
konulan 6denek ve ilgili belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel bitge vergi gelirleri payindan
karsilanmasi, sinir aydinlatmalarina ait tesis, isletme ve tiiketim giderlerinin igisleri Bakanhg:
tarafindan, ibadethanelerin genel aydinlatmasina iliskin tiiketim giderlerinin Diyanet Isleri
Baskanligi tarafindan karsilanmasi,

--Destekleme Fiat istikrar Fonundan verilen krediler ile destek édemelerinden
yapilan fazla 6demelerin 6183 sayili Kanun hikumleri cergevesinde tahsil edilmesi,

-is Saghgi ve is Giivenligi Kanununun 29 ve 30. Maddelerinde yapilmasi
onerilen degisiklikle ilgili olarak mevzuatta ilintili degisikliklerin yapilmasi,

-Maden arama faaliyetlerinde gevresel etki degerlendirme islemlerinin ve diger
izin iglemlerinin en ge¢ Ug¢ ay igerisinde bitiriimesi, aksi takdirde cevresel etki
degerlendirmesi ve diger izin islemleri hakkinda olumlu goris verilmis oldugunun
kabul edilmis sayilacagt,

konularinda ilgili kanunlarda veya Kanun Hukmunde Kararnamelerde degisiklik
yapan duzenlemelerdir.

Daha komisyon asamasinda veya komisyonun uzerinde goérismeye dahi
baslamadidi bazi maddelerin (19 adet) tasari metninden cikarilmasi, birgok problemi
torba yasa ile ¢gozme veya dizenleme anlayisinin ne kadar yanhs oldugunu ortaya

! Kurumlar vergisi oraninin bazi kurumlar (bankacilik ve finans kurumlari vb.) igin %22 olarak
belirlenmesine iliskin diizenleme tasari metninden ¢ikarilirken ayni zamanda komisyonda verilen bir
onerge ile Kurumlar Vergisi Kanununa gegici bir madde eklenerek kurumlar vergisi orani tim
mukellefler icin 2018-2019-2020 vergilendirme dénemlerindeki kazanglari icin %22’ye ¢ikariimistir.
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koymakta, ayni zamanda s6z konusu torba yasanin hazirlik galismalarinin gereginin
yeteri olglide yerine getiriimedigini gdstermektedir.

Komisyonda ayrica verilen 6nergelerle 14 adet yeni madde ihdaslari yapilmistir

Birbiriyle ilintisi bulunmayan yaklagsik 61 ayri Kanun ve Kanun HUkmunde
Kararnamede degisiklikler yapan ve mevcut sistemi degistiren s6z konusu
maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en azindan
Plan Buitge alt komisyonda ayrintili bir sekilde gérismeye tabi tutulmadan
yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

Birbiriyle ilgili bulunmayan 612 adet Kanun ve Kanun Hiikmiinde kararname
metninde degisiklik yapan veya ek ve gecici madde ekleyen, komisyonda kabul
edilen s6z konusu tasari torba yasa tasarisi hiviyetindedir. Hukuk literatliriinde
gercek bir yasa tirline karsilik gelmeyen son dénemde Turk siyaset ve hukuk
dinyasinda tartigilan ve "yasama kurnazh@i" suglamalariyla tepki toplayan bu yasa
turt hukuk literatirimuz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmaktadir.
Cok sayida Kanunda ve Kanun Hikminde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantigiyla ilgili komisyonlarda detayli olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin
degisiklik yapilmasi veya yeni hikimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada
ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandirilmis, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantigi,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin ¢ikmasina neden olmakta, bir sonraki
"torba yasa"daki bazi hikimler bir 6nceki "torba yasa" ile getirilen bazi hikimlerdeki
yanlisliklarin dizeltimesi veya bazi hikimlerin  uygulanmasinin ertelenmesini
ongoren hikdmlerle ilintili olmaktadir.

Torba yasalar iceriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtiizige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklagsmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde 6nemli bir sinirlama ve
anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun tasarisi da birbirinden farkhi ve farkli Komisyonlarin gérev
alanina giren hikiimleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun tasarisinin komisyona
apar topar getirilmesi, hazirlanisi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis
olmasi gayriciddi bir yaklagima isaret etmektedir.

Hikimetin torba yasa hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca

anlasilamamaktadir. Biri biriyle ilintisi bulunmayan yaklagsik 61 ayri Kanunda ve
Kanun Hikminde Kararnamede mevcut hikimlerde ve sistemde buyik boyutlu

* Komisyonda verilen 6nergelerle ihdas edilen maddeler dolayisiyla bu say1 67’ye ulasmistir.
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degisiklikler yapan s6z konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle
acele ile yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Ayrica bu yasama doneminde diger torba yasa goérlismelerinde gercgeklestigi
lizere, torba yasalarin Meclis Igtiiziigiiniin 91'nci maddesine aykiri bir bicimde "temel
yasa" olarak genel kurul gundemine getirilerek gérisulmesinin yukarida 6zetlenen
sakincalari daha da artirdigi ve yasama faaliyetinin kalitesini esastan etkiledigi
gozlemlenmektedir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle olagan yasa yapma siirecinin disina
cikilarak TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan torba
kanunlarla sadece Plan ve Biitge Komisyonundan gegirilerek yasa yapma
alhiskanlhiginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri oldugu
kanaatiyle "Torba Kanun Tasarisinin” biitiiniine karsiyiz.

IV. Kanun tasarisinin maddeleri Gizerindeki goriiglerimiz.

Tasarinin komisyonda goérugulmesi konu ve ilgili kurulus bazinda yapildigindan,
tasarinin maddeleri Gzerindeki goris ve elestirilerimize konu basliklari itibariyla
asagida yer verilmistir.

1. Tasarinin Elektronik haberlesmeye iliskin maddeleri hakkinda
degerlendirme:

Tasarida elektronik haberlesme konusunu ve sektorinu ilgilendiren toplam on
bir madde (1, 2, 3, 11, 43, 49, 87, 88, 100, 101 ve 102 no.lu maddeler) bulunmakta
idi.

Tasarinin 1. maddesi; Elektronik haberlesme sektériinden alinan vergi ve diger
mali yUkumldliklerin hesaplanmasina iliskin bazi yeni tanim ve kavramlara yer
verilmesi,

Tasarinin 2. maddesi; Elektronik haberlesme sektérinden alinan vergi ve diger
mali yukumldliklere iliskin tahakkuk etmis borglarin yeniden yapilandirilarak bir
kisminin affini,

Tasarinin 11. maddesi; Elektronik haberlesme sektdriinden alinan Ozel iletisim
vergisi oranlarinin her bir hizmet igcin %7,5 olarak belirlenmesi,

Tasarinin 43. maddesi; Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna; kurum
alacaklarina ve borglarina iligkin uzlagsma yetkisinin verilmesi,

Tasarinin 49. maddesi; Cep telefonu abonelerinin yurtdiginda yaptiklari
kullanimlar hakkinda verilen roaming hizmetine iliskin bedelin KDV’den istisna
tutulmasi,
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Tasarinin 87. maddesi; Evrensel hizmet katki payinin (EHKP) hesaplanmasinda
esas alinan “net satis hasilati” taniminin Evrensel Hizmet Kanuna eklenmesi,

Tasarinin 88. maddesi; Evrensel hizmet katki paylr ddemelerinin takip ve tahsil
yetkisinin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna verilmesi ve Evrensel Hizmet Katki
Payinin beyan ve 6deme suresinin degistiriimesi,

Tasarinin  100. maddesi; Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu tarafindan
yetkilendirilen isletmecilerden, Kurum giderlerinden kaynaklanan masraflara katki
saglamasi amaciyla idari tcret alinmasi,

Tasarinin 101. maddesi; Telsiz Ucretlerine gesitli muafiyetler saglanmasi,

Tasarinin 102. maddesi; Haberlesme sirketlerince tiketiciden haksiz olarak
tahsil edilen tutarlarin iki yil iginde iade edilememesi durumunda genel butceye gelir
kaydedilmesi,

konularinda dizenlemeler icermekte idi.

Komisyon gdérusmeleri sirasinda Tasarinin elektronik haberlesme konusunu ve
sektorunu ilgilendiren toplam on bir tane maddesinden 5'i (1,2,43,101 ve 102.
maddeler) iktidar partisi milletvekillerince verilen 6nergelerle degisiklige ugramistir.

Tasarinin, Elektronik haberlesme sektérinden alinan vergi ve diger mali
yukumlultklerin hesaplanmasina iliskin bazi yeni tanim ve kavramlara yer verilmesi
ile ilgili 1’nci maddesinin gerekgesinde;

“406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci maddesinde degisiklik yapiimak suretiyle
Hazine payi, evrensel hizmet katki payt ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun masraflarina
katki payr uygulamasinda tereddiitlere ve ihtilaflara neden olan hususlari ¢oziime kavusturacak yeni

bir sistem kurulmasi amaglanmaktadir.

Uzerinden miikerrer Hazine payr édenmesini Onlemek maksadiyla, faturanin seklinde veya
iceriginde (miisteri bilgileri, isin nevi, miktari, fiyati ve tutan, gibi) veya hizmetin iliskin oldugu
donemin belirlenmesinde yapilan hatalar ya da miikerrer diizenlenen faturalar nedeniyle ayni yil
icinde diizeltmeye konu edilen kayitlarda yer alan bedeller, Hazine payr matrahi disina ¢ikarilmistir.

-Halihazirda, imtiyaz sézlesmelerinin tarafi olmamasina ragmen Hazine Miistesarlig
tarafindan takip ve tahsil edilen Hazine payi, yapilan diizenlemeler neticesinde Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas: nezdinde agilacak hesabina ddenecek ve soz
konusu hesapta yer alan bakiyenin tamami, 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunundaki hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, yatirildigi giinii takip eden ilk isgiinii mesai birimine kadar Hazine Miistesarliginin
ilgili hesabina aktarilacaktir.

-Hazine payi, evrensel hizmet katki payr ve Kurum masraflarina katki payimin siiresinde
odenmemesi durumunda, 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca séz konusu tutarlarin ilgili vergi
dairesince takip ve tahsil edilebilmesi imkdni saglanmaktadir.

-Hazine payinin siiresinde ve tam olarak odenmesini saglamak igin, uygulanmakta olan ceza
406 sayihh Kanunun ek 37 nci maddesinde diizenlenmis ve bu kapsamda eksik édeme halinde eksik
odeme tutan kadar cezai sart 6denmesi ongériilmektedir.

-Hazine paymmin matrahi olan "briit satiglar" tamimindan dogan tereddiitleri ortadan
kaldirmak maksadiyla 213 sayili Yergi Usul Kanunu uyarinca yayimlanan diizenlemelere atif yapilmug
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ve goriis isteyebilme hakki ile isletmecilerin Hazine payini hesaplamasina yonelik tereddiitlerini
gidermesinin yolu agilmaktadur.

-Kurum masraflarina katki payimin matrahim olusturan net satislar ibaresinde ne anlasilmasi
gerektigi agik¢a tanmimlanmaktadir.

-Hazine payimin dogru odenip é6denmediginin tespitine yonelik denetimlerin Maliye Bakanligi
tarafindan yapilmasi, denetimlerin belli siireler icinde tamamlanmasi ve denetimler sonucunda tespit
edilen Hazine payt ile cezai sart icin uzlasma yapilabilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

-Kurum tarafindan tahakkuk ettirilen cezai sartin Kuruma odenecegi ve siiresinde 6denmeyen
cezai sartin da 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilerek Kurum hesabina aktarilacagi
diizenlenmektedir.”

denilmektedir.

Tasarinin, Elektronik haberlesme sektérinden alinan vergi ve diger mali
yukumlultdklere iliskin tahakkuk etmis borglarin yeniden yapilandirilarak bir kisminin
affini amaglayan 2’nci maddesinin gerekgesinde ise;

“Madde ile, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununa gegici madde eklenmek suretiyle
elektronik haberlesme sektoriinde yasanan Ihtilaflarin giderilmesi ve kamu alacagimin bir an énce
tahsili amaciyla Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan imtiyaz sézlesmeleri veya sayisi
sinirlandirilmis kullanim hakki ile yetkilendirilmis olan isletmecilerin, gerek ihtilafli gerekse inceleme
asamasinda bulunan Hazine payi, evrensel hizmet katki payi, Kurum masraflarina katkr payi, telsiz
ticretleri ve bu kapsamda taraflar arasinda imzalanmis olan sézlesme ve protokoller uyarinca
tahakkuk ettirilen cezai sart ve gecikme zammi ya da gecikme faizi alacaklari ile yargilama
giderlerine yonelik yapilandirma hiikiimlerinin diizenlenmesi ongoriilmektedir. Bu kapsamda
maddenin;

-Birinci fikrasinda, maddenin kapsami diizenlenmekte ve maddede yer alan bazi terimler
tanmimlanmaktadir.

-Tkinci fikrasinda, maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ihtilafli olan Hazine payt,
evrensel hizmet katki payi, Kurum masraflarina katki payi ve telsiz iicreti alacaklari ile bu alacaklara
bagh gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer'i alacaklarin yapilandiriimasina iliskin hiikiimler yer
almaktadir.

-Uciincii fikrasinda, maddenin yiiriirliik tarihine kadar incelemesi devam eden ya da heniiz
baslanmamus olan donemlere iliskin hususlar diizenlenmektedir.

-Dordiincii fikrasinda, basvuru kosullart ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger ortak
hiikiimlere yer verilmektedir.

-Besinci fikrasiyla, maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsami disinda kalmakla birlikte,
Kurum tarafindan yetkilendirilmis diger tiim Isletmeci ve hizmet saglayicilarin, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlhigina ve Kuruma olan mali yiikiimliiliiklerine iliskin olarak da soz konusu
Kanun hiikiimlerinden yararlanmalarina imkan taninmaktadir.

-Altinct fikrasiyla, bu madde kapsamina giren alacaklara karsilik tahsil edilmis tutariarin bu
maddeye dayanilarak red ve iadesinin yapimayacag diizenlenmektedir.

-Yedinci fikrasiyla, bu madde kapsaminda tahsil edilecek tutarlarin hesaplanmasinda ilgili
idarelerin kayitlarinin esas alinacag diizenlenmektedir.

-Sekizinci fikrasiyla, bu maddenin iiciincii ve dordiincii fikralarinda diizenlenen siireleri ii¢
katina kadar uzatmaya Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakan yetkili kilinmaktadir.

-Dokuzuncu fikrasiwyla, bu madde kapsamindaki alacaklarin biitcenin gelir ve gider
hesaplariyla iliskilendirmeksizin terkin edilmesine Maliye Bakani, Kurum alacaklari bakimindan ise
Kurum yetkili kilnmaktadir.
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-Onuncu fikrasiyla, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart belirlemeye Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi ve Kurumun goriisii alinarak Hazine Miistesarliginin bagh
oldugu Bakan yetkili kilinmaktadir.”

aciklamasina yer verilmistir.

Tasarinin, Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumuna; kurum alacaklarina ve
borglarina iliskin uzlagsma yetkisinin verilmesini amaglayan 2'nci maddesinin
gerekgesinde ise;

“Madde ile, 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna Iiskin
Kanunun 5 inci maddesine fikra eklemek suretiyle Kurumun, Maliye Bakanlhiginin goriislerini alarak
hazirlayacagr usul ve esaslar cercevesinde ve maddede diizenlenen esaslar dahilinde miinhasiran
Kurum alacaklarina (tahsiline aracilik ettigi alacaklar ile Hazine payina iliskin cezai sart harig) ve
bor¢larina iliskin Kuruma uzlasma yetkisi verilmektedir. Boylelikle, muhataplarin yargisal yollara
daha az bagvurmasinin saglanmasi ve Kurum iizerindeki dava/takip yiikiiniin azaltiimasi ile Kurum
alacagimin daha hizli sekilde tahsil edilmesi amaglanmaktadir.”

denilmistir.

Komisyon goérismeleri sirasinda bu maddelere duyulan ihtiyacin daha c¢ok
gecmis yillarda GSM sirketleri ile idare arasinda imzalanan s6zlesmelerde yer alan
bazi tanim ve kavramlarin farkli yorumlanmasi Uzerine ortaya c¢ikan ihtilaflarin
giderilmesi ile ilgili oldugu belirtilmistir.

S6z konusu hizmetler 6nceki yillarda devletin bu konudaki imtiyazlarini
gerceklestirmis bulundugu ihalelerle belirli sirketlere aktarmasindan dolayi bu
sirketler tarafindan yerine getiriimektedir.

So6z konusu imtiyazin devri sirasinda gergeklestirilen ihale slreci sirasinda ve
sonrasinda duzenlenen belgelerde, ihale sartnamelerinde, sdzlesmelerde ve
Danistay’in da onayindan gecen imtiyaz sézlesmelerinde, bu hizmetin ne sekilde
yerine getirilecedi, imtiyaz hakkinin devri dolayisiyla bazi kamu kuruluslarina
odenmesi gereken pay ve Ucretlerin nasil saptanacagi vb. hususlar dizenlenmis
bulunmaktadir.

Bu konuda imtiyazin devredildigi donemde gerekli olan ihale sirecinde tim
taraflar tarafindan bilinen ve daha sonra imtiyaz sdzlesmelerinde de kayit altina
alinan parametrelerle ilgili olarak sonradan yasa ile yapilacak degisikliklerin hukuki
bazi problemlere neden olmasi kaginilmazdir. Halen idare ve ilgili sirketler arasinda
yargida devam eden veya yargilama sonucu kesinlesmis ihtilaflarin da bu yéntemle
¢6zime kavusturulmasi anayasal hikimler agidan da sakincalar icermektedir.

Hukuk devletinde sdzlesmelerle baglanmis olan bir akdin kosullarini sézlesme
disinda degistiriimesi imkani bulunmamaktadir.

Komisyon goérismeleri sirasinda bu dizenlemelerde bu derece israrla aceleci
davraniimasinin bitce uygulamalari bakimindan ihtiyag duyulan gelirlerin bir an 6ce
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tahsil olunarak bltce hesaplarina kazandirilimasi isteginden kaynakladigi
anlasiimaktadir. Hatta komisyon goérismeleri sirasinda hazine lehine sonuglanan bir
dava ile ilgili olarak ana para ve faiziyle mahkeme karari ile kesinlesen 2.2 milyar TL
alacagin oldugu beyan edilmistir. Ancak ayni durumda bulunan diger davalar veya
gecmis yillara sari olarak yapilacak inceleme sonucunda ortaya ¢gikmasi muhtemel
kamu alacagi konusunda kesin bir rakam komisyonumuza sunulmamisgtir.

Tasarinin ilgili maddelerinde 6183 sayili Yasa'ya gore ilgili vergi dairesi
tarafindan takip ve tahsil edilerek kurum hesabina aktarilacak olan kisim,
komisyonda tarafimca yapilan elestirir ve uyarilar neticesinde “imtiyaz sézlesmeleri
veya yetkilendirme belgelerinde yer alan hukimler kapsaminda takip ve tahsil
edilerek kurum hesabina yatirilir.” seklinde degistirilmistir.

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 176’nci maddesi "Anayasanin dayandigi
temel goérus ve ilkeleri belirten kismi (baslangi¢ kismi) Anayasa metnine dahildir."
kuralini 6ngoérmdistir. Anayasa'nin Baslangig boliminde ve 6. maddesinde, Millet
iradesinin mutlak Ustinligld ve egemenligin kayitsiz kosulsuz Turk Ulus'unun oldugdu;
Turk Ulus'unun egemenligini, Anayasa'nin koydugu ilkelere goére, yetkili organlari
eliyle kullanacagi; higbir kimse ya da organin kaynagini Anayasa'dan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamayacagi belirtilmistir.

Devlet organlari Tidrk Ulusu adina egemenligi kullanirken karmasa
yaratimamasi ve dizenin bozulmamasi igin, tim c¢agdas parlamenter
demokrasilerde oldugu gibi, erkler ayriligi ilkesi benimsenmis; erkler ayriliginin, belli
Devlet yetki ve goérevlerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirli uygar bir is
bolimu oldugu vurgulanmis; egemenlidi kullanan Devlet organlari arasinda Ustlnlik
bulunmadigi, Gstinligin Anayasa ve Anayasa'ya uygun olmak kosuluyla yasalarda
oldugu ifade edilmigtir.

Anayasamiza goére, egemenligi Turk Ulusu adina kullanacak U¢ erk, yasama,
yuratme ve yargidir. Bu erklerden her biri Ulus egemenligini kendi gorev alani ile
sinirl bicimde kullanacaktir. Nitekim Anayasa'nin 7, 8 ve 9. maddelerinde yasama,

yuratme ve yargi organlarinin gorev ve yetki alani net olarak belirlenmigtir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Turk Ulusu adina Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'nin oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegdi, 8. maddesinde,
yuritme yetki ve gorevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu'nca, Anayasa ve
yasalara uygun olarak kullanilip yerine getirilece@i, 9. maddesinde, yargi yetkisinin

Turk Ulusu adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi, belirtiimistir.

Devlet organlari olan yasama, yuritme, yargl organlari arasindaki iliskinin

Ustunlik siralamasi olmayip belli Devlet yetki ve gdrevinin kullaniimasindan ibaret,
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bununla sinirli medeni bir is bolimu ve is birligi oldugu, Gstinligin ancak Anayasa
ve kanunlarda oldugu géristni benimsemis olmasi nedeniyle Anayasada gosterilen
organlarin iglev, 6dev ve sorumluluklarini agsarak kendi alani disinda diger organin
yetkisini Ustlenerek veya onun yetkisine giren bir konuda dizenleme yapmasi, erkler
ayrihgr ilkesi ile anayasal sisteme uygun dismemekte, Anayasanin 6., 7., 8 ve

9’'uncu maddelerine aykiri icerik tagsimaktadir.

Gecgmis yillarda GSM sirketleri ile idare arasinda imzalanan sdzlesmelerde yer
alan bazi tanim ve kavramlarin farkli yorumlanmasi Uzerine ortaya cikan ihtilaflarin
giderilmesi amaciyla yapildidi belirtilen tasarinin  1ve 2. maddelerindeki
duzenlemeler; sirketler ve idare arasinda devam eden ve yargi surecine intikal eden
bazi kavram ve tanimlarinin igeriginde anlasilamamasindan kaynaklanan sorunlarin
¢6zUmu icin gegcmise yonelik yargilama sonugclarini da etkileyen, bir 6lcide anlamsiz
kilan dizenlemeler olup erkler ayriligi ilkesi ile anayasal sisteme uygun dismemekte,
Anayasanin 6., 7., 8. ve Q’'uncu maddelerine aykiri igerik tagimaktadir.

Ote yandan tasarinin 2'nci maddesiyle 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununa
gecgici madde eklenmek suretiyle elektronik haberlesme sektoérinde yasanan
ihtilaflarin giderilmesi ve kamu alacaginin bir an o6nce tahsili amaciyla Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu tarafindan imtiyaz sdzlesmeleri veya sayisi
sinirlandinimig kullanim hakki ile yetkilendiriimis olan isletmecilerin, gerek ihtilafli
gerekse inceleme asamasinda bulunan Hazine payi, evrensel hizmet katki payi,
Kurum masraflarina katki payi, telsiz Ucretleri ve bu kapsamda taraflar arasinda
imzalanmis olan sozlesme ve protokoller uyarinca tahakkuk ettirilen cezai sart ve
gecikme zammi ya da gecikme faizi alacaklar ile yargilama giderlerine yonelik
yeniden yapilandirma adi ile kismi af getiriimekte, kanunlarin genel ve kapsayici
niteligi g6z ardi edilerek, gecmisteki islem ve fiilleri ile bu tir inceleme ve maddi
yukumlultklere muhatap kalmis olan bazi mukellefler kayrilmis olmaktadir

Af niteliginde hiukumler icermesi nedeniyle; s6z konusu maddenin TBMM Genel
Kurulunda gértsilmesi sirasinda kabull igin Anayasanin 87°nci maddesinin son
fikrasi geregince Uye tam sayisinin beste ¢ gogunlugunun aranmasi gerekmektedir.

Tasarinin 1, 2, 3, 11, 38, 43, 84, 85, 99, 100 ve 101’nci maddelerinde yer alan
Elektronik haberlesme sektorini ilgilendiren hukimlerin tum ayrintisi ile ayri bir
yasada diizenlenerek Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda ve
Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda etraflica
tartisiip gorusuldikten sonra sadece hazineye mali kilfeti agisindan Plan ve Bltce
Komisyonunda gorusulup degerlendiriimesinin daha uygun olacagini dastunuyoruz.
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2. Tasarinin Koy Yerlesim Yerlerine iliskin maddeleri hakkinda
degerlendirme

Tasarida koy yerlesim vyerlerini ilgilendiren iki madde (4 ve 107. maddeler)
bulunmakta idi.

Tasarinin 4'nci maddesi; Koy Kanununa goére evi bulunmayan ihtiyag
sahiplerine satillan tasinmazlar Uzerinde bina yapmak ve taksitlerini 6demek igin
31/12/2020 tarihine kadar ek stre verilmesi,

Tasarinin 105’nci maddesi; tuzel kigiligi kaldirilan kdylerden alinmasi gereken
vergi ve harglara iligkin muafiyet ve istisnalarin 31/12/2020’ye kadar uzatiimasi,

konularinda dizenlemeler igermektedir.

Komisyon gorusmeleri sirasinda Tasarinin Koy yerlesim bdlgelerini ilgilendiren
toplam iki maddesinden biri olan 105’'nci maddesi muhalefet partilerinden gelen uyari
ve elestiriler Uzerine iktidar partisi milletvekillerince verilen 6nergelerle degisiklige
ugramistir.

Tasarinin, K8y Kanununa goére evi bulunmayan ihtiya¢ sahiplerine satilan
tasinmazlar Uzerinde bina yapmak ve taksitlerini 6demek igin 31/12/2020 tarihine
kadar ek sure verilmesi, ile ilgili 105’nci maddesinin gerekg¢esinde;

“442 sayithh Koy Kanununa eklenmesi ongoriilen gegici madde ile, anilan Kanunun ek 13 iincii
maddesi uyarinca koy yerlesim alanlarinda bulunan ve koyde ikamet eden ve koy niifusuna kayitl olup
evi bulunmayan ihtiya¢ sahiplerine satilan tasinmazlar iizerinde 31/12/2020 tarihine kadar cesitli
nedenlerle bina yapmayanlara ya da taksitlerini 6demeyenlere ilave siire vermek suretiyle bu
vatandaslarimizin satin aldiklari taginmazlari tizerinde bina yapmalarina ve taksitlerini édemelerine
imkan saglanmak suretiyle bu vatandaslarumizin magduriyetlerinin dnlenmesi ve verilen bu siire
icerisinde de bina yapilmamasi veya taksitlerin édenmemesi durumunda bu tasinmazlarin koy tiizel
kisiligi adina, tiizel kisiligini kaybeden kéylerde ise ilgili belediye adina resen tapuda tescil edilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica, 31/12/2020 tarihinden dnce ek 13 tincii maddede belirtilen siireleri dolacak
olan hak sahiplerinin bu siireleri de 31/12/2020 tarihine kadar uzatimaktadwr.”

denilmektedir.

Komisyon gérismeleri sirasinda s6z konusu maddeden tum Turkiye 6lgedinde
yararlanacak ihtiya¢ sahibi kisilerin sayisi konusunda, komisyonu tatmin edici bir bilgi
sunulmamigtir.

Tasarinin, tuzel kisiligi kaldirilan kdéylerden alinmasi gereken vergi ve harclara
iliskin muafiyet ve istisnalarin 31/12/2020'ye kadar uzatiimasi, ile ilgili 105’nci
maddesinin gerekgesinde;

“Uygulama siiresi 31/12/2017 tarihinde sona erecek olan 6360 sayili Kanunun gegici 1 inci

maddesinin uygulama siiresi 31/12/2020 tarihine uzatilmaktadir”

seklinde kisa bir agiklamaya yer verilmigtir.
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S6z konusu maddedeki diuzenleme; Gelir Vergisi Kanununda mevcut bulunan
koyde icra edilen faaliyetler ile ilgili olarak taninan esnaf, Ucret, ve serbest meslek
faaliyetleri, vb icin taninan muafiyetlerle ilgili olarak 6360 sayili On Dért ilde
Blyliksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1.
maddesiyle taninan hali hazirda kdy olup anilan kanunla mahalleye donudstiralen
yerler igin 31.12.2017 tarihinde dolacak uygulama suresinin 31.12.2020 tarihine
kadar uzatilmasi ile ilgili bulunmaktadir.

Koyleri ve koyllyu ilgilendiren kanuni dizenlemelerin bazi torba yasalar iginde
biri birinden kopuk pargalar halinde gergeklestirimesi bu yerlesim merkezlerinde
g6zlemlenen sorunlarin ¢ézimunu gittikge zorlastirmaktadir.

6360 sayili On Dért ilde Bliyliksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hukmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun uygulamada ortaya ¢ikardidi sorunlarin Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi ve Igigleri Bakanliginin da katimiyla bir bitin halinde ele alinarak ¢éziime
kavusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu madde tarafimizca yapilan elestiri ve uyarilar sonucunda sé6z
konusu gegcici birinci maddedeki muafiyet ve istisnalarin ve timuinin icme ve
kullanma sulari i¢in farkl indirimli tarife uygulanma tarihi 31.12.2020 tarihine kadar
uzatilmistir.

Tasarinin 4 ve 105nci maddelerinde yer alan Koy yerlesim bdlgelerini
ilgilendiren hikimlerinin, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilige Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun uygulamada ortaya c¢ikardigi sorunlarin tespiti ve
¢6zUmind hedefleyen ayri bir yasada diizenlenerek Tarim, Orman ve Koyisleri ve
icisleri Komisyonlarinda etraflica tartisilip gériisiildiikten sonra sadece hazineye mali
kilfeti agisindan Plan ve Biitge Komisyonunda gorisulip dederlendiriimesinin daha
uygun olacagini dustniyoruz.

3. Tasarinin Ulagim Sektoriine (Batik ve Atil Gemiler-Sivil Havacilik-TCDD
Tasimacilik A.S.) iliskin maddeleri hakkinda degerlendirme

Tasarida ulagim sektorind ilgilendiren toplam doért madde bulunmakta idi.

Tasarinin 5’'nci maddesi; Liman idari sahasinda bulunan batik ve atil gemilerin
kaldiriimasi,

Tasarinin 46’nci maddesi; Milli Sivil Havacilik Givenlik Kurulunun olusturulmasi,
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Tasarinin 47°'nci maddesi; Havaalanlarinda bekleyen, sahiplerine ulasilamayan
ve terk edilmis olan hava araglarinin satisinin ve havaalanlarindan kaldiriimasinin
saglanmasi,

Tasarinin 120’nci maddesi; 31/12/2020 tarihine kadar TCDD Tasimacilik AS$’nin
dogrudan kamu hizmet yukimlisu olarak sayilmasi ve finansman agiklarinin TCDD
sermayesinden karsilanmasi,

konularinda duzenlemeler icermekte idi.

Tasarinin; liman idari sahasinda bulunan batik ve atil gemilerin kaldiriimasi ile
ilgili 5’nci maddesinin gerekcesinde;

“6 18 sayih Limanlar Kanununda, batik gemilere iliskin diizenlemeler bulunmasina ragmen,
batik olmayan ancak karaya oturmus, yari batik halde bulunan gemiler ile terk edilmis veya atil
halde bulunan gemilerin bulunduktan yerden kaldirilmas: hususunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadw. 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanununun 1386 nci maddesi, iizerinde haciz bulunan
gemilerin tehlike teskil etmesi durumunda vaktinden evvel satilabilmesi i¢cin liman baskanina icra
mahkemelerine basvurma yetkisi vermis olsa da satis iglemlerinin olduk¢a uzun siirmesi mevcut
diizenleme ile éngovriilen amaca ulasmaya engel olmaktadr.

Belirtilen kanuni bosluk ve hacizli gemilerin satis islemlerinin sonuclandirilamamasi
itlkemizde "terk edilmis gemiler" ya da sahibi belli olsa bile "iizerinde takyidat bulunan terk
edilmis gemiler' sorununu ortaya cikarmistir. Bu gemiler cogu zaman yillarca limanlarda
beklemekte ve potansiyel olarak cevresel risk tasimaktadir. Bahsi gecen gemilerin, arzg ettigi riskler
nedeniyle bir an once sansimin saglanmasi ve onarilarak veya hurda haline getirilerek tekrar
ekonomiye kazandwrilmasi gerekmektedir....

Enkaz halde bulunan gemiler bakimindan ise 2007 tarihli Enkaz Kaldirmaya Dair
Uluslararast Nairobi Konvansiyonu, devletin egemenlik hakkina dayanarak bu enkazlann
donatanina gemiyi bulundugu yerden kaldirmasi, kaldirilmamast: halinde ise devlet tarafindan
kaldirdlacagina iliskin hiikiimler getirmigstir. Bugiin bircok sahil devleti de seyre engel veya tehlike
olusturdugu degerlendirilen hatta béyle bir problem olusturmasa dahi herhangi bir enkazin
kaldirilmasini talep edebilmektedir. Bu talep, genel olarak kanuni baglayicilig: olan kaldirma emri
seklinde olmaktadir. Diizenleme ile, uluslararasi mevzuatta bulunan yetkinin 618 sayii Kanunda
da yer almasi1 amaglanmaktadur.

Madde ile, liman baskani, can, mal ve cevresel risk tastyan veya seyir ve seferin selametine
engel olabilecek suret ve vaziyette bulunan gemiler hakkinda, gemi batik veya yari batik ise
ctkarimasi, diger durumlarda ise gemiyi giivenli bir yere kaldirilmasi icin geminin donatanina veya
kaptanina kirkbes giine kadar siire verecek, bu siire icinde talimat yerine getirilmedigi takdirde, bu
gemileri veya esyasini ¢ctkarmaya, cikarttirmaya, bulundugu yerden kaldirmaya, kaldirtmaya, imha
ettirmeye ve satmaya yetkili olacakur. Liman baskam tarafindan gerceklestirilecek satisa iligkin
usul ve esaslar Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan diizenlenecektir. Satistan
elde edilen gelirden liman baskanhig tarafindan yapilan masraflar diisiildiikten sonra artan tutar
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligt Diner Sermaye Isletmesi nezdinde acilacak emanet
nitelikli hesaplarda izlenecektir. Geminin esyasi ifadesine geminin yiikii, yagi ve yakiti da dahildir.

Diizenlemenin iiciincii fikrasina gore liman idari sahasinda bulunan gemilerin, seyir, can,
mal, cevre giivenligi ve emniyet bakimindan ciddi tehlike olusturabilecegi durumlarda, birinci
fikradaki bildirimler yapilmadan ve siireler beklenmeden, gemi veya deniz aract hakkinda herhangi
bir mahkeme karan, adli veya idari tedbir olsa dahi liman baskam, her tiirlii tedbiri almak
hususunda yetkili olacakur. Ornegin, iizerinde ihtivati veya kesin haciz karan veya bir baska
nedenle seferden men karan olan gemi, kotii hava sartlarinda can, mal, seyir ve cevre giivenligi
acisindan risk teskil ediyorsa, tedbiren giivenli bir yere nakli saglanabilecek yahut terk edilmis bir
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geminin yakiti denize siziyorsa yakitinin nakli saglanabilecektir. Liman baskam, alman tedbirlerin
devaminda geminin satisi icin birinci ve ikinci fikra uyarinca gereken islemleri yapmaya devam
edebilecektir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Komisyon gorismeleri sirasinda bu durumda bulunan gemi sayisinin 150
civarinda oldugu bilgisi verilmigstir.

Maddenin goérusulmesi sirasinda maddenin hazirlik c¢alismalarinda sektor
temsilcilerinin  gértisine basvurulmadidr anlasiimistir.  Uluslararasi  denizcilik
mevzuatinda yer almayan ancak ulusal mevzuatta kendisine yer bulan “hacizle
seferden men etmek” muessesesinin sektdrin glnimizdeki konumu agisindan
yeniden degerlendiriimesi yonundeki talebimiz de karsilik bulmamistir. Madde
iceriginde yer alan ve batik, karaya oturmus veya terk edilmis gemilerin tasfiyesi ile
ilgili olan bazi sirelerin hizlandiriimasinin bazi anayasal ve hukuki sinirlar agisindan
uygulamada problem yaratabileceg@i distnilmektedir.

S6z konusu madde iktidar partisi milletvekillerinin verdigi 6nerge dogrultusunda
aynen kabul edilmistir.

Tasarinin; Milli Sivil Havacilik Guvenlik Kurulunun olusturulmasi ile ilgili 40’'nci
maddesinin gerekgesinde;

"2920 sayilr Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 40 wnct maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle
birinci ve ikinci fikrayla, yine anilan maddede diizenlenen hususlara uyumlu olarak daha detayli ve
giliniin ihtiyaglarina, uluslararasi kurallara ve wygulamaya uygun bir diizenleme getirilmesi ile
5/6/1945 tarihli ve 4749 sayili Kanunla uygun bulunan Sikago Sozlesmesinin 17 numarali eki
geregince olusturulmasi gereken Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulunun kanuni dayanaginin
olusturulmasi amag¢lanmaktadr.

Ayrica Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii havacilik  giivenligi alaminda Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligim muhatap almakla birlikte Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhig ile Icisleri Bakanhg: ve diger kurum ve kuruluslar ile koordineli bir sekilde sivil havacilik
giivenlik yapilanmasinin kurulmasi amaglanmaktadr. Havaalaninda gérevli bulunan havaalant miilki
idare amirlerinin havacilik giivenligine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarinin Igisleri Bakanligimin
uygun goriisii tizerine Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhiginca ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenmesi ongoriilmektedir.

Sivil havacilikta karsilasilabilecek yasadisi tehditlere karsi giivenlik ve risk degerlendirmesi
yvapmak amaciyla seyahat edecek kisilerin bilgilerinin toplanabilmesinin, islenebilmesinin ve
paylasiimasinin yasal dayanagim olusturmak ve sorumluktan belirlemek ama¢lanmaktadir.

Ulkemiz hava araglarinda silahli giivenlik gérevlisi bulundurulmast ve yabanci tescilli sivil
hava araglarinda ézel egitimli ve silahli giivenlik géreviileri bulundurulmasina, miitekabiliyet ilkesi
cercevesinde I¢isleri Bakanhiginca izin verilmesi ongoriilmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Tasarinin; Havaalanlarinda bekleyen, sahiplerine ulagilamayan ve terk edilmis
olan hava araglarinin satisinin ve havaalanlarindan kaldiriimasinin saglanmasi ile
ilgili 41’nci maddesinin gerekgesinde;
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“Madde ile, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununa eklenmesi éngériilen ek maddeyle
havaalanlarinda bekleyen, malikleri ve/veya isleticilerine ulagilamayan veya terk edilmis olan hava
araglarimin terkini, satist ve havaalanlarindan kaldwrilmasimin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde ile ayrica;

*Kaza durumlarinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi Kaza Arastirma ve
inceleme Kurulundan, diger durumlarda Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiinden ve ihtiyag¢ duyulacak
ilgili uzmanlardan olugan ekip tarafindan hava aracimin itibari ya da fiili harabiyete ugradigina dair
rapor verilmesi halinde ilgili hava araci iizerindeki her tiirlii vergi borcu ve giimriik mevzuatindan
dogan yiikiimliiliikler ile diger takyidatlara bakilmaksizin sicilden terkini yapilarak hurdaya
aynlacagu,

-Hurdaya ayrilan hava araglarmn, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin ruhsatlandirdigi
havaalant isleticisi tarafindan agik artirma usulii ile satilarak bedelden konma konaklama bedeli
alinmaksizin ilan, terkin, satiga iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan bedel bir kamu bankasinda
agilacak hesaba depo edilecegi, hava araglari iizerinde bulunan ipotek, haciz ve mevcut takyidatlarin
bu bedel iizerinden devam edecegi, alacaklarin tasfiyesinden sonra kalan miktarin satistan itibaren
bes yil I¢inde hak sahiplerinin miiracaattan halinde ilgililerine iade edilecegi, bes yil icinde herhangi
bir miiracaatin olmamast halinde s6z konusu bedelin Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii biitgesine gelir
kaydedilecegi, diizenlenmektedir.”

acgiklamasina yer verilmigtir.

Komisyon goérismeleri sirasinda bu durumda bulunan ugak sayisinin 25
civarinda oldugu bilgisi verilmigstir.

S6z konusu iki maddenin de gorisulmesi sirasinda maddenin hazirlk
calismalarinda sektor temsilcilerinin gértusine basvurulmadidi anlasiimistir. Ayrica
komisyon da maddenin gorusulmesi sirasinda, s6z konusu sektér temsilcilerinin
goruslerine bagvurmamigtir.

Tasarinin 5, 40, 41 ve 120'nci maddelerinde yer alan Ulasim Sektorinu
ilgilendiren hukumlerinin, sektor temsilcilerinin de goruslerinin alinmasi suretiyle ayri
bir kod yasada diizenlenerek Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonunda
etraflica tartigilip gortsuldikten sonra sadece hazineye mali kiilfeti agisindan Plan ve
Butce Komisyonunda gorusilip degerlendiriimesinin  daha uygun olacagini
dusundyoruz.

4. Tasarinin Kiiltir ve Turizm Bakanhgini ve Turizmi tesvik mevzuatini
ilgilendiren maddeleri hakkinda degerlendirme

Tasarida Kultur ve Turizm Bakanligini ve Turizmi tesvik mevzuatini ilgilendiren
toplam iki madde (7 ve 67 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 7'nci maddesi; Fikir ve sanat eserlerinin ¢ogaltilmasinda kullanilan
cihazlari imal ve ithal edenlerden yapilan kesintilerin aktarildigi Kualtir ve Turizm
Bakanhgindaki 6zel hesabin kaldiriimasi,
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Tasarinin 4706 sayili Kanuna Gegici 23. madde ekleyen 67'nci maddesinin ilk
bolimu, Kualtir ve Turizm, Orman ve Su isleri veya Maliye Bakanliklarinca tagsinmaz
tahsis edilen turizm yatirrmci ve isletmecilerinin sézlesme surelerinin uzatilmasi ve bu
tasinmazlarin yatirimci ve isletmecilere satilabilmesi,

Tasarinin 4706 sayili Kanuna Gegici 24. madde ekleyen 67’nci maddesinin ikinci
boélimd, turizm yatirnmcilarina, yatirmlarini tamamlayabilmeleri icin 2 yil daha ek
sure verilmesi

hususlarinda bazi dizenlemeler icermekte idi. Komisyonda yapilan gorisme
sirasinda bu madde iki ayri madde haline dénusturalmustar.

Komisyon goérusmeleri sirasinda yapilan elestiriler de dikkate alinarak verilen
onerge ile degistirilerek kabul edilen tasarinin; Fikir ve sanat eserlerinin
gogaltiimasinda kullanilan cihazlari imal ve ithal edenlerden yapilan kesintilerin
aktarildigi Kultir ve Turizm Bakanhgindaki 6zel hesabin kaldiriimasi ile ilgili 7'nci
maddesinin gerekgesinde;

“5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 iincii maddesi ile CD, DVD, ses kaseti gibi
tasiyict materyaller ile fikir ve sanat eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan her tiirlii teknik cihazi imal ve
ithal eden gercek ve tiizel kisilerden, yiizde 3'li gegmemek iizere Bakanlar Kurulu karan ile belirlenen
oranlar ¢ercevesinde kesinti yapilmakta ve bu tutarlarin dortte biri genel biitceye, dortte iicii ise
Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginda olusturulan ézel hesaba aktanlmaktadir. S6z konusu ozel hesapta
biriken tutar, Bakanlik¢a fikri miilkiyet sisteminin giiclendirilmesi ile kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin
yiirtitiilmesi amaciyla kullaniimaktadur.

Madde ile, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ortaya koydugu temel ilkeler
cercevesinde; Hazine birligini gerceklestirmek amaciyla tiim gelir ve giderlerin biit¢ede yer almasini
saglamak, biitce disi harcama alanlanni simirlandirmak, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasni saglayacak saglikli bir hesap verme mekanizmasi olusturmak ve kamu mali yonetimini
biitce hakkina uygun bir sekilde yiiriitmek amaciyla ozel hesap uygulamasi sonlandirilarak bu
kapsamdaki hizmetlerin finansmanimmin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biitcesinden karsilanmasi
amaglanmaktadir.”

aciklamasina yer verilmistir.

So6z konusu dizenlemenin kamu maliyesinde bitce digi tutulan tim diger 6zel
hesaplar icin de hazine birligini gerceklestirmek ve tim gelir ve giderlerin butcede yer
almasini saglamak amaciyla gecikilmeden gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu 06zel hesabin buitge igerisine alinmasinin hak sahiplerine
dagitiimasi gereken fikri emekler sonucu eser meydana getirene ait bir telif tazmin
bedellerinin ddenmesinde herhangi bir aksamaya neden olmamasi icgin gerekli
tedbirlerin alinmasi icap etmektedir.

Komisyon goérismeleri sirasinda yapilan elestirirler de dikkate alinarak verilen
dnerge ile degistirilerek kabul edilen tasarinin Kiiltiir ve Turizm, Orman ve Su Isleri
veya Maliye Bakanliklarinca tasinmaz tahsis edilen turizm vyatirmci ve
isletmecilerinin s6zlesme slrelerinin uzatilmasi ve bu tasinmazlarin yatirrmci ve
isletmecilere satilabilmesi ile ilgili 61’nci maddesinin gerekgesinde;
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“Tigili mevzuati uyarinca kamu tasinmazlar: iizerinde turizm yatirimi gerceklestirilmek
amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca adina kesin tahsis yapilan, Orman ve Su Isleri Bakanhginca
adina kesin izin verilen veya Maliye Bakanhgi tarafindan lehine irtifak (iist) hakki tesis edilen
yatirimci ve igletmecilerin bu kesin tahsis, kesin izin veya irtifak (iist) haklan; siireleri sonunda ve yine
mevzuatlarinda diizenlenen farkli bedel ve sartlarla uzatilabilmektedir.

Bu tesislerin ¢ogunun sozlesme siirelerinin 49 yil oldugu ve bu siirenin sonunda tesislerin
yiprandigi, ancak yatirimct ve isletmecilerin siirenin sinwrli olmasi ve tesisi teminat gostermek
suretiyle kredi temin etmede yasadiklar: sorunlar nedeniyle tesisleri yenilemedikleri anlasiimigtir. Bu
kapsamda;

-Turizm sektériiniin ve bu sektorde faaliyet gosteren yatirimci ve isletmecilerin daha fazla
desteklenmesi i¢in Kiiltiir ve Turizm, Orman ve Su Isleri veya Maliye Bakanliklarinca tasinmaz tahsis
edilen turizm yatirimci ve isletmecilerinin sozlesme surelerinin ilk sozlesme siiresi kadar uzatilarak
kredibilitelerinin artirilmasi suretiyle turizm tesislerinin yenilenmesinin saglanmasi,

-Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca kesin tahsis yapilan veya Maliye Bakanlhiginca irtifak (iist)
hakhka tesis edilen tasinmazlarin yatirimci ve igletmecilere satilabilmesinin saglanmasi,

-Bu tasinmazlar iizerinde daha fazla yatiruim yapilabilmesi ve istihdamin artirilmasi,

amaglanmaktadir.

Buna gore gegici 23 iincii madde ile;

-Turizm yatirimci ve isletmecilerinin siirelerinin, varsa agilmis davalardan feragat edilmesi,
borcunun bulunmamasi ve bir yil iginde talepte bulunulmasi halinde, siiresinin bitmesi
beklenilmeksizin yeni bedel tizerinden sozlesme diizenlenerek kirkdokuz yila kadar uzatilmasi, bu
halde sézlesme siiresi ve bedelinin belirlenmesi, hasilat payi, odeme sekli ve siiresi ile uygulamaya
iliskin diger hususlarin Maliye Bakanhg, Kiiltir ve Turizm Bakanhigi ile Orman ve Su Isleri
Bakanliginca miistereken belirlenmesi,

-Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca kesin tahsis yapilan veya Maliye Bakanliginca irtifak (iist)
hakku tesis edilen tasinmazlarin yatirimct ve isletmecilere satilabilmesi, bu halde satis bedelinin
belirlenmesi, yeniden diizenlenecek sozlesmede tasinmaz iizerinde yapilabilecek yapi ve tesislerin nevi
ve miktart ile iist hakki lehdari yatirimcr ile tesisi isleten igletmecinin farkli oldugu durumlarda
isletmecinin de sozlesmeye iligkin talep, hak ve yiikiimliiklerinin dikkate alinmasi, bedelin pesin
odenmesi  halinde odeme kosullan, bedelin taksitle 6denmesi halinde taksit siiresi, sayisi ve
taksitlendirmeye dair diger kosullar ile uygulamaya iliskin diger hususlarin Maliye Bakanligi, Kiiltiir
ve Turizm Bakanhigi ile Orman ve Su Isleri Bakanhiginca miistereken belirlenmesi, -

ongoriilmektedir.”

actklamasina yer verilmistir.

Maddenin goérusitlmesi sirasinda Turizm alaninda olup da Turizm Bakanhgi
tarafindan verilen 525 tane, Orman Bakanligi tarafindan verilen 86 tane, Maliye
Bakanliginca da dogrudan verilen 78 tane olmak Uzere 689 adet turizm tesisinin bu
kapsamda oldugu ifade edilmistir.

Madde metninde yer alan “Kesin tahsis yapilan veya irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlar yatirmci ve isletmecilere satiimak suretiyle de degerlendirilebilir.”
seklindeki diizenlemenin s6z konusu sektor icin zararli sonuglara neden olabilecegi
dusunulmektedir. S6z konusu kesin satis iglemleri sonrasi sirecin takip edilmesi,
bitlin adimlarin Turizm Kanunu ve ilgili mevzuat, turizm master planlari ¢ergevesinde
yurutilmesi gerekir. Aksi bir tutumun Tirkiye’de turizm sektorinin ¢ékistine zemin
hazirlayacagi gdézden irak tutulmamaldir.
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Kiralama suresinin uzatilmasinin ve satis isleminin yapilacak yatirimlarla
dogrudan dogruya iligkilendiriimesi, bunlarin tapu siciline konulacak serhlerle
gerceklestiriimesi gerekir

Anayasanin “Ormanlarin Korunmasi” baslikli 169. maddesi;

“Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarimin genisletilmesi igin gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan
ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi

Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletge yonetilir ve isletilir. Bu

ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz...”
Anayasanin “Kiyilardan yararlanma” bagslikli 43. maddesi;
¢ Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle

kamu yarar1 gozetilir

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gére derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlari

kanunla diizenlenir.”,,
hikminU icermektedir.

S6z konusu tesis ve igletmelerin orman- deniz-kiyi kombinasyonunda insa
edildigi de g6z 6nunde bulundurularak, orman ve kiyilarla ilgili olarak Anayasadan
kaynaklanan sinirlamalarin dikkate alinmasi s6z konusu diizenlemenin torba yasa
yerine sektorl ilgilendiren ana kod kanunlarin iginde belirli bir mantik icerisinde
gerekli baglantilar da kurularak gerceklestiriimesi gerekir.

Tasarinin, 4325 ve 5084 sayili tesvik uygulamalari kapsamina giren turizm
yatinnmcilarina, yatirimlarini tamamlayabilmeleri icin 2 yil daha ek sire verilmesi ile
ilgili 62’nci maddesinin gerekcesinde;

“4325 sayili ve 5084 sayili kanunlarla getirilen tesvik uygulamalart kapsaminda, yatirimcilara
antlan kanunlarda belirtilen tasinmaziar bedelsiz olarak devredilirken veya bedelsiz olarak kullanma
izni verilmistir. Ancak yatirimcilar tarafindan taahhiit edilen yatirim ve istihdamin gergeklestirilmesi
asamasinda ¢esitli giicliiklerle (ekonomik kriz, teknolojik gelismelere paralel olarak emek yogun
faktorlerden uzaklasilmasi, dogal afetler ve benzeri) karsilasiimasi nedeniyle bu yatinm ve istihdami
tam olarak gergeklestivememesi sebebiyle 4706 sayili Kanunun gecici 14 iincii maddesinde yapilan
diizenlemeyle yatinmcilann kredi imkdnlarindan yararlanarak yatinmlarim tamamlamalarina imkan
saglanmas1 ve bu konuda idareler ile yatinmcilar arasinda uygulamada ortaya ¢ikan hukuki

ihtilaflarin giderilmesi amaglanmigtir.

Bu maddenin uygulanmasi acgisindan yatirimcilar tarafindan maddenin yiiriirliige girdigi
12/7/2012 tarihinden itibaren alti ay i¢inde miiracaat yapimast ve iki yil i¢inde maddede belirtilen
kosullarin yerine getirilmesi de 6ngoriilmiistiir.

Yapilan diizenlemeden bilgisi olunmamasi gibi ¢esitli sebeplerle bazi yatirimcilar tarafindan
idareye basvuruda bulunulamadigi veya taahhiitlerin yerine getirilmesinde uygulamada bazi
sorunlarin ortaya ¢iktigr anlasilmistir.
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Buna gore gegici 24 iincii madde ile; bu yatirnmlarin bir an evvel hayata gegirilerek
ekonomiye kazandiridmasini  saglamak bakimindan, yatirimcilara gegici 14 iincii  madde
hiikiimlerinden yaralanabilmeleri icin, 31/12/2017 tarihine kadar miiracaat etmeleri kosuluyla 2 yil
daha ilave siire verilmesi amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Maddenin goérusilmesi sirasinda komisyona verilen bilgilerden, s6z konusu
dizenlemenin kapsaminda 40 civarinda yatirrmcinin girdigi anlagiimistir.

Tasarinin 7, 61 ve 62’'nci maddelerinde yer alan Kultir ve Turizm Bakanhgini ve
Turizmi tesvik mevzuatini ilgilendiren hukUmlerinin, sektor temsilcilerinin  de
goruslerinin alinmasi suretiyle ayri bir kod yasada diizenlenerek Milli Egitim Genglik,
Spor ve Kiiltir Komisyonu ile Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonunda
etraflica tartisihp gorusildikten sonra sadece hazineye mali kilfeti agisindan Plan ve
Biutce Komisyonunda gorlsulip degerlendiriimesinin daha uygun olacagini
dusunuyoruz.

5.Tasarinin bazi kamu konutlari ve hazine arazilerinin satisini ilgilendiren
maddeleri hakkinda degerlendirme

Tasarida Bazi kamu konutlarinin ve hazine arazilerinin satisini ilgilendiren
toplam iki madde (65 ve 66 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 59'ncu maddesi;

-Savunma, guvenlik, adalet ve istihbarat hizmetleri hari¢ tim kamu kurum ve
kuruluglarina ait olan ve on yilini doldurmus bulunan kamu konutlarindan; kat
mulkiyeti tesis edilmemis olanlarin zemini ve Uzerindeki yapilarla birlikte bir bGtin
olarak, kat miulkiyeti tesis edilenlerin ise bagimsiz bélumler halinde ve iginde oturana
oncelik taninmak suretiyle ihale yoluyla satiimasi,

--6292 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirimesi ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanunda da yer alan sartlan tasiyan ve Maliye
Bakanliginca yapilan tespitler sonucu hak sahibi oldugu belirlenen vatandaslara
belediye ve micavir alan sinirlan iginde yer alan Hazineye ait tarim arazilerinin rayic
bedel tizerinden satiimasi,

Tasarinin 60’ncli maddesi;

-Belediye ve miucavir alan sinirlan i¢inde olup, Uzerinde yapilanma oldugu
Maliye Bakanhginca tespit edilen, Hazineye ait tasinmazlarin o6ncelikle yapi
sahiplerine satilmak ya da genel hikimlere goére degerlendiriimek Uzere ilgili
belediyelere bedelsiz olarak devredilmesi ilgili olarak ge¢gmiste yapilan diuzenlemede
yer alan tarihin 31/12/2009 seklinde degistiriimesi,
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-Sinirl ayni hak tesis edilen Hazine tasinmazlarinin, yatirimcilara satilmasi
durumunda ve satis bedellerinin taksitle 6denmesi halinde, bu bedelin en az yizde
otuzunun pesin, kalaninin ise en fazla bes yilda on taksitle ve kanuni faizi ile birlikte
odenmesi,

hususlarinda diizenlemeler icermektedir.

Tasarinin 59’ncu maddesinin gerekgesinde;

“Kamu konutlarimin ekonomiye kazandirilmasini teminen 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanununun 4 iincii maddesine eklenmekte olan fikralaria;

-Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetleri hari¢ tiim kamu kurum ve kuruluslarina ait
olan ve on yilim doldurmus bulunan kamu konutlarindan,; kat miilkiyeti tesis edilmemis olanlarin
zemini ve lizerindeki yapilaria birlikte bir biitiin olarak, kat miilkiyeti tesis edilenlerin ise bagimsiz
boliimler halinde ve iginde oturana oncelik taninmak suretiyle ihale yoluyla satilarak ekonomiye
kazandirilmasi, tahsis kaldirma da dahil bu kapsamda kalan her tiirlii is ve islemin mahalli idarelere
ait kamu konutlart i¢in ilgili mahalli idarelerce, digerlerinde Maliye Bakanliginca yiiriitiilmesi,

-Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerinde kullanilan ancak ekonomiye
kazandirilmasi uygun goriilen kamu konutlarimin degerlendivilmesi konusunda Bakanhgin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmast,

-Elde edilen gelirlerin, kamu konutu yapilabilmesi amaciyla ilgili kamu idaresinin yatirim
biit¢esine kaydedilmesi,

-Boylece on yilini doldurmus bulunan ve ¢ogunlugu ilgili mevzuati uyarinca gerekli kosullan
saglayamadigy icin kat miilkiyetine gecememis ve konut olarak kullanimi riskli olan bu konutlarin
doniisiimiiniin  saglanmasi, kamu konutlarinda ikamet eden personele saghkli ve giivenli yasama
alanlarinin olusturulmasi,

amaglanmaktadir.

Kamu konutlarimin ekonomiye kazandirilmasini teminen 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanununun 4 tincii maddesine eklenmekte olan fikralarla;

-Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetleri hari¢ tiim kamu kurum ve kuruluslarina ait
olan ve on yilmi doldurmus bulunan kamu konutlarindan; kat miilkiyeti tesis edilmemis olanlarin
zemini ve iizerindeki yapilarla birlikte bir biitiin olarak, kat miilkiyeti tesis edilenlerin ise bagimsiz
béliimler halinde ve icinde oturana oncelik taninmak suretiyle ihale yoluyla satilarak ekonomiye
kazandirilmasi, tahsis kaldirma da dahil bu kapsamda kalan her tiirlii is ve islemin mahalli idarelere
ait kamu konutlar igin ilgili mahalli idarelerce, digerlerinde Maliye Bakanliginca yiiriitiilmesi,

-Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerinde kullanilan ancak ekonomiye
kazandirilmast uygun goriilen kamu konutlarinin degerlendirilmesi konusunda Bakanlhigin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmas,

-Elde edilen gelirlerin, kamu konutu yapilabilmesi amaciyla ilgili kamu idaresinin yatirim
biitgesine kaydedilmesi,

-Béylece on yilini doldurmus bulunan ve ¢cogunlugu ilgili mevzuati uyarinca gerekli kosullan
saglayamadigy icin kat miilkiyetine gecememis ve konut olarak kullanimi riskli olan bu konutlarin
doniisiimiiniin  saglanmasi, kamu konutlarinda ikamet eden personele saghkli ve giivenli yasama
alanlari olugturulmas:,

amaglanmaktadur.

....4706 sayili Kanunun 4 iincii maddesine eklenmekte olan fikra ile;

-6292 sayili Kanunda da yer alan sartlan tasiyan ve Maliye Bakanlhiginca yapilan tespitler
sonucu hak sahibi oldugu belirlenen vatandaslarimiza belediye ve miicavir alan simirlan icinde yer
alan Hazineye ait tarim arazilerinin rayi¢ bedel iizerinden satilmasi, bu satis islemlerinde 6292 sayili
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Kanunun tarim arazilerinin satisina iligkin hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasi ve boylece, bu
vatandagslarimizin magduriyetlerinin giderilmesi,

-Ancak satilan tarim arazilerinin satis tarihinden itibaren yirmi yil i¢erisinde imar planinda
tarim dist amaca ayrilmasi halinde, tasinmazin imar planinda olusan deger artisim da iceren giincel
rayi¢ bedeli ile satis tarihinden itibaren YI-UFE (bir énceki yitlin ayni ayina gore degisim) oramnda
artirilarak giincellenen satisa esas rayi¢ bedeli arasindaki farkin en son kayit malikinden tahsil
edilmesi ve bédylece bu tasinmazlarin imar degisikligi nedeniyle olusan deger artisimin kamuya
aktarilmast,

-Ayrica vatandagslarimizin uzun siiredir kiraci, isgalci veya paydas olarak kullandiklar:
Hazine tasinmazilarmin maliki olmalarimin saglanarak bu tasinmazlara iliskin miilkiyet ihtilaflarinin
giderilmesi ve boylece Hazine tasinmazlarimin daha etkin ve verimli kullanilmasinmin saglanmast,

amaglanmaktadir.

Madde ile ayrica, kamu konutlarinin satisindan elde edilen gelirlerin, oncelikle kamu konutu
yapilabilmesi amacuiyla ilgili kamu idarelerinin yatirim biitcesine kaydedilecegi ve 6292 sayili Kanun
kapsaminda yapilan satis islemlerinden elde edilen gelirlerden ilgili mahalli idarelere pay verilmedigi
dikkate alinarak, ozellik arz eden kamu konutlarimin ve Hazineye ait tarim arazilerinin satisi
islemlerinden elde edilen gelirlerden 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinin begsinci fikrasi uyarinca
ilgili idarelere pay verilmemesi ongériilmekledir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Komisyon gortismelerinde s6z konusu satis kapsamina giren kamu konutu
sayisinin yaklagik 50.000 oldugu bu konuda herhangi bir gelir tahmininde
bulunulmadigi anlagiimigtir.

Cok dusuk Ucretlerle gorev yapmakta olan kamu cgalisanlarinin déntsimli
olarak kullanmis olduklari bir nevi sosyal konut mahiyetinde bulunan kamu
konutlarinin bu yontemle tasfiye edilmesi dogru degildir.

Kamu konutlarinin gen¢ Tirkiye Cumhuriyetinin ingasindan bu yana 06zellikle
Anadolu’'nun 1rak bolgelerinde, slrekli rotasyona tabi asker-yargi ve emniyet
mensubu haricindeki kamu personeli i¢cin ne tur bir ihtiyaci giderdigi gdzetilmeden,
lojmanlarin sosyal ve ekonomik yonl degerlendiriimeden, buyik kentlerdeki kira
giderlerindeki fahis fiyatlar dikkate alinmadan kamu konutlarinin dénusimi adi
altinda Ustelik icinde oturana sanki % 10 indirimle satisinin bir avantaj olarak
sunulmasi Ustelik tescilli kultdr varligi olan bazi kamu konutlarinin dénlistime tabi
tutulma adi altinda satis kapsami iginde degerlendiriimesini dogru bulmamaktayiz.

6. Tasarinin Kamu o6zel ortakligi ve isbirligi ile ilgili projelere yonelik
maddeleri hakkinda degerlendirme

Tasarida Kamu o6zel ortakligi ve igbirligi ile ilgili projelere yonelik toplam iki
madde (33 ve 34 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 31'nci maddesi; Kamu 06zel isbirligi projelerinin finansmani igin
dizenlenen kagitlara damga vergisi istisnasinin saglanmasi,
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Tasarinin 32'nci Kamu 6zel igbirligi projelerinin finansmanina iligkin islemlerin
yargl harglari disindaki harglardan istisna tutulmasi,

hususunda Damga Vergisi Kanununda ve Harg¢lar Kanununda yapilan bazi
istisna dlizenlemelerini icermektedir.

Tasarinin; Kamu o6zel isbirligi projelerinin finansmani igin diizenlenen kagitlara
damga vergisi istisnasinin saglanmasi ile ilgili 31’nci maddesinin gerekcesinde;

“Madde ile, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayil tabloda degisiklik yapilmak
suretiyle fikra eklemek suretiyle kamu ozel isbirligi projelerinin finansmani i¢in yurtdisinda ihrag
edilen menkul kiymet karsiliginda fon temin etmek iizere kurulan ozel amag¢h kuruluslarin, bu fonlart
proje yiiklenicisi firmalara kullandirmasina iliskin olarak diizenlenen kagitlar ile bunlarin teminati ve
geri ddenmesine iliskin islemler nedeniyle diizenlenen kagitlara damga vergisi istisnasi saglanmak

suretiyle finansman maliyetleri diisiiriilmektedir.”

Kamu 06zel isbirligi projelerinin finansmanina iligkin islemlerin yargi harglar
disindaki harc¢lardan istisna tutulmasi ilgili 32’nci maddesinin gerekgesinde

“Madde ile, 492 sayili Har¢lar Kanununun 123 iincii maddesine fikra eklemek suretiyle kamu
ozel isbirligi projelerinin finansmani igin yurtdisinda ihrag¢ edilen menkul kiymet karsiliginda fon
temin etmek iizere kurulan oézel amacgl kuruluslarin, bu fonlar: proje yiiklenicisi firmalara
kullandirmasina iliskin islemler ile bunlarin teminati ve geri Odenmesine iliskin islemlerin yarg:
har¢lart  disindaki  har¢lardan istisna tutulmak suretiyle finansman maliyetlerinin azaltilmasi

amaclanmaktadir.”

acgiklamalarina yer verilmistir.

Kamu yatirimlarinin dinyanin hemen bultlin uUlkelerinde butce olanaklarn ile
yapilmasi esastir. Kamu yatirimlarinin butce disi yéntemlerle yapilmasi mali disipline
ve bitge prensiplerine aykiri kabul edilmektedir. Ulkemizde ilk olarak enerji ve
ulastirma alanlarinda uygulamaya konulan kamu-6zel igbirligi modellerinin AKP
doéneminde egitim ve sagligi da kapsayarak giderek yayginlastigi ve mali portresinin
yukseldigi gézlenmektedir.

Bu durumun temel nedeni, gecmiste kamunun yaptidi fiziki ve sosyal altyapi
yatinmlarinin kamu-6zel isbirligi (KOI) modeliyle gittikge artan bir bigcimde o&zel
sektdre devredilmesidir. Ozellikle fiziki ve sosyal altyapi yatirimlarinin kamu yatirim
programi c¢ergevesinde yapilmasinin olanaklari mevcut oldugu halde kamunun

altyapi yatinmlarindan hizli bir bigimde ¢ekildigini gostermektedir.

Diger taraftan, kamu altyapi yatirmlarinin KOI modeliyle gittikge artan bir
bicimde 6zel sektoére yaptiriimaya baslanmasi, Tlrkiye ekonomisinin makroekonomik

dengeleri ve orta-uzun dénem bilylime potansiyelleri agisindan da ciddi problemler
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ortaya ¢ikarmaktadir. Ozel sektériin esas itibariyla “dis ticarete konu olan sektdrler”
dedigimiz dretim ve ihracati artiracak imalat sanayi sektdrlerinde yogunlagsmasi
beklenirken, Glkemizde kamunun altyap! yatirrmlarindan ¢ekilmesi sonucu bu alana
Ozel sektoérin girmesi ciddi bir zafiyet olugturmaktadir. Bu agidan da kamunun kendi
asli gorevine déonmesine ve 6zel sektérin kamu sektord ile bir ikame iligkisi icinde

degil, tamamlayicilik iligkisi icinde ¢alismasina ihtiyac vardir.

Ote yandan, AKP déneminde vyap-iglet, yap-igslet-devret ve yap-kirala
yontemlerinin uygulandigi kamu-6zel isbirligi modelinin kullaniminin, ilgili kanunda da
yer alan, ileri teknoloji gerektiren veya hizmetin istisnai 6zelliklerinden kaynaklanan
tercihlerin ¢ok 6tesine tasindigi ve adeta belli sermaye gruplarina kaynak aktarim

mekanizmalari olarak kullanildigi gérulmektedir

Turkiye ekonomisinin but¢ce aciklari verdigi hepimizin  malumudur. Bu
cergevede, sdz konusu altyapi yatinmlarinin KOI modeli yerine bizzat kamu
tarafindan yapilmasi dogal olarak butce agigini artiracak ve bu kapsamda Hazine
daha fazla borglanacaktir. Bununla birlikte, 6zellikle dis borglar agisindan, Hazinenin
bizzat borclanmasi ile KOI modeli cercevesinde 6zel sektdér tarafindan
borglaniimasinin getirecedi yukin Utlke ekonomisi agisindan karsilastiriimasi uygun
olacaktir. Hazinenin daha disuk faizlerle ve daha uzun vadelerle borglanma

imkanlarina sahip oldugu disunuldiginde bu konu blyuk 6nem kazanmaktadir.

Diger taraftan, kamu-6zel igbirligi modeli ile yapilan yatirnmlar gelecege yonelik
bir kosullu hiikiimliilik yaratmaktadir. Bu kosullu yiikiimliilik, KOl modeli ile yapilan
yatinmlar icin sb6zlesmelere konulan Hazine garantisi imkéni ile ortaya c¢ikmis
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, KOI modeli ile yapilan yatirnmlarda, isletme veya
kira slresi icinde bazi kosullar olustugu zaman, 6zel sektér dis borcu Hazine
tarafindan yuklenilecektir. Bu durumun Turk mali sistemi Gzerinde ciddi bir mali risk
yaratacagi agiktir. Boyle bir durumda hazinenin borcu-tstlenmesi ve kamu borcunun

artabilecek olmasi nedeniyle hazinenin riski yukselecektir.

Diger bir deyisle, tlkemizde giderek yaygin bir bicimde birgok kamu hizmeti
alaninda uygulanan KOI modelleri, kosullu yiikiimliliikler olarak kisa dénemde biitce
aciginin - dustk goérulmesine neden olurken, yukumlaluklerin  uzun vadeye

yayllmasina yol agmaktadir. .
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Bu belirsizliklerin yani sira Hazine garantisinin kullanilmasina yol acgacak
kosullarin gergeklesmesi, borg yonetimi ve kamu finansmani agisindan Orta Vadeli
Program, Orta Vadeli Mali Plan ve Merkezi Yonetim Butgesinin hazirlhik safhasinda
ongorilemeyen ek mali yiklerin dogmasina neden olarak ekonomideki mali disiplini

bozucu yénde bir etki yapacaktir.

KOI modeline iliskin olarak ortaya ¢ikan baska bir sorun da, bir yatirnmin kamu
yatirnm programi kapsaminda ilgili Bakanlk tarafindan yapilmasinin maliyetleri ile
Yap-iglet Devret, Yap-islet ve Yap-Kirala yéntemlerinden birini kullanarak KOI modeli
cercevesinde yuklenici firma tarafindan yapilmasinin maliyetlerinin karsilastirmali

olarak gérmek mumkuin olamamaktadir.

Diger taraftan, KOI modeli, sadece bir yatirnm finansman modeli olmayip,
yatirnmin gerceklesmesi sonrasinda kamu hizmetinin nasil ve kimler tarafindan
sunulacagindan, hizmet alanlarin hizmetlerden ne sekilde ve hangi kosullarda
yararlanacagina kadar birgok alani yeniden sekillendiren bir modeldir. Bu model ile
kamu hizmeti sunumunda AKP déneminde hizla yayginlasan taseron ¢alisma iligkileri
suUrecine de hiz kazandirilacak ve boylece ‘kamu hizmetlerinin kamu gorevilileri eliyle
gordurilmesi’ anlayigi ortadan kaldirilacaktir. Bunun sonucunda, calisanlarin is
guvencelerinin  olmadigi, calisma kosullarinin ve Ucretlerin taseron sirketler
tarafindan belirlenecegi, surekliligi olmayan, glvencesiz ve sOmdiriye acik bir

calisma iligkisi temel kamu hizmeti alanlarinda daha da yayginlasacaktir.

Bu nedenlerden 6turd bu modelin fayda ve zararlarinin bir kez daha gézden

geciriimesinde yarar bulunmaktadir.

Son dénemde Uluslararasi kuruluglarin hazirlamis oldugu ¢ok uluslu ¢alismalara
dayanan bazi raporlar, kamu 6zel isbirligi ile gerceklestirilen projelerin finansman
modelinin kendi icerisinde o6nemli sakincalar tasidigini somut veriler ortaya
koymaktadir.

45 Ulkeden 146 sivil toplum 6rgutindn bir araya gelerek hazirladiklari raporda
kamu-6zel isbirligi (KOI) ile yapilan projelerin hem pahali oldugu, hem yiiksek riskli
oldugu hem de yolsuzlugu ve kétii karar vermeyi tesvik ettigi tespit edilmektedir.®
Ozetle bu rapor, birgok uluslararasi ve Tirkiye deneyiminin de gdésterdigi gibi kamu
6zel is birliginin kamu yararina sonu¢ dogurmadiginin altini ¢cizmektedir. Rapor bu
tespitler sonucunda kamu 6zel isbirligi ile proje yapma yo6nteminin dinyada
terkedilmeye basglandigini ortaya koymaktadir.

3 http://www.eurodad.org/files/pdf/1546822-public-private-partnerships-global-campaign-manifesto-1507748444.pdf
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Kamu 0&zel isbirligi projelerini yillarca desteklemis olan Dinya Bankasi dahi
gecen sene yazdigi bir raporda kamu-0zel is birliginin 6zellikle bu ¢ alanda sorun
yaratabileceginin altini gizmektedir.* Kamu 6zel isbirligi yerine geleneksel yontemlerin
tercih edilmesi gerektigini artik cok uluslu sirketler dahi dile getirirken bunca kit
kaynagi olan Tirkiye’'nin bu yolda israr etmesi ve KOl'leri tesvik etmeye devam eden
bu dizenlemeleri getirmesi kamu kaynaklarinin yanlis kullaniimasina yol agmaktadir.

Kamu 6zel ortakligi ve igbirligi modeli ile son donemde gergeklestirilen hastane,
otoyol, kdpru vb projelerle ilgili s6zlesmelere dayali olarak verilen basta asgari 6deme
olmak Uzere diger garantilerin devlet hazinesine ve butgeye yiuki konusunda ortaya
cikan tablonun gergek boyutunun kesinlesmemesi nedeniyle ve bu projelerden
kaynaklanan yukun ileriki yillarda ulasabilecegi tutari ve diger riskler konusunda
gerekli projeksiyon hesaplamalari yapilmadan bu muesseseye ydnelik bu tip istisna
tesviklerinin verilmesini dogru bulmuyoruz.

7. Tasarinin Merkez Bankasina yonelik maddeleri hakkinda degerlendirme

Tasarida Merkez Bankasina yodnelik olarak toplam 5 madde (hiukimet
tasarisinda 36, 37, 38, 39, 40 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin eski 36. maddesi; Merkez Bankasi Kanununun Denetleme Kuruluna
iliskin hikdmlerinin yuarurlikten kaldiriimasi,

Tasarinin eski 39. maddesi; Hali hazirda goérevde bulunan Merkez Bankasi
Denetleme Kurulu Gyelerinin, ilk Genel Kurul toplantisi bitimine kadar gérev yapmasi,

Tasarinin eski 37. Maddesi; Merkez Bankasina gergek ve tizel kisilerden bilgi
isteme yetkisinin taninmasi,

Tasarinin eski 38. Maddesi; Bilgi ve belgelerin verilmemesi, gercege aykiri
verilmesi ya da usule uygun olmayan bigimde verilmesi fiillerinin adli sug sayilmasi,

Tasarinin  eski 40. Maddesi; Merkez Bankasi Denetleme Kurulunun
kaldiriimasina yonelik bazi maddelerin atifta bulundugu maddelerin yUrirlikten
kaldiriimasi

konusunda Merkez Bankasi Kanununda degisiklik yapan bazi dizenlemeler
icermekte idi.

01 Temmuz 2012 tarihinden itibaren yurarlige giren 6102 sayili Tuark Ticaret
Kanunu’nda anonim sgirket denetim kurullarinin anonim sirket organ yapisindan
butinutyle c¢ikartilmis olmasi gerekce gosterilerek Merkez Bankasinin Denetleme
Kurulunun da kaldiriimasini ve bu konuyla ilgili diger dizenlemeleri iceren 36, 39 ve
40. maddeler tarafimizca yoneltilen elestiriler dogrultusunda tasari metninden
cikariimigtir.

4 Duinya Bankasi. 2016. “Benchmarking Public-Private Partnerships Procurement 2017.”” Diinya Bankasi, Washington, DC.
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Tasarinin, Merkez Bankasina gergek ve tizel kigilerden bilgi isteme yetkisinin
taninmasi ile ilgili 34’nct maddesinin gerekgesinde;

“Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasimin temel amact olan fiyat istikrarimin saglanmasi ile
finansal sistemde istikrar: saglayici ve para ve doviz piyasalari ile ilgili diizenleyici tedbirleri almak
gibi bir¢ok gorevi; Bankanin saglhkli, dogru, giincel ve sistemli olarak veri elde edebilmesini zaruri
kilmaktadwr. Bu bakimdan Bankanin, sadece bankalardan ve mali kuruluslardan bilgi almas: da yeterli
olmayabilecektir, ornegin reel sektoriin yabanci parayla bor¢lanmasindan kaynaklanan borglanma ve

kur riskinin bilinmesi, degerlendirilmesi de Bankanin amag ve gérevlerine hizmet edecektir.

S6z konusu nedenlerle madde ile, 1211 sayili Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun
miilga 44 iincii maddesi yeniden diizenlenmek suretiyle Bankaya, gorevierini yerine getirebilmek
amaciyla gergek ve tiizel kisilerden bilgi isteme yetkisi tanminmaktadtr.

Bilgilerin kapsami, toplanmasi ve izlenmesi yontemi, derlenmesi, saklanmasi, paylasiimasi,
dogrulugunun denetimi siirecinde bagimsiz denetimin de yer almasi, gerektiginde teknik
damismanliktan da yararianmilmasi gibi uygulama ayrintilarinin belirlenmesi hususunda Bankaya yetki
verilmektedir. Banka, bu madde geregince topladigi bilgilerin dogruluguna iliskin denetimi dogrudan
ilgililer nezdinde yapmayacak, soz konusu islevi konunun niteligine uygun olarak Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina,
kavramsal ¢ergevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargast olan yorumlara gore
yapilacak bagimsiz denetim vasitasiyla gergeklestirecektir.

Ayrica uygulamada destek hizmeti kurulusundan yararlanilmast durumunda, bu kuruluslarin
calisanlarina da Banka c¢alisanlart ile ayni hukuki esaslar dahilinde sir saklama yiikiimliiliigii

>

ongoriilmektedir.’

Tasarinin, Bilgi ve belgelerin verilmemesi, gercede aykiri verilmesi ya da usule
uygun olmayan bicimde verilmesi fiillerinin adli su¢ sayilmasiyla ilgili 35'nci
maddesinin gerekcesinde ise;

“Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasina verilen gercek ve tiizel kigilerden bilgi isteme yetkisinin
etkin, dogru, kamu yararina uygun sonuglar vermesini saglamak iizere madde ile, 1211 sayili Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 68 inci maddesine fikra eklemek suretiyle s6z konusu bilgi ve
belgelerin verilmemesi, gercege aykirt verilmesi ya da usule uygun olmayan bi¢imde verilmesi fiilleri

B

adli su¢ olarak diizenlenmektedir.’
aciklamasina yer verilmigtir.

Tasarinin, Merkez Bankasina gercek ve tuzel kigilerden bilgi isteme yetkisinin
taninmasi ile ilgili 34’'nci maddesi de yapilan elestiri ve 6neriler sonucunda verilen bir
onerge ile degistirilerek kabul edilmistir.

Hukumet temsilcisi tarafindan; Merkez Bankasinin temel amaci olan fiyat
istikrarinin  saglanmasiyla finansal sistemde istikrari saglayici para ve doviz
piyasalariyla ilgili dizenleyici tedbirleri almak gibi birgcok gérevi oldugu, bu durumun
bankanin saglikli, dogru, guncel ve sistemli olarak yerli veri elde edebilmesini zaruri
kildigi, bu bakimdan, bankanin sadece bankalardan ve mali kuruluglardan bilgi
almasi da yeterli olmayabildigi, bankanin reel, sektérin yabanci parayla
bor¢clanmasindan kaynaklanan bor¢glanma ve kur riskinin bilinmesi, degerlendiriimesi

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



-123 -

ile de ilgilendigi belirtilerek, bankaya, gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla gercek
ve tuzel kisilerden bilgi isteme yetkisi istenildigi ifade olunmustur.

S6z konusu riske karsilik Merkez Bankasinin bdyle bir tedbir almasinin sebebi,
hikimet tarafindan 2009 yilinda Turk Parasini Koruma Hakkindaki 32 sayili Kararin
17. Maddesinde yapilan degisiklikten kaynaklanmaktadir. Bu maddede yapilan
degisiklikle gercekte doviz geliri olmayan gercek ve tizel Kkisilerin dovizle
bor¢lanmasina izin verilmistir.

Dévizli bor¢glanmalar veya dovize endeksli bor¢lanmalar, tlke ekonomisinde yol
actigr makro sorunlarin yani sira borg iligkisinin taraflari agisindan da hem ekonomik
hem de hukuki pek ¢ok soruna yol agan bir olgudur.

Dovizli veya dovize endeksli kredilerin hukuki dizeni 1567 sayili Turk Parasi
Kiymetini Koruma Kanunu'nun verdigi yetkiyle yurarlige konulan "Tirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar"in 17. maddesinde dizenlenmistir.

2009 yilinda 17. maddede bazi degisiklikler yapildi ve dovizli veya doévize
endeksli kredi kullanma esaslari yeniden dizenlenmistir.

16 Haziran 2009 oncesi gecerli olan dizenlemede, kredi kullanan firmalar
arasinda doviz geliri olanlar olmayanlar ayirimi yapilmaktaydi. Bu ayirima gore doviz
geliri olan firmalar (ihracat yapan, ihracat sayilan satis ve teslimleri olan veya doviz
kazandirici faaliyetlerde bulunan firmalar) yurtici bankacilik sisteminden gerek 18 ay
vadeyi asmayan doviz cinsi gerekse dovize endeksli kredi kullanabilmekteyken doviz
geliri  olmayan firmalar yurtici bankacilik sisteminden doviz cinsi kredi
kullanamamakta, ancak dovize endeksli kredi kullanabilmekteydiler. Yurtdisindan
kullanilacak doéviz kredileri icinse herhangi bir sinirlama veya doéviz geliri olan-
olmayan firma ayirimi s6z konusu degildi.

Tuketiciler ise yurtici bankacilik sisteminden sadece dovize endeksli kredi
kullanabilmekteydiler.

Yurtiginden doéviz cinsi kredi kullanmadaki 6zellikle firmanin doéviz geliri olmasi
kosulu ise uygulama bu firmalarin doviz kredisini Turkiye'de kurulu bankalarin
yurtdisi subelerinden kredi kullanmasi yolu ile agiimaktaydi.

Turk Parasi Kiymetini Koruma Karari'nda yapilan degisiklik sonrasinda ise doviz
geliri olan firmalar eskiden oldugu gibi yurtici bankacilik sisteminden yine doviz
cinsinden kredi kullanabileceklerdir. Bu tur krediler icin daha 6énce 18 ay olan vade
siniri da kaldinimigtir.

Yapilan diizenleme ile getirilen en 6nemli husus, Turkiye'de yerlesik déviz geliri
olmayan Kkisilere de belli limitler ¢ercevesinde doviz kredisi kullanma olanaginin
saglanmasidir. Gergek kisilerin de yararlanabilecedi bu yeni dizenleme sonucunda
kisiler veya sirketler, ortalama vadesi bir yildan fazla ve tutari 5 milyon dolardan
daha vyuksek olmak Uzere yurticinde yerlesik bankalardan doéviz kredisi
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kullanabileceklerdir. Bu kredi icin belli bir kullanim alani veya amag¢ sinirlamasi s6z
konusu degildir.

Ote yandan yeni diizenleme sonucunda herhangi bir alt sinilama olmaksizin
doviz kredisi kullanma olanagi da getirilmistir. Ancak bu olanak sadece ticari veya
mesleki faaliyeti olan gercek veya tlzelkisilere, kredinin ticari veya mesleki amagla
kullaniimasi kosulu ile saglanmistir. Bu kapsamda doéviz kredisi kullanilabilmesi
doviz hesaplarinin veya OECD uyesi ulkelerin merkezi yonetimleri yahut merkez
bankalari veya bunlarin kefaletiyle ihrag edilmis yabanci para menkul kiymetlerinin
teminat gdsterilmesi kosuluna baglanmigtir. Dolayisiyla bu kapsamdaki krediler, vade
sinirlamasi olmasa da ancak teminat tutari kadar olabilecektir.

Turkiye'de bulunan bankalarca Turkiye'de yerlesik kisilere ticari veya mesleki
amacgli dovize endeksli kredi kullandiriimasinda ise bu sekilde bir teminat kosulu
yoktur.

Déviz geliri ile doviz borcu arasinda bir iliski kurulmasi ile ilgili mekanizmanin
mutlak surette hayata geciriimesi sistemik riskin kavranmasi agisindan Ulke
ekonomisi i¢in elzem bulunmaktadir.

Ozel sektériin yurtdisi doviz yikimlilikleri ve yurt disi borglarinin (lke
ekonomisi Uzerinde olusturdugu risklerin 6lgimlenmesi, istatistiki bilgi ve veri
Uretimini, bu tespitlerden hareketle para politikasi olusturulmasini amagclayan bu
duzenleme ile Merkez Bankasina verilen bu yetkinin 6zellikle ticari sir baglaminda
sektorin hassasiyetleri de dikkate alinarak kullaniimasi gerekir.

8. Tasarinin Emlak Vergisi beyan donemindeki arazi ve arsa metrekare
birim degerlerine yonelik maddesi hakkinda degerlendirme

Tasarinin 36’nci maddesi ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gecici madde
eklenerek Emlak Vergisi Kanunu uygulamasinda, takdir komisyonlarinca 2018 yili
icin takdir edilen asgari olgliide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin, 2017
yilinda uygulanan birim degerlerin belirli bir ylzdesini (%50’sini) ge¢memesi
saglanmaktadir.

S6z konusu maddenin gerekgesinde;

"Madde ile, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gegici madde eklemek suretiyle takdir
komisyonlarinca 2018 yili igin takdir edilen asgari élgiide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin,
2017 yithinda uygulanan birim degerlerin belirli bir yiizdesini gegmemesi saglanmaktadr. Takip eden
2019, 2020 ve 2021 yillarinda da bina ve arazi vergi degerlerinin hesabinda 2018 yuli igin esas alinan
birim degerleri iizerinden islem yapilmasi amag¢lanmaktadir.

Ayrica, emlak vergi degeri veya asgari olgiide arsa ve arazi metrekare birim degerleri esas
alinarak uygulanan vergi, har¢ ve diger mali yiikiimliiliiklerde de bu diizenleme ile belirlenen
degerlerin dikkate alinacagi agiklanmaktadir.”

seklinde aciklama yer almaktadir.
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Maddenin komisyonda goérismeleri sirasinda s6z konusu uygulamanin son
donemde kamuoyuna yansiyan asiri emlak vergisi arsa ve arazi birim metrekare
tespit uygulamalarn dikkate alinarak yapildigi ifade edilmis olmasina ragmen bu
duzenlemeler yapilirken kentsel rantlarin vergilendirilmesi ile ilgili olarak herhangi bir
adim atilmamasinin nedeni anlagilamamaktadir.

Ayrica bu dizenlemenin bir dlgiide yerel yonetimlerin mali 6zerkligine midahale
anlami tasidigi da dikkate alinmalidir.

9. Tasarinin METIP’e veri temini igin mevsimlik tarim isgilerinin galismak
amaciyla bulundugu illerde kimlik bildirimlerinin alinmasinin saglanmasi yonelik
maddesi hakkinda degerlendirme

Tasarinin 42’'nci maddesiyle 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununun 7.
Maddesine fikra eklenerek, mevsimlik tarim iscilerinin, fiilen ¢alistiklari mahallerde
kimlik bildirimlerinin dogrudan kolluk birimlerince alinmasi yéninde duzenleme
yapilmaktadir.

Maddenin gerekc¢esinde;

“Mevsimlik Tarum Iscileri Bilgi Sistemi (e-METIP) kurulmasina yénelik ¢calismalar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhiginca baslatilmis bulunmaktadir. Mevsimlik tarim isgileri ¢ocuklari ile
birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye icinde siirekli olarak hareket eden yaklasik bir milyon kisidir. Bu
kisiler calismak amaciyla bulunduktan illerde kimlik bildirimi yapmadigindan, oniki ay hareket

halinde olmalarina ragmen, kendi ikametlerinde goriinmektedirler.

Madde ile, 1774 sayihi Kimlik Bildirme Kanununun 7 'nci maddesine fikra eklemek suretiyle e-
METIP'in siirekli ve saglikli veri temini icin mevsimlik tarim is¢ilerinin calismak amaciyla bulundugu
illerde yerlestigi alanlarda yalnizca kimlik numarasimin alinmasimin  yeterli sayilmasi, ayrica
isverenin veya aile reisinin yapacagi bir bildirim aranmayarak kimlik bildirimini kolaylastiracak bir
uygulamaya imkan verilmesi amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

OECD verilerine gore en blyuk kayit digi istihdam oraninin % 33’e ulastigi
Ulkemizde, bu kayit disi isgilerin yarisinin tarim sektérinde c¢alisan mevsimlik
iscilerden olustugu bilinmektedir.

S6z konusu dizenleme sadece Turkiye Cumbhuriyeti vatandaslarini
kapsamaktadir. Oysa bilindigi Uzere basta Suriye vatandaslari(3 milyonu agkin
oldugu belirtiimektedir) olmak U(zere, cografyamiza bitisik veya irak ¢cok sayida
Ulkeden kacak iscinin ¢ok dusiUk Ucretlerle, olumsuz calisma yasami kosullarinda
Turkiye’de kayit disi galistigi, bunlarin bir boliminin de tarim sektdriinde istihdam
edildigi bilinmektedir. Bu durumun ayni zamanda ig barisini bozucu ve haksiz
rekabete neden olan sonuglari bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin
yabanci mevsimlik tarim is¢ilerini de kapsayici hale getiriimesi gerekmektedir.

Torba yasalara yerlestirilen son dakika maddeleri yerine, mevsimlik tarim isgileri
ile ilgili problemlerin ve ¢6zim yollarinin tim Sosyal Glvenlik mevzuati ve diger ilgili
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mevzuat cercevesinde bir butin olarak ele alinip ayrn bir kod kanunda
yasalastiriimasi gerekmektedir.

10. Tasarinin Vakiflari ve Vakiflar Genel Midirliigini ilgilendiren
maddeleri hakkinda degerlendirme

Tasarida Vakiflar ve Vakiflar Genel MudurlGgunu ilgilendiren toplam tG¢ madde
(45, 97 ve 98 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 39'ncu maddesi; Vakiflar Genel Muduarliginin sadece mazbut vakiflar
ile temsilen yénetilen mulhak vakiflara ait kulttr ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi ile yetkili kilinmasi,

Tasarinin 96’nci maddesi; Vakif tasinmazlarinin kira surelerinin yeniden
belirlenmesi ve bazi vakif taginmazlari igin kiralama suresinin artirilmasi,

Tasarinin 97°’nci maddesi; Vakiflarin, yurtdigsinda kurulu tizel kigilere sartl ve
sartsiz yardim yapabilmesinin saglanmasi,

ilgili dizenlemeleri icermektedir.

Tasarinin, 39'ncu maddesi ile 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 10 uncu maddesinin dérdiinct ve besinci fikralari degistiriimekte Vakiflar
Genel Mudurligunin sadece mazbut vakiflar ile temsilen yénetilen mulhak vakiflara
ait kultur ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi ile yetkili kilinmaktadir.
So6z konusu maddenin gerekgesinde;

“5737 sayili Vakiflar Kanununa gére vakiflar ayn ayri ozel hukuk tiizel kigiligine sahiptir ve her
birinin hesabr ayri tutulmaktadir. Diger kamu kurum ve kurulustan ile gercek ve tiizel kisilere ait
kiiltiir  varliklarimin -~ korunmast  ve  degerlendirilmesinde  Vakiflar  Genel  Miidiirliigiiniin
yetkilendirilmesi, vakfiye sartlarina ve anilan Kanunun amacina uygun diismemektedir. Madde ile,
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanununun 10 uncu maddesinde degisiklik yapiimak
suretiyle Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin sadece mazbut vakiflar ile temsilen yonetilen miilhak vakiflara
ait kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi ile yetkili kilinmakta ve diger kamu
kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarimin korunma ve degerlendirilmesinin 2863 sayili Kanuna uygun olarak kendileri tarafindan
saglanmasina iliskin diizenleme yapilmaktadir.”

agiklamasi yer almaktadir.

Komisyon goérusmeleri sirasinda, hikimet temsilcilerince; diger gercek ve tizel
kigilerin mulkiyetinde olan eski eserleri onarma imkéanlarinin olmadigindan bahisle bu
degisikligin 6nerildigi ifade edilmigtir.

Bu degisikligin yasalasmasi halinde kigilere ait olup ve kulturel varlik olarak da
korunmasi gereken, onlar tarafindan da onarilmadigi, Vakiflar Genel Mudurlagu

tarafindan da sahip c¢ikilmadig! i¢cin yok olmaya terk edilen ¢ok buyuk bir ulusal
varlikla da kultirel varlikla da kargi karsiya kalinacaktir. Bu artik kisilerin degil ulusal
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varlik haline gelmis bulunan tarihi ve bedii eserlerin devlet tarafindan kendi kaderine
terk edilmesi anlamina gelmektedir.

2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun kapsam baslikl 2.
maddesinde;

“Bu Kanun; korunmasi gerekli tasinir ve taginmaz kiltiir ve tabiat varliklar ile
ilgili hususlarr ve bunlarla ilgili gercek ve tlizelkisilerin gérev ve sorumluluklarini
kapsar’ hUkmu yer almaktadir.

Anilan Kanunun 5. Maddesine gore; Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar ile 6zel hukuk hikimlerine tabi gergek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarda varligi bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi
gerekli tasinir ve taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklari Devlet mali niteligindedir.

2863 sayili Kanunun “Korunmasi gerekli tasinmaz kultur ve tabiat varliklar”
baglkli 6. Maddesinde korunmasi gerekli kiltur ve tabiat varliklarn belirlenmis
bulunmaktadir. Kanunun 6. Maddesi;

” Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari:

Madde 6 — Korunmasi gerekli taginmaz kultur ve tabiat varliklari sunlardir:

a) Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19 uncu ylzyil sonuna kadar yapiimis tasinmazlar,

b) Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup énem ve o6zellikleri bakimindan Kultir ve Turizm
Bakanliginca korunmalarinda gerek gérilen taginmazlar,

c) Sit alani iginde bulunan tasinmaz kilttr varliklari,

d) Milli tarihimizdeki dnlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z konusu olmaksizin Milli
Micadele ve Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda bliylk tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tesbit
edilecek alanlar ile Mustafa Kemal ATATURK tarafindan kullaniimis evler.

Ancak, Koruma Kurullarinca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve diger 6nem ve O6zellikleri
bakimindan korunmasi gerekli bulunmadidi karar altina alinan tasinmazlar, korunmasi gerekli
tasinmaz kdltir varligr sayilmazlar.

Kaya mezarliklari, yazil, resimli ve kabartmali kayalar, resimli magaralar, héyulkler, timdlusler,
oren yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg, sur, tarihi kisla, tabya ve isihkamlar ile bunlarda
bulunan sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar, han, hamam ve medreseler; kimbet, tirbe ve
kitabeler, kdpruler, su kemerleri, su yollari, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe taslari, eski
sinirlar belirten delikli taslar, dikili taslar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tarihi saraylar, koskler, evler,
yallar ve konaklar; camiler, mescitler, musallalar, namazgahlar; gesme ve sebiller; imarethane,
darphane, sifahane, muvakkithane, simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar,
bedestenler, kapal ¢arsilar, sandukalar, siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar; killiyeler,
eski anit ve duvar kalintilari; freskler, kabartmalar, mozaikler, peri bacalari ve benzeri taginmazlar;
tasinmaz kulttr varhgi érneklerindendir.

Tarihi magaralar, kaya siginaklari; 6zellik gosteren aga¢ ve agag topluluklari ile benzerleri;
tasinmaz tabiat varligi 6rneklerindendir.”

hikmunu icermektedir.

Tasarinin degisiklik yaptigi 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklari Koruma
Kanunun “Yetki ve Yontem” baslikli 10.maddesi ise;

Madde 10 — Her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasimi saglamak igin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her tiirli denetimini yapmak veya
kamu kurum ve kuruluslar ile belediyeler ve valiliklere yaptirmak, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir.
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Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin idare ve kontroliinde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca yerine getirilir. Bu korunmanin saglanmasinda,
gerektiginde, Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin teknik yardimi ve isbirligi saglanir.

Milli Savunma Bakanliginin idare ve denetiminde veya sinir boyu ve yasak bolgede bulunan kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi, Milli Savunma Bakanliginca yerine getirilir. Bu korunmanin
saglanmasi, Milli Savunma Bakanlig ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 arasinda diizenlenecek protokol esaslarina
gore yurutiilir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut ve miilhak vakiflara ait
taginmaz kiltiir ve tabiat varliklar ile gergek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan cami, tiirbe, kervansaray,
medrese, han, hamam, mescit, zaviye, mevlevihane, ¢esme ve benzeri kiiltiir varliklarinin korunmas: ve
degerlendirilmesi koruma kurullar1 karar1 alindiktan sonra, Vakiflar Genel Miidiirliigiince yiirtitiiliir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunma ve degerlendirilmesi, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak kendileri tarafindan saglanir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmast,
bu kuruluslarin biitgelerine her y1l bu maksatla konacak ddeneklerle yapilir.

Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Biit¢esine her yil yeteri kadar
o6denek konur.....”

hikminU icermektedir.

Tasarinin bu maddesiyle “gercek ve tuzelkisilerin mulkiyetinde bulunan cami,
turbe, kervansaray, medrese, han, hamam, mescit, zaviye, mevlevihane, cesme ve
benzeri kultar varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi koruma kurullari karari
alindiktan sonra, Vakiflar Genel Maduarligince ydritilir.” ibaresi madde metninden
cikarilarak bu durumdaki kultir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi
tamamen bunlari mdulkiyetinde bulunduran gercek ve tizel kisilere ve onlarin
insiyatifine ve glcline birakilmaktadir. Bu konuda herhangi bir kamu kurulusu da
gorevlendiriimemektedir.

S6z konusu dizenleme, halihazirda 2863 sayili Kanunun 12. Maddesinde
bulunan; Ozel hukuka tabi gergek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan korunmasi gerekli kiiltiir ve
tabiat varliklarinin; korunmasi, bakim ve onarimi i¢in Kiltiir ve Turizm Bakanliginca ayni, nakdi ve
teknik yardim yapihir’ hUkmana de bu durumda bulunan varliklar igin uygulanamaz hale
getirebilecektir.

Tasarinin 39, 96, 97'nci maddelerinde yer alan, Vakiflari ve Vakiflar Genel
Madurlagana ayrica Kiltar ve Turizm Bakanhgini da ilgilendirdigi anlasilan ve 2863
saylh Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Vakiflar Kanununda koklu
degisiklikler yapan hiktmlerinin, sivil toplum temsilcilerinin de goérislerinin alinmasi
suretiyle Milli Egitim, Kultir, Genglik ve Spor Komisyonu ile Adalet Komisyonunda
etraflica tartisilip goristldikten sonra sadece hazineye mali kulfeti agisindan Plan ve
Butce Komisyonunda gorusulip degerlendiriimesinin daha uygun olacagini
dusunuyoruz.

11. Tasarinin Motorlu Tasitlar Vergisini ilgilendiren maddeleri hakkinda
degerlendirme
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Tasarida Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda degisiklik yapan toplam bes
madde (25, 26, 27, 28, 29 ve 30 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 23'ncii maddesi; MTV uygulamasinda tasit degerinin OTV harig, KDV
matrahini olusturan unsurlardan olugmasi,

Tasarinin 24’'nct maddesi; 01.01.2018 tarihinden itibaren uygulanacak Motorlu
Tasitlar Vergisi Tarifesi,

Tasarinin 25’'nci maddesi, 01.01.2018 tarihinden itibaren uygulanacak Morlu
Tasitlar Vergisi tarifesi geregince ilgili tablolarda yapilmasi gerekli ibare degisiklikleri,

Tasarinin 26’nci maddesi; MTV uygulamasinda vergi miktarlarinda oldugu gibi
tasit de@erlerinin de her yil yeniden degerleme oraninda artiriimasi,

Tasarinin 27’nci maddesi, 31.12.2017 tarihinden 6nce tescil olunan araclar igin
01.01.2018 tarihinden itibaren uygulanacak MTYV tarifesi,

ile ilgili dizenlemeleri icermektedir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunun da yapilan degisikliklerle, “tasit de@eri” (tasitin
teslimi, ilk iktisabi ve ithalinde, hesaplanacak 6zel tiiketim vergisi hari¢, katma deger
vergisi matrahini olusturan deger (vade farklari hari¢)) kavrami  Motorlu Tasit
Vergisinin hesaplanmasinda sisteme entegre edilmektedir.

Muhalefetin gevre kirliligi ile ilgili olarak “karbon emisyonu’nun bir parametre
olarak sisteme yerlestiriimesi onerisi hikiimet tarafindan kabul edilmemistir.

Komisyon goérusmeleri sirasinda tarafimizdan yoéneltilen elegtiriler ve
kamuoyunda olusan hassasiyet nedeniyle s6z konusu 5 maddenin Ugl verilen
Onergelerle degistiriimis, gerek 31.12.2017 tarihinden 6nce gerekse 01.01.2018
tarihinden sonra tescil olunacak araglar uygulanacak vergi oranlarindaki artiglarda
indirime gidilmistir. Komisyon gortismeleri sirasinda s6z konusu vergi tarifelerinde
yapilabilen ani degisiklikler, konunun torba yasanin hazirhdr sirasinda tim
detaylariyla tartisilip degerlendirilemedigini de géstermektedir.

Tasari metninde yer alan MTYV tarifelerinde degisiklik yontemiyle Motorlu Tagsitlar
Vergisi hasilatinin artinlmaya calisiimasi butgce dengeleri agisindan sikintili bir
konumda bulunuldugu yodnindeki uyarilarimizin da dogru oldugunu ortaya
koymaktadir. Tarafimizca yoneltilen elestiriler ve kamuoyu baskisi dikkate alinarak
Motorlu Tasitlar Vergisinde yapilan artis oranlarinda indirime gidilmesinin, 2018-2020
Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plani ne dlglde etkileyecedi konusunda
hikumet temsilcilerince komisyonda tatmin edici cevaplar verilmemistir.

Kisilerin gereksinmeleri igin kullanmak zorunda olduklari binek tasitlari ile ilgili
olarak uygulanacak Motorlu Tasitlar Vergisi oraninin yeniden degerleme oranlari ve
belirli katsayilarin Gzerinde tamamen iktidarin tercihi ile artinimaktadir. Bu artisin
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bagka vergilerdeki duzenlemelerle 6rnegin kent rantlarinin vergilendiriimesi gibi
dizenlemelerle en azindan bir dengelenmesi gerektigini disinuyoruz.

12. Tasarinin Katma Deger Vergisini ilgilendiren maddeleri hakkinda
degerlendirme

Tasarida Katma Deger Vergisi Kanununda degisiklik yapan toplam ¢ madde
(48, 50 ve 51 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Komisyon gortusmeleri sirasinda Katma Deger Vergisi ile ilgili olmayan ve
Kurumlar Vergisi Kanununun 32. maddesinde de degisiklik yapan 92’'nci madde de
ilgisi nedeniyle bu bolimde gorisulmustar.

Tasarinin  42'nci  maddesi; Turkiye’de ikametgahi, kanuni is merkezi
bulunmayanlar tarafindan elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin Katma Deger
Vergisinin, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denmesi,

Tasarinin 44'ncii maddesi, Imalat sanayii yatinmi kapsamindaki ingaat
harcamalarinda KDV iadesi uygulamasinin 2018 yilinda da surdurtlmesi,

Tasarinin 45'nci maddesi, Milli Egitim Bakanh@inda sirdiiriilen FATIH Projesi
kapsaminda yapilan mal ve hizmet almlarinin vergi ve benzeri mali
yukimluliklerden istisna tutulmasi

Tasarinin 92'nci maddesi; imalat sanayii yatinmlarini tegvikine yénelik Kurumlar
Vergisi Kanununun 32. Maddesinde yer alan dizenlemenin 2018 yilinda da
uygulanmasi,

ile ilgili diizenlemeleri icermektedir.

Tasarinin 42’'nci maddesi ile Turkiye'de ikametgahi, kanuni is merkezi
bulunmayanlar tarafindan elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin Katma Deger
Vergisinin, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denmesini saglamak
amaciyla 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 9’'uncu maddesinin 1 numarall
fikrasina ilave bir cimle eklenmektedir.

So6z konusu maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinde degisiklik yapmak
suretiyle Tiirkiye'de ikametgdhi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan katma
deger vergisi miikellefi olmayan gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma

deger vergisinin, Avrupa Birligi uygulamalarina benzer sekilde, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan
edilip 6denmesi amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Son doénemde internet Uzerinden yurticinde bulunan ve katma deger vergisi
mukellefi olmayanlara yurtdisindan yapilan hizmet satiglari ile ilgili olarak ortaya
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cikan Katma Deger Vergisinin tahakkuk, tahsil ve takibi amaciyla birtakim
duzenlemeler getirme amaciyla yapilan bu degisiklik sonucunda yurt disindan bu
hizmeti sunan gergek veya tiizel kisinin KDV mikellefi olarak addedilecedi, bu
konuda ayrica ikincil mevzuatta bazi dizenlemeler yapilacagi, verginin tahakkuk ve
tahsili agisindan Vergi Usul Kanunu’nun 11’inci maddesiyle ilgili. olarak bankalar
Uzerinden yapilan parasal hareketlerle ilgili birtakim sorumluluklar getirme yetkisinin
kullanilacagi anlagiimaktadir.

Avrupa Birligi Ulkelerinin bu problemi kendi aralarinda kurmus bulunduklari 6zel
bir mahsuplasma sistemi olan MOSS sistemiyle ¢6zimlemeye calistiklari da dikkate
alinarak Turkiye'’de mukim olmayan, Turkiye’de is yeri veya bir temsilci
bulundurmayan ya da irtibat blrosu olmayan bu tir gercek ve tuzel kigilerin s6z
konusu dizenlemelere karsi Onlemleri alma veya kaginma yontemiyle karsilik
verebilecekleri hususunun g6z o6nidnde bulundurulmasi, sorunun uluslararasi
uzlasma model arayisi yontemleriyle de ¢ézimuinden kaginilmamasi gerekir.

Tasarinin Milli Egitim Bakanhiginda sirdirilen FATIH Projesi kapsaminda
yapilan mal ve hizmet alimlarinin bazi vergi ve benzeri mali yikiumlaliklerden istisna
tutulmasi ile ilgili olarak tedvin teknigine aykiri olarak Katma Deger Vergisine gecici
madde ekleyen komisyonda verilen Onerge ile degistirilerek kabul edilen 45'nci
maddesinin gerekgesinde;

“Yurtici iiretimin ve katma degerin artirilmasi, teknoloji kazaniminin saglanmasi, daha once
yurticinde iiretimi bulunmayan iiriinlerin iiretilebilmesi, yeni teknoloji ve iiriinlere yonelik arastirma-
gelistirme faaliyetlerinin stirdiiriilmesi ve bilgi toplumuna ge¢isi amaglayan Egitimde Firsatlart
Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda Milli Egitim Bakanhiginca
yapilacak mal ve hizmet alimlarimin maliyetlerinin bir kismini vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler
olusturmaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen gegici maddeyle, Egitimde Firsatlart
Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda yapilan mal ve hizmet
alimlarina iliskin basta katma deger vergisi olmak iizere, diger vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerde
istisna saglanmak suretiyle idare ve proje yiiklenicilerinin maliyetlerinin diigiiriilerek, Milli Egitim
Bakanhigi tarafindan bu Proje kapsaminda yapilacak harcamalarin azaltilmast amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu madde dizenlemesiyle tedvin teknigine de aykiri olarak ayni
maddede bu projede yapilacak mal ve hizmet alim ve satimlari ve diger ilgili
hizmetler icin, proje bilesenlerine de dahil olmak uzere;

-Katma deger vergisi

-Ozel iletisim Vergisi,

-Damga Vergisi,

-Gumruk Vergisi ve ilgili fonlar

-Ozel tiiketim vergisi,
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-406 sayili kanun geregince 6denecek; hazine payi, kurum masraflarina katki
payl, idari kesintiler,

-5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa 44. maddesine gére 6denecek
kesintiler,

-3093 sayili TRT Kurumu Gelirleri Kanununca 6denecek bandrol tcretleri,

-5809 sayili Kanun uyarinca 6denecek telsiz ruhsatname ve yillik kullanim Gcreti
gibi 12 ayri konuda adet istisna saglanmaktadir.

So6z konusu istisnanin saglanmasinin gerekgesi idare ve proje yuklenicileri igin
maliyetlerin disirilerek, Milli Egitim Bakanhg: tarafindan FATIH projesi kapsaminda
yapilan harcamalarin azaltiimasi olarak belirtilse de; s6z konusu istisna uygulamasi
bu projenin tahsis olunan kamu kaynaklari acisindan gercek maliyet boyutunun
gizlenmesine neden olmaktadir.

Projenin ana amaci MEB’e bagli okullarin teknolojik cihazlarla donatiimasi,
teknik altyapilarinin guglendirimesi ve MEB’in 6grencilere ulastirmak istedigi tim
dijital egitim iceriklerine ulasilabilmeleri icin gerekli teknik altyapinin saglanmasi
hizmeti ve bu yolla da tim d&grencilere yurt sathinda esit, etkin ve verimli bir egitim
firsati sunmay! hedefledigi belirtlen ve 2010 yilinda baglanan, bltceden bugline
kadar 1.6 milyar TL harcandigi ifade edilen, ancak baska kaynaklardan da aktarma
yapildigi anlasilan bu projenin, uygulama asamasinda radikal sayilacak bir model,
strateji  degisikliginin  yapildigi, butlnlesik hizmet alim modeline gegildigi
anlasiimaktadir.

Tasarinin bu maddesinin komisyonda gorusulmesi sirasinda, asil ilgili komisyon
olunmadigi igin 2010 yilindan itibaren Milli Egitim Bakanhgi binyesinde uygulanmaya
calisilan FATIH projesi ile ilgili olarak hedef-sonug konusunda detayli degerlendirme
calismasi yapilamamistir.

Milli Egitim Bakanligi biinyesinde yaklasik 7 yildir uygulamaya konulan ve egitim
sisteminde kékli déniisiim ve degisimi amagcladigi iddia olunan FATIH projesi ile ilgili
bazi vergi ve katki payi, aidat, harg, fon vb. istisna getiren tasarinin bu maddesinin;
projenin performansinin da degerlendirilecedi, ilgili sivil toplum temsilcileri,
akademisyenler, 6gretmen camiasinin temsilcilerinin de katilacagi, Milli Egitim,
Kultdr, Genglik ve Spor Komisyonunda diizenlenecek oturumlarda etraflica tartisilip
gorusuldukten sonra sadece hazineye mali kilfeti agisindan Plan ve Bitce
Komisyonunda gorusulip degerlendiriimesinin daha uygun olacagini distnutyoruz.

13. Tasarninin issizlik Sigortasi Kanununu ilgilendiren maddeleri hakkinda
degerlendirme

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



-133 -

Tasarida Issizlik Sigortasi Kanununda degisiklik yapan toplam iki madde (62 ve
63 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 56’'nci maddesi; Issizlik denegi 6deme tarihinin ayin besinci giiniinde
yapilmasi ve daha erken 6denebilmesi icin Calima ve Sosyal Guvenlik Bakanina
yetki verilmesi,

Tasarinin 57’nci maddesi, Mesleki Yeterlilik Belgesine iliskin sinav ve belge
ticretinin tamaminin 2019 yili sonuna kadar issizlik Fonundan karsilanmasi,

ile ilgili diizenlemeleri icermektedir.

Aslinda s6z konusu dizenlemelerin 6ncelikle butin boyutuyla Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda ele alinarak issizlik Fonu agisindan
degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak bu calisma ilgili komisyonda
yapllmadigindan issizlik Fonu ile ilgili asagidaki degerlendirmelerin tarafimizca
yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

4447 Saylli Igsizlik Sigortasi Kanunu geregi Ulkemizde igsizlik sigortasi
zorunludur. Bu Kanunun 01.06.2000 tarihinde yururlige girmesi ile galismakta olanlar
ve ¢alismaya baslayanlar zorunlu olarak issizlik kanunu kapsamina girmiglerdir.

Kanunun 47. maddesine gore; Bir igyerinde caligirken, galisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini
kaybeden sigortalilarin issiz kalmalari nedeniyle ugradiklar gelir kaybi, belli stire ve
olcude issizlik sigortasi ile kargilanmaktadir.

issizlik sigortasinin kapsami 4447 sayih kanunun 46. maddesinde yer
almaktadir. Bu maddeye gore kapsamda olanlar; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 tGnct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile
ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak c¢alisan
sigortalilar, 4857 sayili Kanuna gore kismi sireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlardan 5510
sayih Kanunun 52’nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda issizlik sigortasi primi
odeyen istege bagh sigortalilar ile ayni Kanunun ek 6’nci maddesi kapsamindaki
sigortalilar ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20’nci maddesinde
aciklanan sandiklara tabi sigortalilardir.

issizlik sigortasi primleri 5510 Sayili Kanuna gére hizmet akdi kapsaminda
calisan sigortalilarin aylik brut kazanclari Gzerinden alinmaktadir. Primler, brut
kazan¢ Uzerinden %1 sigortali, %2 isveren ve %1 Devlet payi olarak hesaplanir.
5510 Sayili Kanunun istege bagl sigortalilarindan da (issizlik primini 6deyenlerden)
%1 sigortall ve %2 isveren payi alinir.

isverenlerin, issizlik sigortasi primlerini, sigortalinin prime esas kazancinin
toplami Uzerinden ylizde 1 sigortali ve yuzde 2 igveren olmak Uzere toplam ylzde 3
oraninda tahakkuk ettirerek ilgili oldugu ayi takip eden ayin sonuna kadar Sosyal
Guvenlik Kurumu’na 6demeleri gerekmektedir.
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Kanunda belirtilen esas ve usuller gergevesinde, Kurumca sigortali issizlere
yapilacak 6demelerin ve saglanacak hizmetlerin karsilanmasi amacuyla; Issizlik
sigortasi primleri ile bu primlerin degerlendirimesinden elde edilen kazang¢ ve
iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica Kanun geregince
isci ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger her tirlG gelir
ve kazanglarin toplandigi, Devlet giivencesinde olan “issizlik Sigortasi Fonu’
olusturulmustur

Bu sistem, sigortacilik teknigiyle faaliyet gosteren, zorunlu ve primli bir sistemdir.
issizlik Sigortasi Fonunun amaci, galistiklan siire igerisinde issizlik sigortasi primi
odemis olan isgilerin, igsiz kaldiklar surede igsizlik 6deneginden yararlanmalari,
boylece bu dénemde kendilerine bir gelir desteginin saglanmasidir. Baska bir
anlatimla; Issizlik 6denegi, sadece, karsih@i olan issizlik sigortasi primlerini daha
onceden 6demis olan isgilerin (kanunda yazili usul ve esaslara gore) hak ettigi bir
odenektir. Bu 6denegin, sosyal yardim ve hizmet niteligi bulunmamaktadir.

Nitekim; 4447 sayili Kanunun 48. Maddesinde, “... Sigortali issizin, bu maddede
belirtlen 6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi icin isten ayrilma bildirgesi ile
birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen guinden itibaren otuz gin iginde
Kuruma dogrudan veya elektronik ortamda basvurmasi gerekir... .Sigortali issizlere,
bu Kanunda belirtilen esas ve usuller gergevesinde, Kurumca asagida belirtilen
odemeler yapilir ve hizmetler saglanir...” denilmekte, 47.madesinde ise “Sigortal
issiz: Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine dayali ve sigortali
olarak galisirken bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden
ve Kuruma basvurarak c¢alismaya hazir oldugunu bildiren kimse..” seklinde
tanimlanmigtir.

Ayni Kanunun, 01.06.2000 tarihinde yurirlige giren 48. maddesinin ilk halinde,
kanunun amag ve sistematigine uygun sekilde, sigortali igsizlere yapilacak édemeler
ve saglanacak hizmetler olarak; issizlik 6denegi, Hastalik ve analik sigortasi (genel
saglik sigortasi) primleri, yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme
egitimi sayllmaktadir.

13.02.2011 tarih, 6111 sayili Kanunun 69. Maddesi ile 4447 sayili Kanunun 48.
Maddesi yedinci fikrasi, “Ayrica Fonun bir 6nceki yil prim gelirlerinin %30'u;
isglcunin istihdam edilebilirligini artirmak, galisanlarin vasiflarini yikselterek issizlik
riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle igsiz kalmasi beklenenlerin bagka
alanlara yonlendiriimesini saglamak, istihdami artirici ve koruyucu tedbirler almak ve
uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek, isglicl piyasasi
arastirma ve planlama calismalari yapmak amaciyla kullanilabilir. Bu orani %50’ye
kadar c¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, issizlik 6deneginden
yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler i¢in bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” seklinde degistirilmis, %30’luk oran,
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16.03.2015 tarih, 2015/7437 sayilli B.K.K ile 6nce %42'ye, 01.10.2015 tarih,
2015/8112 sayili ve 13.02.2017 tarih, 2017/9920 sayili BKK? lari ile de daha sonra
(2015-2018 yillari igin) Ust limit olan %50’ye cikariimistir.

4447 sayih Kanunun 53. Maddesinde yar alan; “...Bu fon bitce kapsami

disinda olup, gelirlerinden higbir sekilde kesinti yapilamaz ve Genel Biitgeye
gelir kaydedilemez..” hilkmiine karsin, issizlik Sigortasi Kanununda vyapilan
degisiklik ve ilavelerle, issizlik 6denegi disinda, asagida yer alan bazi 6demeler ve
saglanan hizmetler karsih@ giderlerin finansmanin da Issizlik Sigortasi Fonundan
yapilmasi imkani getirilmigtir.

v

issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin ISKUR Ydénetim
Kurulunun onay: iizerine ISKUR tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi
kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanim
alim giderleri,®

5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primleri,®

Ucret Garanti Fonu (Isverenin 6édeme giicligiine distiigii hallerde, isgilerin is
iligkisinden kaynaklanan U¢ aylik 6denmeyen ucret alacaklarini karsilamak
amaci ile Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda ayrica olusturulan Fon),”

Kisa Calisma Odenegi (Ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalilk calisma surelerinin gegici olarak 6nemli dlgcide azaltiimasi veya
isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde,
isyerinde (ig ayl asmamak Uizere gegici galisma yapilabilmektedir.),?

Fonun nema gelirlerinden 2008 yil icin 1.300.000.000 T.L lik, 2009 ve 2010
yillar igin dortte Uclik, 2011 ve 2012 yillar igin dortte birlik kisminin GAP
kapsamindaki yatirnmlara oncelik verilerek ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyapi yatirimlarinda kullanilmasi,’®

ilave geng ve kadin isgi calistiran isverenlere sosyal sigorta prim destegi,10

Mevcut galisan sayisina ilave olarak istihdam edilen isgiler i¢in sosyal sigorta
prim destegi,"

Soma ve Ermenek’teki isgiler ve hak sahipleri icin yapilan aylik ve Ucret
ddemeleri, 12

5
6
7
8
9
1

25.06.2003 tarih, 4904 sayili Kanunun 30.maddesi,

17.04.2008 tarih, 5754 sayili Kanunun 90.maddesi

15.05.2008 tarih, 5763 sayili Kanunun 17.maddesi

15.05.2008 tarih, 5763 sayili Kanunun 18. Maddesi, 13.02.2011 tarih, 6111 sayili Kanunun 73. Maddesiyle degisik
15.05.2008 tarih, 5763 sayili Kanunun 19. Maddesi, 11.08.2009 tarih, 5921 sayili Kanunun 2.maddesi

0 15.05.2008 tarih, 5763 sayili Kanunun 20.maddesi

! 11.08.2009 tarih, 5921 sayili Kanunun 1. Maddesi
2 03.04.2013 tarih, 6456 sayili Kanunun 33.maddesi, 18.06.2014 tarih, 6545 sayili Kanunun 102. Maddesi
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v" Fondan 06denmek Uzere vize edilmis soézlesmeli personel pozisyonlarinda
calisanlar ile bunlardan ilgili mevzuatina gére ISKUR kadrolarina atanan ve
ISKUR’da galismaya devam eden personelin mali ve sosyal haklarina iligkin
ddemeler,’®

v Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda cok tehlikeli sinifta yer alip ondan
fazla calisani bulunan ve ug¢ yil icinde olumlu veya surekli is goremezlikle
sonugla?an is kazasi meydana gelmeyen isyerlerine issizlik sigortasi primi
tesviki,

v' 18-29 yaglari arasinda olup, ISKUR tarafindan 31.12.2016 tarihine kadar
baslatilan isbasi egitim programlarini tamamlayanlari ise alan 06zel sektor
isverenlerine sosyal sigorta prim destegi,"®

v" Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli iglerde galisanlar igin Mesleki Yeterlik Kurumu belge ve
sinav dcreti,®

v' Aktif isglcl hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlarin Gcretleri, ISKUR’a
kayitli issizlere ve 6grencilere yonelik diizenlenecek isbasi Egitim Giderleri,"”

v" 31.12.2020 tarihine kadar ige alinan her bir sigortali igin gecerli olmak Uzere
isverenlere belirli stirelerde sosyal sigorta prim destegi,"

v 4857 saylli is Kanunun 74. maddesi uyarinca haftalik calisma siiresinin yarisi
kadar verilen Ucretsiz izin slUresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
calisma 6denekleri,'®

v 31.12.2017 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali igin gecerli olmak Uzere,
01.02.2017 tarihinden itibaren 6zel sektdr isverenlerince Kuruma kayith issizler
arasindan ise alinanlarla ilgili aylik prim 6deme gin sayisinin 22,22 TL ile
carpilmasi sonucunda bulunacak tutar kadar isverenlere yapilacak destek
ddemeleri,?°

EYLUL/2017 ayi itibariyle Issizlik Sigortasinin nakit fon varigr 112.847.374.557
TLdir.?!

issizlik sigortasinin uygulanmaya basladigi Mart/2002 tarihinden 30.09.2017
tarihine kadar olan dénemde; 8.849.220 kisi bagvuruda bulunmus, 5.647.021 kisi

issizlik ddenegdi almaya hak kazanmistir. Mart 2002 tarihinden 30.09.2017 tarihine
kadar toplam 17.518.579.747 TL 6demede bulunulmustur.?

B 04.04.2015 tarih, 6645 sayili Kanunun 23. Maddesi

14 04.04.2015 tarih, 6645 sayili Kanunun 25 maddesi

> 04.04.2015 tarih, 6645 sayili Kanunun 28. Maddesi

'® 04.04.2015 tarih, 6645 sayili Kanunun 24. Maddesi

7 04.04.2015 tarih, 6645 sayili Kanunun 23. Maddesi, 29.01.2016 tarih, 6663 sayili Kanunun 19. Maddesi

% 13.02.2011 tarih, 611 sayili Kanunun 74. Maddesi, 21.12.2015 tarih, 2015/8321 sayili B.K.K. eki kararin 1. Maddesi
*29.01.2016 tarih, 6663 sayili Kanunun 20. Maddesi

*° 09.02.2017 tarih, 687 sayili KHK.nin 3. Maddesi.

1 [SKUR lgsizlik Sigortasi Fonu Biilteni (Eyliil/2017)

*? [SKUR lgsizlik Sigortasi Fonu Biilteni.(Eyliil/2017)
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Fondan sadece Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) ve diger kalkinma projeleri
icin Hazineye aktarilan tutarin 11.511.523.477 TL?® oldugu dikkate alindiginda, bu
tutarin bile fonun asil amaci dogrultusunda yapilan issizlik 6deneklerine yakin oldugu
dikkat cekmektedir.

issizlik sigortasindan édenek alma kosullarinin agirhgi, issizlik 6denegi verilen
surenin kisali§i, 6denege getirilen Ust sinir nedeniyle, Ucreti ylksek ¢alisandan daha
yuksek prim kesilmesine karsin ilgiliye daha ylksek 6denek verilmesinin s6z konusu
olmamasi gibi nedenlerle issizlik sigortasi fonunda énemli miktarda para birikmistir.

Ancak, igsizlik sigortasinin uygulanmaya basladigi Mart/2002 tarihinden
30.09.2017 tarihine kadar olan donemde sadece issizlik 6denegi almaya hak
kazanmis olan 5.647.021 igsize, toplam 17.518.579.747 TL o6denek verilmistir.
Boylece, 15 yillik bir siirede fonda biriken paranin yalnizca (yaklasik) yuzde 15’i
nin gercek sahiplerine 6denebildigi ortaya cikmaktadir.

Asgari Ucretteki artisa paralel olarak issizlik édeneklerinde meydana gelen
artiglar ile issizlik 6denegi verilen igsiz sayisinda son yillarda gorilen artiglar, issizlik
sigortasi Kanununda o6zellikle HUkumet tarafindan zorlama yol ve ydntemlerle,
kanunun teknigine / sistematigine aykiri ve issizlik fonunun amag¢ disi kullanimina
yonelik olarak yapilan ilave ve degisiklikler fon varliklarinin giderek erimesine yol
acmistir.

issizlik sigortasi fonunda, calisanlarin alin terleri ile elde ettikleri {icretlerinden
kesilen primlerle biriken paralar, Hikimetin istahini kabartmakta, her vesile ile fonun
gergek amaci disinda kullaniimasi igin 6zel bir gaba harcanmaktadir.

Bu fonlar; Aktif isglicii Hizmetleri, Mesleki Egitim Kurslar, isbagi Egitim
Programlari, Girisimcilik Egitim Programlari, Toplum Yararina Programlar, is ve
Meslek Danismanli§i Faaliyetleri, Diger Kurs, Program, Proje ve Ozel Uygulamalar
gibi popilist faaliyetlerle, is ve meslek danismanlari, kura veya mulakat yontemiyle
secilen kursiyerler igin yandas yiklenicilerden Kamu Ihale Kanunu'nun dogrudan
temin yontemiyle hizmet alimi ve igbirligi yapiimasi suretiyle kullaniimaktadir.

Aktif Isgiicti Programlari kapsaminda; 2014 yilinda 1.358.883.085 TL, 2015
yiinda 3.026.360.569 TL, 2016 yilinda ise 4.912.228.761 TL tutarinda fon
kaynaginin kullanilmis olmasi ve kullanilan kaynak tutarinda her yil gézlenen ciddi
artiglar, fon kaynaklarinin kisa slrede eriyecedinin habercisi olarak
degerlendirilmektedir.?*

So6z konusu programlardan, 18 yasini tamamlamis, issizlik kaydi olan, aylik ve
nakdi sosyal yardim almayan, 6grenci olmayanlar (acgik 6gretim 6grencileri haric), her
bir program icin en fazla 9 ay sureyle yararlanmaktadirlar.

»01.01.2014-31.12.2014 dénemi Issizlik Sigortasi Fonu Bagimsiz Denetim Raporu
24 . .
ISKUR issizlik Sigortasi Fonu Bilteni (Eyliil/2017)
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Program sulresinin kisa tutulmasi, bir yandan ilgililerin kidem tazminati talep
edememeleri sonucunu dogurmakta, diger yandan ise hemen seg¢im ya da
referandum oncesi baslatilan bu programlar, gecici is baghhgina dayal oy avciligi
projesine dontsmektedir. Bu projelerle kisa streli gegici is olanaklari yaratilarak
iktidarin oy tabani genisletilmektedir.

Ote yandan; Onceki bélimde sézi edildigi (izere; 18-29 yaglar arasinda olup,
ISKUR tarafindan 31.12.2016 tarihine kadar baslatilan isbasi egitim programlarini
tamamlayanlari ise alan 6zel sektor isverenlerine sosyal sigorta prim destedi de
saglanmaktadir.

issizlik 6denedi gibi is bulma ve meslek egitimi hizmetleri de dnemli igsizlik
sigortasi hizmetlerinden olmakla birlikte, issizligin tazminine yonelik issizlik sigortasi
politikalari ile issizligin 6énlenmesine yonelik aktif istihdam politikalarinin birbirinden
bagimsiz olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Toplum Yararina Calisma Programlarini, iscinin parasiyla finanse edilen, 6n
plana gikarilmaya calisiimasina karsin, kurs niteligi olmayan, yoksul kesimin dusuk
Ucretle ve glivencesiz (is glivencesi, sendika, kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik
izin hakki gibi yasal haklardan yoksun) olarak vasifsiz islerde calistinldigi, iktidarin
oylarinin arttirilmasina yonelik yeni bir galisma rejimi seklinde tanimlayabiliriz.

Bu bakimdan, Toplum Yararina Programlarin; Ne issizlikle, nede yoksullukla
mucadeleye katkisi olmamakta, aksine bu programlarin uygulamaya konulmasiyla,
issizlik fonu kaynagindan gegcici igler yaratiimakta ve surekli kadrolara atanan
kisilerce yulrutilmesi gereken bazi kamu hizmetleri devlet eliyle gegici hale
getirilmektedir. Boylece, ortlll bir tagseronlasmaya yol agilmaktadir.

Bu nedenle Tasarinin 56 ve 57'nci maddelerinde yer alan Issizlik Fonu
mevzuatini ilgilendiren hiikiimlerinin, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunda etraflica tartisilip gorisildikten sonra sadece hazineye mali kilfeti
acisindan Plan ve Butgce Komisyonunda goértsulip degerlendiriimesinin daha uygun
olacagini disunuyoruz.

14. Tasarinin Kurumlar Vergisini ilgilendiren maddeleri hakkinda
degerlendirme

Tasarida 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda degisiklik yapan toplam doért
madde (93, 94, 95 ve 96 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 95°nci maddesi; Kurumlar vergisi oraninin bazi kurumlar (bankacilik
ve finans kurumlari vb.) i¢cin %22 olarak belirlenmesi,

Tasarinin  96’'nci maddesi, imalat sanayii yatirimlarini tesvikine yénelik
duzenlemenin 2018 yilinda da uygulanmasi,
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Tasarinin 93’nct maddesi, Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan kooperatiflerle
ilgili muafiyet hukdmlerinin degistiriimesi, risturn istisnasinin mevcut metinden
cikariimasi

Tasarinin 94’nci maddesi, Kurumlar vergisi mikelleflerinin, taginmaz satisindan
dogan kazanclarina uygulanan istisna oranlarinin degistirilmesi,

ile ilgili dizenlemeleri icermekte idi.

Komisyondaki gérismeler sirasinda, Kurumlar vergisi oraninin bazi kurumlar
(bankacilik ve finans kurumlari vb.) i¢cin %22 olarak belirlenmesine iliskin diizenleme
tasari metninden cikarilirken ayni zamanda komisyonda verilen bir 6nerge ile
Kurumlar Vergisi Kanununa gegici bir madde eklenerek kurumlar vergisi orani tim
mukellefler igin 2018-2019-2020 vergilendirme dénemlerindeki kazanglari igin %22’ye
cikarilmigtir. S6z konusu maddenin tasari metnindeki numarasi 93 olarak yer
almaktadir.

Komisyon goérismeleri sirasinda hikimet temsilcileri, tasarida yer alan sadece
banka ve finans kurumlarini ilgilendiren kurumlar vergisi oraninin artigini éngdéren
dizenlemeyi neden geri ¢ekip yerine tim kurumlar vergisi mukelleflerini kapsama
alan boyle bir dizenlemenin getirilmesi, bu ani degisikligin gerekgesi, ve s6z konusu
degisikligin 2018-2020 dénemini kapsayan Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali
Plani ne dlgude etkileyecegdi, mevcut ekonomik gostergelere yansimalari konularinda
tatmin edici agiklamalarda bulunamamiglardir.

Komisyon gorusmeleri sirasinda s6z konusu kurumlar vergisi tarifelerinde
verilen O6nergelerle yapilabilen ani degisiklikler, konunun torba yasanin hazirligi
sirasinda tum detaylariyla tartisilip degerlendirilemedigini de géstermektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan kooperatiflerle ilgili muafiyet hikimlerinin
degistirilmesi, risturn istisnasinin mevcut metinden ¢ikarilmasi ile ilgili dizenlemenin
yer aldigi, tasarinin komisyonda verilen dnerge ile degistirilen 90. Maddesi;

“13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincti maddesinin

birinci fikrasimin (k) bendinde yer alan parantez ici hiikiim yiiriirliikten kaldwrilmis ve ayni
bendin sonuna asagidaki parantez igi hiikiim eklenmistir.
“(Kooperatiflerin ortaklart disindaki kisilerle yaptiklar: islemler ile kooperatif ana
sozlesmesinde yer almayan konularda ortaklart ile yaptiklari islemler “ortak disi”
islemlerdir. Kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik Omriinii
tamamlamis olan demirbas, makine, techizat, tasit ve benzeri amortismana tabi iktisadi
kiymetleri elden ¢ikarmalart ile yapi kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsihig
vererek her bir hisse icin bir isyeri veya konut elde etmeleri ortak dist islem sayilmaz.
Kooperatiflerin ortak dist iglemleri nedeniyle kooperatif tiizel kisiligine baglh ayr: bir iktisadi
isletme olusmus kabul edilir. Kooperatiflerin, iktisadi isletmelerinden ve tam miikellefiyete
tabi baska bir kurumun sermayesine katiimlarindan kazang elde etmelerinin ve bu
kazanglarin daha sonra ortaklara dagitilmasimin muafiyete etkisi yoktur. Ortak dist
islemlerden elde edilen kazanglarin vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanhiginca belirlenir.)”
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hikmunua tasimaktadir.

Maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan kooperatiflerle ilgili muafiyet
hiikmiinde degisiklik yapilmaktadir.

Mevcut uygulamaya gore kooperatifler ortak disi islem yaptiktan takdirde muafiyetlerini
kaybetmekte ve kurumlar vergisi miikellefi olarak vergiye tabi tutulmaktadirlar. Bu durum,
kooperatiflerin istisnai nitelikteki ortak disi islemleri nedeniyle muafiyetten miikellefiyete ge¢cmelerine
sebep olmakla birlikte vergi idaresince yapilan tespitler neticesinde cezali tarhiyatlara da muhatap
olmalari sonucunu dogurabilmektedir.

Yapilan diizenlemeyle kooperatiflerde ortak disi islemlerden ne anlasiimas: gerektigine madde
metninde yer verilmekte, kooperatiflerin faaliyetlerinin icrasina mahsus olarak iktisap ettikleri
demirbas, makine, techizat, tasit vb. maddi duran varliklarinin ekonomik omiirlerini tamamladiktan
sonra elden ¢ikarilmalarinin ortak digi islem olarak kabul edilmeyecegi diizenlenmektedir.

Ayrica kooperatiflerin ortak disi islemleri nedeniyle muafiyetlerini kaybetmemelerine ve bu
islemlerinden dogan kazanglarimin kooperatif tiizel kisiligine bagl ayri bir iktisadi isletme nezdinde
Maliye Bakanlhiginca belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde vergilendirilmesine iliskin diizenleme
yapilmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu maddede yer alan diizenlemeler tarafimizca da olumlu goérilmustar.
Komisyonda madde metni, tarafimizca da yapilan elestiri ve 6neriler dikkate alinarak
degistirilerek kabul edilmistir.

15. Tasarinin Gelir Vergisini ilgilendiren maddeleri hakkinda degerlendirme

Tasarida 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nda degisiklik yapan toplam dort
madde (15, 16, 17, 18 ve Gegici 3 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 15’nci maddesi; Gayrimenkul sermaye iratlarina yonelik goétiri gider
oraninin %25’den %15’e dusirilmesi,

Tasarinin 16’nci maddesi, Tam mukellef kurumlarin kurumlar vergisi 6dendikten
sonra kalan dagitilabilir karlarinin sermayeye eklenmesi,

Tasarinin 17°’nci maddesi, Gelir vergisi 3. tarife dilimi oraninin %27’den %30’a
yukseltilmesi,

Tasarinin 18'nci maddesi, Asgari Ucretin vergilendiriimesinde gelir vergisi
tarifesinin ikinci gelir dilimine giriimesi nedeniyle olusan kaybin ilave asgari gegim
indirimi uygulanmasi ile giderilmesi,

Tasarinin Gegici 3'nci maddesi, Gelir Vergisi tarifesindeki degisikliklerin 2018
yilindan itibaren uygulanmasi, 6lum veya memleketi terk halleri nedeniyle Kanunun
yayimi tarihinden dnce beyan edilmesi gereken gelirlerin vergilendiriimesinde eski
tarifenin dikkate alinmasi,

ile ilgili dizenlemeleri icermekte idi.
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Komisyondaki gorismeler sirasinda, Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapan
5 maddeden 3’'U maddeler uzerinde gérismelere gecildigi sirada verilen énergeler ile
tasari metninden ¢ikariimistir.

Bu durum Gelir Vergisi Kanununda bazi hikimlerde degisiklik yapan;

-Tam miukellef kurumlarin kurumlar vergisi 6dendikten sonra kalan dagitilabilir
karlarinin sermayeye eklenmesi,

-Gelir vergisi 3. tarife dilimi oraninin %27’den %30’a ylkseltiimesi

-Gelir Vergisi tarifesindeki degisikliklerin 2018 yilindan itibaren uygulanmasi,
6lim veya memleketi terk halleri nedeniyle Kanunun yayimi tarihinden 6nce beyan
edilmesi gereken gelirlerin vergilendiriimesinde eski tarifenin dikkate alinmasi,

ile ilgili hususlarin torba yasanin hazirligi sirasinda tum detaylariyla tartisilip
degerlendiriliemedigini de gostermektedir.

ilave ek gelir beklentisiyle yapildigi hilkimet vyetkililerince ifade edilen
Gayrimenkul sermaye iratlarinin beyanina yodnelik olarak goéturi gider oraninin
%25'den %15’e dusurulmesi uygulamasinin hali hazirda ev sahiplerince kira
bedellerine yansitilacagi hususunun géz ardi edilmemesi gerekir.

Bir oOlcide kentsel rantlarin vergilendiriimesine yonelik olarak; gayrimenkul
sermaye iratlarinin beyaninda kira hasilati artikga goturu gider oraninin kademeli
olarak dusurilmesi yonindeki muhalefet onerisi kabul edilmemistir.

Asgari Ucretin vergilendiriimesinde gelir vergisi tarifesinin ikinci gelir dilimine
girilmesi nedeniyle olusan kaybin ilave asgari gec¢im indirimi uygulanmasi ile
giderilmesi icin Gelir Vergisi Kanununa Gegici 87. Maddenin ilavesi ile ilgili olan

tasarinin 16’nci maddesinin gerekgesinde,

“Madde ile, hizmet erbabinn bir kisminin iicretlerinin 2017 yili Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik
aylarinda 1.404,06 TL'nin altina diismesi nedeniyle, iicretlerinde meydana gelen azalisi telafi etmek
amaciyla 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gegici bir madde ilave edilmesi ongdriilmektedir.

2017 yummin Ocak ayindan itibaren asgari iicretlilere asgari iicret tespit komisyonunun
belirledigi briit asgari ticret tutan tizerinden yasal kesintiler yapildiktan sonra asgari gecim indirimi
uygulanmak suretiyle bekdr ve c¢ocuksuz olan asgari ticretliye 1.404,06 TL net ticret odenmesi
saglanmistir.

Onerilen diizenlemede, bekdr ve ¢ocuksuz bir asgari ticretlinin durumu esas alinmak suretiyle,
gerek bu durumdaki iicretlilerin gerekse net iicreti 1.404,06 TL'nin altina diisecek diger iicretlilerin
elde edecekleri net iicretleri 1.404,06 TL've tamamlayacak sekilde ilave asgari gec¢im indirimi
saglanmaktadir.

Bu maddenin yayimi tarihinden énce birinci fikra hiikmiinde yer alan esaslara gére ilave
asgari gegim indirimi uygulanamamasi nedeniyle ¢alisanlarca fazla édenen vergilerin maddenin
yayimi tarihinden sonra verilecek muhtasar beyannameler iizerinde hesaplanan vergiden mahsup
edilmek suretiyle ¢alisanlara odenmek tizere vergi sorumlularina reddolunmasi saglanmaktadir.

Ayrica, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile mahsup sekli ve donemini
belirleme hususunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.”

aciklamasina yer verilmistir.
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S6z konusu dizenleme ile 2017 yilinda da asgari Ucretin ocak ayinda belirlenen
net Ucret olan 1.404,06 kurusun altina digsmemesi icin eylul, ekim, kasim ve aralik
aylarina iligkin ilave Asgari Gegim indirimi verilmesi dngériilmektedir.

Asgari Ucretin vergi disi birakilmasi, asgari gecim tutarinin yukseltiimesi veya
gelir vergisinde ilk basamagin asgari Ucretin yillik tutarina denk getiriimesi ile
¢c6zumlenebilecek bu problemin her yil torba yasalara konulan son dakika
duzenlemeleri ile gozimlenmeye calisiimasi arayisini dogru bulmuyoruz.

16. Tasarinin Gumriikk Vergisi oranlan ile ilgili maddesi hakkinda
degerlendirme

Tasarinin 29'ncu maddesi ile 474 sayil Gumruk Girigi Tarife Cetveli Hakkinda
Kanununda degisiklik yapilarak; Bu Kanunun ekinde yer alan gumruk vergilerine
iliskin had ve nispetlerden "muaf' olarak belirlenenlerin "0" olarak degistiriimesi ve
Bakanlar Kuruluna GUimruk Giris Tarife Cetvelinde yer alan esyalarin gimruk vergisi
oranlarini degistirme yetkisi veren bir dizenleme yapilmaktadir.

S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, 474 sayili Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun ekinde yer alan giimriik
vergilerine iligkin had ve nispetlerden "muaf’ olarak belirlenenler "0" olarak degistirilmistir. Ayrica
Bakanlar Kuruluna, séz konusu Kanunun eki Giimriik Girig Tarife Cetvelinde yer alan esyalarin

giimriik vergisi had ve nispetlerini 50've kadar yiikseltme, sifira kadar indirme veya Cetveldeki had ve
nispetleri %50'sine kadar artirma yetkisi verilmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu degisikligin basta uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan
uluslararasi yukumlulUklere halel getiriimeden uygulanmasi sarttir. Ayrica s6z konusu
degisikligin atifta bulundugu anilan kanununa ekli Gimrik Tarife Cetvelinin ilgili
bolimUnun iceriginin ileride birtakim problemlere neden olmamasi icin g6zden
gegcirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle Tasarinin 29’ncu maddesinde yer alan gumrik tarife cetvelleri ile
ilgili olarak radikal bir dizenleme yapan hukidmlerin tim boyutuyla dncelikle Sanayi,
Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda etraflica tartisilip
gorisuldukten sonra sadece hazineye mali kilfeti agisindan Plan ve Bitce
Komisyonunda gorusulup degerlendiriimesinin daha uygun olacagini distntyoruz.

17. Tasarinin Endustri ve organize sanayi boélgelerini ilgilendiren maddeleri
hakkinda degerlendirme

Tasarida Endustri ve Organize Sanayi Bolgelerini ilgilendiren toplam dort madde
(61, 64, 75 ve 127 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 54’'nci maddesi; Endustri bdlgeleri, Organize Sanayi Bodlgeleri,
teknoloji gelistirme bolgeleri, serbest bdlgeler ile sanayi sitesi ve bunlarin ilave
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alanlar icin ihtiyag duyulan alanlar icin mera vasfinin degistirimesi durumunda
6denecek olan ot bedelinden muafiyet saglanmasi,

Tasarinin 58'nci maddesi, Organize Sanayi Bolge Kanunundan énce kurulan
OSPB’lerde kat mudlkiyeti saglanmis olanlar basta olmak Uzere bagimsiz bdlim
olusturularak kiraya verilen tesis sahiplerinin miktesep haklarinin korunmasi, ve
katilimcilarin binalarinin tamamini kullanamamasi veya kiraya verememesi sebebi ile
bos kalmasinin 6nine gegilmesi igin, 15.04.2000 tarihinden 6nce OSB’lerde
bagimsiz bolim olusturularak birden fazla kiraciya kiralanan tesislerin, yapi kullanma
izni, isyeri agma ve calisma ruhsati alinmis ve kat mulkiyeti tesis edilmis bulunmasi
ve OSB’ce uygun gorilmesi sartiyla birden fazla kiraciya kiralanmasina olanak
taninmasi,

Tasarinin 70’nci maddesi, Endustri bolge alanlarinin plan ve projelendirme
sureglerinin yeniden dizenlenmesi,

Tasarinin eski 127’nci maddesi, Sanayi sitesi gelisim alani igerisindeki Hazine
arazilerinin ilgili kooperatif veya belediyelere devredilmesi

ile ilgili dizenlemeleri icermekte idi.

Komisyon goértismeleri sirasinda, bu dizenlemeleri yapan maddelerden birisi
tasari metninden c¢ikarilmig, bu konuya iliskin maddelerin ikisi degistirilerek kabul
edilmis, bir madde de s6z konusu bolime ilave edilmigtir.

Organize Sanayi Boélge Kanunundan 6nce kurulan OSB’lerde kat miulkiyeti
saglanmig olanlar basta olmak Uzere bagimsiz bdlim olusturularak kiraya verilen
tesis sahiplerinin muktesep haklarinin korunmasi ile ilgili madde komisyonda en ¢ok
tartisilan maddelerden birisi olmus, birkag kez énerge ile degisiklige ugramistir.

Bu maddenin gerekgesinde;

“4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanununun yiiriirliige girmesinden énce kurulan
OSB'lerde kat miilkiyeti saglanmis olanlar basta olmak iizere bagimsiz boliim olusturularak kiraya
verilen tesisler bulunmaktadr. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa eklenen gecici madde
ile, 56z konusu tesis sahiplerinin miiktesep haklarimin korunmast ve katilimcilarin binalarinin
tamamini kullanamamasi veya kiraya verememesi sebebi ile bog kalmasinin éniine gegilerek iiretim ve

istihdama katki saglanmasi amaglanmaktadr”

aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu problemin 7033 sayil Kanunun Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda gdrusulmesi sirasinda da gindeme
geldigi, ancak bu konuda bir diizenleme yapilamadigi anlasiimistir. Komisyonda
hikimet temsilcilerinin agiklamalarindan bu dizenlemenin yaklasik 134 organize
sanayi bolgesini ilgilendirdigi anlagiimaktadir.

Organize sanayi bdlgelerinin kurulusundaki amacin, buralarda sinai Uretim
yapacak olan kuruluglarin ve de tesislerin 6zellikle de saghkh bir yerlesime, is
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guvenligi agisindan guvenli bir yapiya kavusturulmalari agisindan altyapisinin ortak
olarak yapildigi parsellerden olusan bdlgeleri yaratmak oldugu bilinmektedir. Ancak
son dénemde yapilan gézlemler, bu durumun belirli bir sire sonunda bazi boélgelerde
tamamen bir gayrimenkul sermaye iradi gelirine dénuk yapilandirmaya donistigunu
gostermektedir.

Organize sanayi bolgesi kurulmasi i¢in bedelsiz veya sembolik bedellerle satisi
yapilan hazine arazilerinin bir stire sonra gayrimenkul sermaye iradi saglanacak bir
isletme mantidi ile Gglncu sahislara kiralanmasi organize sanayi bdlgesi kurma ve
yapillanma mantigina aykiri bulunmaktadir. Gegmis donemlerden kaynaklanan
problemlerin ¢6zUmu igin yapilacak gegici madde dizenlemelerinde; kiralayanlarin
yani sira asil olarak Uretimi Ustlenen ve istihdami yaratan kiracilarin da hakkini
koruyan hususlara yer verilmesi gerekir.

Endustri bolgeleri, Organize Sanayi Bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri,
serbest bolgeler ile sanayi sitesi ve bunlarin ilave alanlari igin ihtiya¢ duyulan alanlar
icin mera vasfinin degistiriimesi durumunda 6denecek olan ot bedelinden muafiyet
saglanmasi ile ilgili olarak tasarinin 54’nci maddesindeki dizenleme komisyon
gorismeleri sirasinda verilen 6nerge ile degistiriimis, ayrica bu madde ile ilgili olarak
verilen ikinci bir madde 55’nci madde olarak tasari metnine eklenmis bulunmaktadir.

So6z konusu diizenlemenin gerekgesi;

“Madde ile, 4342 sayih Mera Kanununun 30 uncu maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle
endiistri bolgeleri, organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, serbest bolgeler ile sanayi
sitesi ve bunlarin ilave alanlari igin ihtiya¢ duyulan alanlar i¢in mera vasfimin degistirilmesi
durumunda édenecek olan ot bedelinden muafiyet saglanmasit amaglanmaktadir.”

seklinde aciklanmaktadir.

Daha 6nce baska bir tasarinin Sanayi ve Ticaret Komisyonunda iktidar ve
muhalefet partisi milletvekillerinin ortak girisimleri sonucunda tasari metninden
cikarilan bu dizenlemenin yine bir torba yasa maddesi ile yasalastiriimaya
calisiilmasinin nedeni anlagilamamistir.

4342 sayili Mera Kanununun 30. maddesinin (e) bendinde; bir yerin, zaruret
halinde, mera vasfinin kaldirilmasi i¢in yirmi yillik ot bedelinin ilgili kurulusa 6denmesi
gerekmektedir. Ayni bent de hangi hallerde 20 yillik ot bedelinin édenmeyecegi
duzenlenmektedir. Yapilan degisiklikle 20 yillik ot bedeli 6demekten hari¢ tutulacak
kuruluglarin sayisi artinilmaktadir. Diger bir ifadeyle, bundan bdyle endustri bolgeleri,
teknoloji gelistirme bolgeleri, Organize sanayi bolgeleri, Serbest bolgeler, sanayi
siteleri i¢in ihtiyag duyulan meralarin meralik vasfi kaldirilirken 20 yillik ot bedeli tahsil
edilmeyecektir.

Yukarida adlari sayilan bolgelerin Ulke kalkinmasindaki yeri tartismasizdir.
Ancak, alinan bu bedeller meralarin islahi icin harcandigi disinulirse buradaki gelir
kaybi nasil telafi edilecektir. Bu konunun izahi gerekir.
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Ote yandan, ot bedeli 6demesi meralarin baska amaglarla kullanimina caydirici
etki yapmakta oldugundan sanayi sitelerinin yer seciminde ilgili kuruluglar kirag
arazilere yonelmekteydi. Maddede sayilan sanayi sitelerinin yer se¢iminde mutlak
zaruret olmadikga mera alanlarinin kullaniimamasi i¢in de bazi tedbirlerin de
alinmasi gerekir. Ot bedeli uygulamasi, kamu dahil yer segiminde, mecbur
kalinmadikga meralarin tercih edilmesi icin getiriimistir. Saman ithal eden bir Glke
durumuna getirildigimiz de dikkate alinarak bu duzenlemenin hayvanciligin
geligtiriimesi agisindan da tasiyacagi sakincalarin géz ardi edilmemesi gerekir.

Sanayi sitesi gelisim alani icerisindeki Hazine arazilerinin ilgili kooperatif veya
belediyelere devredilmesi ile ilgili olarak tasarinin 127’nci maddesindeki duzenleme
daha muhalefet tarafindan yoneltilen elestiriler zerine daha sonra verilen 6nerge ile
tasari metninden cikariimistir.

Bu nedenlerle, Tasarinin 54, 55, 58, ve 70'nci maddelerinde yer alan
hikumlerinin tim boyutuyla 6ncelikle Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunda etraflica tartigilip gortisildikten sonra sadece hazineye
mali kulfeti agisindan Plan ve Bitge Komisyonunda gorusilip degerlendiriimesinin
daha uygun olacagini disunuyoruz.

18. Tasarinin Tutun dretimi, dagitimi, vergilemesi ile ilgili maddeleri
hakkinda degerlendirme

Tasarida tatinun udretimi, dagitimi ve vergilenmesi ile ilgili diUzenlemeleri iceren
toplam alti madde (68, 69, 70, 71, 79 ve 80 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 68'nci maddesi; Sarmalik kiyilmis tatin ticaretine kaynak olusturan
acik artirma igin titlin Uretimi ve acgik artirma sistemi kaldirilmasi ve makaron igine
tutdn doldurulmasi ve ticaretinin yasaklanmasi,

Tasarinin 69’ncu maddesi, Makaron veya yaprak sigara kagidi icine ticari
amagla tatin veya titin harici bir madde doldurulmus olarak satanlara, satisa arz
edenlere, bulunduranlara ve nakledenlere verilecek adli ve idari para cezalari,

Tasarinin 70’nci maddesi, Tutin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumuna
yonetmelik ¢ikarma yetkisinin verilmesi,

Tasarinin 71’'nci maddesi, Agik artirma baslangi¢ fiyati taniminin yartrlikten
kaldiriimasi,

Tasarinin 79ncu maddesi, Makaronun (sarmalik titin kagidi) OTV’ye tabi
olmasi,

Tasarinin 80’'nci  maddesi Bakanlar Kuruluna, makaronlari da kapsayacak
sekilde sigara ve diger tiitiin mamulleri igin asgari maktu OTV tutarlarini belirleme
yetkisinin verilmesi,
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konularinda 4733 sayili Tutiin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu Tesgkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve 4760 sayil Ozel Tiketim Vergisi Kanununda degisiklik
yapan duzenlemeleri icermekte idi.

So6z konusu dizenlemeler lzerinde yapilan elestiriler ve kamuoyu hassasiyeti
bir 6lclide dikkate alinarak; iligkin bu 6 maddeden; 1’i tasari metninden gikarilmig, 3’
verilen dnergelerle degistirilerek, diger ikisi aynen kabul edilmis, ayrica verilen 6nerge
ile yeni bir madde ilavesi yapilmistir.

Komisyonda tasari maddeleri tzerinde yapilan degisikliklerden en dnemlisi agik
urdn artirma usulu ile tretim sekline getirilen yasak uygulamasinin geri ¢ekilmesidir.

Mevcut 4733 sayili Tatin ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanundaki hidkimlerle, titinin dretimi, fiyatlandiriimasi, alimi,
satimi, dis satimi vb. hususlarda sektoriin tamamen serbest rekabete aciimistir. S6z
konusu kanun yerli tatin dretimini ve Ureticilerini koruyan ve bu konuda ortaya ¢ikan
sorunlari gozme perspektifinden uzak bir kanundur.

Tutindn gegmis doénemlerde ileri ve geri baglantilarla Ulke ekonomisi ve
istihdam acisindan 6nemi herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bu konularda
gerceklestirilen ve gerceklestirilecek regulasyonlarda bu hususlara dikkat edilmesi
gerekir. O yuzden sadece tutini bir vergi, bir gelir mekanizmasi Gzerinden degil,
insanlarin bulunduklari bolgelerdeki iklim kosullari, toprak yapisi, demografik yapi
Uzerinden bir sosyal mesele olarak da gérmek zorundayiz.

Komisyonda verilen bilgilerden Turkiye’de yerli oryantal tatin Uretiminin 75 bin
ton, oldugu, bunun yaklasik %15’inin Uretimde kullanildidi, 50 bin tonunun ihrag
edildigi, 2016 yili sonu itibariyla, 101 bin ton ithalat yapildigi, oysa Glkemizde 240 bin
ton titln isleme kapasitesinin bulundugu, ifade edilmistir.

Hukimetin bu igleme kapasitesi acgiginin yasaya konulan hikimle Dahilde
isleme Rejimi kapsaminda yurt disindan getirilip iglenip sonra tekrar yurtdisina
cikarilacak oryantal tutunlerle giderilecegi yonindeki beklentisinin isabetli olmadigini
dusunuyoruz.

Dahilde isleme Rejiminin seker, un, tekstil vb Urinlerde Glkemizde ifa ettigi rol
tartismalidir, bu mallarin disariya ihra¢ edilmek yerine i¢ pazarda satisa sunuldugu
bilinmektedir. Bu konuda kontrol, izleme ve denetim yetkisinin ilave olarak TAPDK’ya
verilmesinin sorunu g6zemeyecegi asikardir.

Uriin isleme kapasitesinin yerli oryantal Griinlerle belli bir asgari oranin yasaya
konulacak hukiumler dahilinde ¢6zimlenmesi gerekir.

Acik artirma Uretim modelinin kooperatifler vasitasiyla organize edilmeye
g¢ahisilmasi olumlu bir adim olmakla birlikte, burada uygulanacak vergi oraninin isin
baslangicinda farkhlastirilmasinda yarar bulunmaktadir. Zira bu kooperatiflerin
sirketlerle rekabet glicli ve kooperatif seklinde 6rgiitlenme konusundaki kiltirel alt
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yapidan kaynaklanan isteksizlik bu modelin basarisizlikla sonuglanmasina neden
olabilir.

2010 yilindan sonra acik artirmalik tutiin Uretim ve satis seyrindeki ylkselme,
makaron sektérindeki gelisme tatin drtnlerine uygulanan asiri oranh vergilemeden
kaynaklanmaktadir. Makarona konulacak yiiksek oranli OTV bu sektériin de kayit
disi olarak calismasina ve isteniimeyen sonuglarin elde edilmesine neden
olabilecektir. Komisyondaki goérismeler sirasinda ilgili sektdér temsilcilerinin
goruslerine  basvurulmadan s6z konusu madde metinlerinin  hazirlandigi
anlasiimaktadir.

Kooperatif seklindeki érgltlenmenin yerli oryantal titiine dayali sigara Gretimi
acisindan da desteklenmesi gerekir.

Tatindn dretimi, dagitimi, fiyatlandirmasi, satisi, ithal ve dis satimi, nakli,
kurallara uymayanlara verilecek adli ve idari para cezalari konusunda karmasik
duzenlemeler iceren tasarinin s6z konusu madde hikimlerinin, dncelikle tim sosyal
taraflarin ve sivil toplum kuruluglarinin katihmiyla Tarim, Orman ve Koyisleri
Komisyonu, Adalet Komisyonu ve Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunda etraflica tartisilip goriustildiikten sonra sadece hazineye mali
kulfeti agisindan Plan ve Bitge Komisyonunda goérusulip degerlendiriimesinin daha
uygun olacagini disunuyoruz.

19. Tasarinin Kamu ihale Kanunu ile ilgili maddeleri hakkinda
degerlendirme

Tasarida 4733 sayili Kamu ihale Kanunu ile ilgili diizenlemeleri iceren toplam (¢
madde (72, 73 ve 74 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Komisyonlardaki gorismeler sirasinda Milli Egitim Bakanhgdina bagli resmi ve
6zel okullarda 6grenim goéren o6grencilere Ucretsiz olarak dagitilacak ders kitabi,
ogrenci calisma kitabi ve ilgili dgretmenlere Ucretsiz olarak dagitilacak kilavuz
kitaplarin temininde Kamu ihale Kanunu'nun 20. maddesinin bazi hiikiimlerine tabi
olmamasi ile ilgili dizenleme konusunda verilen 6nerge ile madde eklenmesi
yapilmigtir.

Tasarinin 66’nci maddesi; Kamu ihalelerinde kefalet sigortalari kapsaminda
dizenlenen kefalet senetlerinin de teminat mektuplari gibi islem gérmesinin
saglanmasi,,

Tasarinin 67’'nci maddesi, Kamu ihalelerinde kefalet senetlerin de teminat
mektuplari gibi islem gérmesi ile ilgili kanunun diger maddelerine uyum saglanmasi,
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Tasarinin 68'nci maddesi, 4734 sayili Kamu Ihaleleri Kanunu kapsaminda
yapilan personel calistirlmasina yonelik hizmet alimlari kapsaminda calistirilacak
olan personel sayisi ile Ucret ve diger mali haklara iliskin tavanlarin belirlenmesi,

Tasarinin 69’ncu maddesi, Milli Egitim Bakanlhgdina bagli resmi ve 6zel okullarda
ogrenim goéren oOgrencilere Ucretsiz olarak dagitilacak ders kitabi, 6grenci calisma
kitabi ve ilgili 6gretmenlere Ucretsiz olarak dagitilacak kilavuz kitaplarin temininde
Kamu ihale Kanununun 20. maddesinin bazi hiikiimlerine tabi olmamasi

ile ilgili dizenlemeleri kapsamaktadir.

Kamu ihalelerinde kefalet sigortalari kapsaminda dizenlenen kefalet
senetlerinin de teminat mektuplari gibi islem goérmesinin saglanmasi ile ilgili
dizenlemenin yapildigi tasarinin 66’nci maddesinin gerekgesinde;

“Madde ile, Hazine Miistesarligi tarafindan genel sartlan hazirlanan kefalet sigortasimin banka
teminat mektuplarina alternatif sigortacilik iiriinii olmasi nedeniyle 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun "Tamimlar" bashkli 4 iincii maddesine, teminat mektuplart tanimi eklenerek kefalet

s

sigortalarimin da teminat mektubu gibi islem gérmesi amaglanmaktadir.’
agiklamasina yer verilmigtir.

Kefalet sigortasi en temel ifadeyle borglunun, yikimlinin alacakh tarafa karsi
yukimluliguna yerine getirememesi riskine karsi teminat sunan bir sigorta
sOzlesmesidir.

Kamu ihale Kanununun 4. Maddesine eklenen bu son fikranin amaci, ilk
asamada bankalarin gayrinakdi kredileriyle ilgili olarak sinirlarinin genigletilmesidir.
Bir bagka anlatimla, bu dlizenleme banka sistemi agisindan genigletici etki
yaratacaktir. Yani eger teminat mektuplari sigorta sirketleri tarafindan verilirse banka
teminat mektuplarinda kullanilacak banka kaynaklarinin baska amaclarla kullaniimasi
s6z konusudur. Kisacasi bu diizenleme likidite yaratmaya donuk bir faaliyetin 6nGindn
acilacagi anlamina gelmektedir.

Turkiye'de finans sektorinin yapisinin farkli oldugu, yani banka sistemi ile
sigorta sirketlerinin daha farkli boyutlarda oldugunun g6z énine alinmasi gerekir.

Bu durum bir politika olarak da dusunulebilir elbette ama devlete verilecek olan
teminat mektuplarinin aynen bankalar tarafindan verilenler kadar glvenceli
oldugunun da ¢ok somut olarak ortaya konmasi gerekir.

Bankacilik sistemine iligkin tim rasyo ve oranlarin, likidite oranlarinin, kaynak
oranlarinin, bor¢ oranlarinin hatta vadeleri itibariyla alacaklarinin yapilarinin surekli
olarak inceleme héalinde oldugu bilinmektedir.

Ancak ayni durumun sigortacilik sistemi agisindan da saglanmasi gerekir. Aksi
bir durumda sigortalar acgisindan bunlarin 6denmemesi ister istemez devlet i¢in de bir
risk olusturmaya baslayacaktir. llgili giivenceleri almadan devletin teminat
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mektuplariyla glvence altina alacagi risklerin birdenbire glvencesiz hale getirme
ihtimali ¢ok yUksektir. Sistemin teminatsiz bir teminat mektubu sistemi haline
getiriimemesi gerekmektedir.

Bu nedenle bu yeni urtn ¢ikarilirken de bu 6n ¢alismalarinin, bunun saghkl bir
sekilde islemesi icin gerekli olan dizenlemelerin de yapilmasi, en azindan bu sigorta
sirketlerinin, daha dogrusu teminatlari verme kosullarinin ¢ok net olarak belirlenmesi
gerekmektedir.

Maddenin gorusilmesi sirasinda sistemin nasil regule edilecedine dair net
bilgiler verilmemistir. Bu dizenleme sonucunda makro ekonomik gdstergeler
acgisindan, banka ve sigorta sirketleri arasindaki yatay iligskiler agisindan sistemik risk
anlaminda, ortaya c¢ikmasi olasi durumlarin g6z o6ninde bulundurulmasi icap
etmektedir.

4734 sayili Kamu ihaleleri Kanunu kapsaminda yapilan personel galistiriimasina
yonelik hizmet alimlari kapsaminda c¢alistirilacak olan personel sayisi ile lcret ve
diger mali haklara iliskin tavanlarin belirlenmesine iligkin olarak anilan Kanunun Ek:8.
Maddesinde degisiklik yapan tasarinin 68’nci maddesinin gerekgesinde;

“Madde ile, 4734 sayii Kamu ihale Kanununun ek 8 inci maddesine gére uygun goriis vermenin
amacina uygun olarak personel ¢calistiriimasina dayali hizmet alimlar: kapsaminda gérdiiriilen islerin
biitce ddenekleri ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilebilmesini temin etmek iizere, ¢alistirilacak olan
personel sayisi ile iicret ve diger mali haklara iliskin tavanlarin belirlenmesi, ayrica personel
calistiriimasina dayali hizmet alimlarinda ayni nitelikteki hizmetlerde idareler arasindaki iicret

Sfarkliliklarinin ortadan kaldirilmast amaglanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Mevcut 4734 sayili Kanun’un ek 8’inci maddesinde 62'nci madde kapsaminda
hizmet alimi suretiyle personel c¢alistinimasinda sayillar ydninden Maliye
Bakanligindan uygun goérus alma uygulamasinin yani sira, Maliye Bakanina bu
kapsamda sayilara ilave olarak hizmet turleri, isin yapildigi yer gibi Gcret ve diger mali
o6demelerin tavanini da saptayici yonde yetki verilmektedir.

So6z konusu yetkinin; isin icerigi, is ortami, ¢alisilan mahal, y6ére vb. unsurlar da
dikkate alinarak Ucretleri baskilama, kontrol altina alma ve dondurma araci olarak
kullanilmamasi gerekir.

01.01.2018 tarihinden sonra yurirlige girecek olan yukarida belirtilen kanun
maddesi dizenlemesini yapilmasini éneren bir hiikiimetin, 01.01.2018 tarihine kadar
tasaron iscileri ile ilgili sorunlari kalici bir sekilde ¢ézecek kanun tasarisini TBMM’de
yasalastiracagi iddiasinda bulunmasini hayretle karsilamaktayiz.

Komisyonlardaki gérismeler sirasinda Milli Egitim Bakanhgina bagli resmi ve
Ozel okullarda 6grenim goéren o6grencilere Ucretsiz olarak dagitilacak ders kitabi,
ogrenci calisma kitabi ve ilgili dgretmenlere Ucretsiz olarak dagitilacak kilavuz
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kitaplarin temininde Kamu Ihale Kanununun 20. maddesinin bazi hikimlerinin
uygulanmamasini saglayacak bir gecici madde ilavesi verilen bir ©6nerge
gerceklestirilmistir.
Tasarinin séz konusu 69. Maddesi;

‘MADDE 69- 4734 sayili Kamu Thale Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- Milli Egitim Bakanligina baglh resmi ve ézel okullarda
o6grenim goéren ogrencilere iicretsiz olarak dagitilacak ders kitabi, égrenci ¢alisma kitabi ve
ilgili 6gretmenlere iicretsiz olarak dagitilacak kilavuz kitaplara iliskin 31/12/2019 tarihine
kadar yapilacak mal ve hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu
Kanunun diger hiikiimlerine tabi olmaksizin 20 nci maddenin birinci ve besinci fikralar
uygulanmak suretiyle yapilabilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanligi ve Kurumun
goriisii alinarak Milli Egitim Bakanligi tarafindan belirlenir.”

hikminU tagsimaktadir.

S6z konusu madde komisyon calismalarinin son gininde ilave bir madde
olarak komisyon giindemine verilen bir 6énerge ile alinmistir. Komisyonda yapilan
israrh itirazlar neticesinde bilahare verilen bir 6nerge ile gegici madde haline
getirilerek uygulamanin 31.12.2019 tarihine kadar surdurtlmesi kararlastiriimigstir.

Millt Egitim Bakanhigina bagli resmi ve 6zel okullarda 6grenim géren 6grencilere
Ucretsiz olarak dagitilacak ders kitabi, 6grenci galisma kitabi ve ilgili 6gretmenlere
licretsiz olarak dagitilacak kilavuz kitaplarin temininde Kamu ihale Kanununun 20.
maddesinin bazi hikumlerinin uygulanmamasini hakli kilacak herhangi bir somut
tespit ve gerekge komisyon calismalari sirasinda ortaya konulamamisgtir.

Bu durumun son dénemde kamuoyunda tartismali hale gelen mifredat
degisikligine yetistirilemeyen veya yanlis basilan bazi yayinlarin tekrar basim ve
dagitiminin saglanmasi amaciyla yapildigi anlasiimaktadir.

Kamu harcamalarinda seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi agisindan
s6z konusu dizenlemenin tasari metninden ¢ikariimasi gerekmektedir.

20. Tasarinin Hazine Miustesarligini ile ilgili maddeleri hakkinda
degerlendirme

Tasarinin Hazine Mustesarligini ilgilendiren boéliminde. 4749 sayih Kamu
Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunda degisiklik yapan
toplam iki madde (76 ve 77 nolu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 71’nci maddesi; Sadece yurticinde degil yurtdisinda da yatinm yapma
amaciyla kurulan fonlar ile faizsiz finans sisteminde mudaraba-musaraka finansal
araclariyla islem yapan fonlara, sermaye sirketlerine ve/veya projelere finansman
saglayan fonlara da Hazine Mustesarlidi tarafindan kaynak aktarilabilmesinin
saglanmasi,
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Tasarinin 72'nci maddesi, 2017 Yili Merkezi Ydénetim Biltge Kanunu ile
belirlenen net borglanma limitinin ylkseltiimesi,

ile ilgili dizenlemeleri kapsamaktadir.

Tasarinin 71. Maddesi;
“MADDE 71- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE [- Sermaye sirketlerine finansman saglayan tiizel kisi ve girisim
sermayesi fonlart ile bireysel katilim yatirnmcilarimin yatirum yaptigir girisim sirketlerine eg
finansman saglayan ortak yatirim fonlarina kaynak saglamak amaciyla kurulan iist fonlara
veya sermaye gsirketlerine ve/veya projelere finansman saglayan fonlara Miistesarlik
tarafindan taahhiit edilecek kaynagin iist sinirini ve niteligini, kaynak aktarilacak iist fonlarin
veya fonlarn, iist fonlara bagh alt fonlarin ve ortak yaturim fonlarinmin segim kriterlerini,
yatirtm yapilabilecek alanlari, denetimi, taahhiit edilen tutardan kaynaklanan her tiirlii iicret
ve masrafin tist sinirlarini ve uygulamaya iliskin diger hususlari Bakanlar Kurulu belirler.

Taahhiit edilen tutardan donemler itibariyla iist fona veya fona dédenecek miktart
belirlemeye ve aktarmaya Bakan yetkilidir. Kaynak taahhiidiine iliskin ddeme Miistesarlik
biit¢esine konulan odenekten karsilanir.

Ust fonun, alt fonun ve fonlarn tasfiyesi veya sona ermesi durumunda Miistesarlk
tarafindan iist fona veya fona aktarilan kaynaklarin bakiye tutari genel biitceye gelir
kaydedilir. Diger kamu kurumlari tarafindan iist fonlara veya fonlara hibe olarak aktarilan
paylardan kaynaklanan bakiye tutarlar da tist fon veya fonlar tarafindan genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere Miistesarligin ilgili hesabina aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
Bakan yetkilidir. ”

hikminU tagimaktadir.

S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“Istanbul Finans Merkezi ¢alismalart kapsaminda yabanct yatirimcilarin iilkemizde teskil
edecekleri kurumsal yapilar ile uzun vadeli yatirimlar yapmasinin da saglanmasi planlanmaktadir. Bu
hedefe ulasilmasini teminen yapilabilecek ¢alismalardan birisi de uluslararasi fonlarin iilkemizde
faaliyette bulunmasidir. Bu tiir yapilara Hazine Miistesarligi tarafindan kaynak aktarilmast ile
tilkemize uluslararast fonlarin cekilmesine ciddi diizeyde katki saglanmasi hedeflenmektedir. 4749
sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin
ilk ciimlesindeki "tam miikellef ibaresi ¢ikarilarak, sadece Tiirkiye'de degil yurtdisinda da yatirim
yapma amaciyla kurulan fonlara da iilkemizde yapacaklart yatirimlar kapsaminda kaynak
aktarilabilmesi hususuna a¢iklik getirilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica Kamu Finansmani ve Borg¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun mevcut ek 1
inci maddesi geregince Hazine Miistesarligi sadece girisim sermayesi fonlarina veya ortak yatirim
fonlarina finansman saglayan iist fonlara kaynak saglayabilmektedir. Ancak, konjonktiirel gelismeler,
girisim sermayesi fonlart basta olmak iizere iilkemizin gelismesine ve orta gelir tuzagindan
kurtulmasina fayda saglayacak fonlara da dogrudan yatirim yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmigstir.
Diger taraftan, girisimcilerin faizsiz finansmana erisiminin artirilmasint teminen mudaraba-musaraka
benzeri alternatif finansman araglarinin  katilim bankalar: tarafindan uygulanmasinda fayda
goriilmektedir. Bu ¢ercevede, katilim bankalarimin bahsedilen araglar ile yatirim yapacaklar: ve bu
siiregte tecriibe kazanacaklan; dolayisiyla faizsiz finansmanin gelisimine katki saglayacak, Hazine
Miistesarliginin da kaynak aktaracagi bir fon kurulmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Madde
ile, Hazine Miistesarligi tarafindan bahsedilen fonlara kaynak saglanabilmesi amaciyla mezkir
maddenin fonlari da kapsayacak sekilde degistirilmesi onerilmektedir.”
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acgiklamasi yer almaktadir.

S6z konusu dizenleme ile Hazine Mdustesarliginin taam mikellef sermaye
sirketlerine finansman saglayan tlizel kisi ve girisim sermayesi fonlari ile bireysel
katilm yatirimcilarinin yatirim yaptigi girisim sirketlerine es finansman saglayan ortak
yatinm fonlarina kaynak saglamak amaciyla kurulan Ust fonlara kaynak saglama
yetkisi, dogrudan fonlara kaynak aktarma yetkisi haline getirilerek genisletiimekte, bu
fonlara istirak zorunlulugu kaldinimakta dogrudan kaynak aktarma bigimine
gegilmektedir. Burada “tam mukellef sermaye sirketlerini” ibaresi madde metninden
cikarilmakta, sadece Turkiye'de kurulmus fonlara degil, yurt disinda fonlara da
kaynak aktarabilme imkanini getiriimektedir.

iktidar temsilcileri bdyle bir modelin Tirkiye’'deki girisim sermayesine katki
saglayacagini ifade etmislerdir.

Muhalefet tarafindan komisyon gorismeleri sirasinda bu modelin Turkiye'de
gerceklestirimek lizere ihale olunan veya Kamu Ozel Sektdr isbirligi modeli ile
gerceklestirilen projelerin dolayh yoldan yurt i¢i kaynaklarla finanse edilebilecegine
olanak tanidigi, bu yéntemle Varlik Fonu bunyesinde kurulan alt fonlara ve sirketlere
hazineden kaynak aktarilabilecedi ydoninde endise ve elestiriler dile getirilmigtir.

iktidar temsilcileri bu konuda yéneltilen elestiri ve sorulara tatmin edici cevaplar
verememislerdir.

Madde Turkiye Varlik Fonu'na (TVF) direkt olarak kaynak aktariimasi olanagi
dogmaktadir. Bu madde ile TVF’nin bir nevi paralel hazine olmasi yasallastiriimak
istenilmektedir.

Bu maddede hazine’den kaynak aktarimi yapilacak fonlarin arasinda “sermaye
sirketlerine ve/veya projelere finansman fonlarina” aktarim yetkisi veriliyor olmasi
mali disiplin ve kaynaklarin etkin kullanimi agisindan ¢ok sakincalidir.

Bu ibare hazine’'nin dogrudan mega projeleri finanse edecek fonlara kaynak
aktarimi yapmasina imkan vermektedir. Bu ibare akla Agustos 2016 tarihinde
kurulmus olan ve kurulusunda “mega projelere kaynak aktarma” amaci ifade edilmis
olan Turkiye Varlik Fonu’nu (TVF) getirmektedir.

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) Turkiye Varlik Fonu kurulurken bu fonun bir
ipotek fonu olarak isleyecegi ve hazine'ye paralel bir hazine kurarak mali disiplini
bozacagina dair uyarilarini defalarca dile getirmistir.. Torba yasanin bu maddesi ile
TVF’nin paralel bir hazineye dénismesi, hazine’den dogrudan kaynak almasi yoluyla
yasalasmaktadir.

Komisyon gorismeleri esnasinda iktidar gerekcelendirmeyi “girisimcileri finanse
edecek yabanci fonlara Turkiye'den kaynak aktarimi” olarak ifade etmis, bu
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bor¢lanma donglsunu anlamli kilacak herhangi bir ekonomik dayanak veya gerekce
sunamamistir.

Bu tarif edilen yéntemin ne kadar sakincali ve kendi iginde tutarsiz oldugunun
altini bir kez daha ¢izmeliyiz.

Tasarinin bir sonraki maddesinde hazine’nin borg ihtiyacinin arttigini itiraf eden
iktidar, yurtdisindan borglanacak Hazine’nin dondp yurtdigindaki ayni yatirnmcilara
bagka fonlarda ortak olacagini ifade etmektedir. Yani Hazine 6nce borg alacak, sonra
aldigi o borcu kendisine borg verenlere ortak olmak igin kullanacaktir. Bu dénginin
izahi bulunmamaktadir.

Bu borg déngiisinin kamu kaynaklarinin israfi olacagi agiktir. Ekonomik olarak
herhangi bir temeli olmayan bdyle bir islemin yapilmasinin faizleri arttiracagi ve bu
faiz yukinin dar ve orta gelirli borglu sinifin omuzlarina yiklenecegi agiktir.

Maddenin komisyonda tartismalari esnasinda Avrupa Birligi ile ortak olusturulan
bazi havuz fonlari ile bu maddede bahsedilen Hazine ve yabanci fon ortakliklarinin
benzerligi iktidar tarafindan dile getiriimisti. Ancak gercek o ki AB ile ortakliklar
devletler arasi iken, bu maddede saglanacak altyapi ile TC devletinin hazinesinin
yabanci 6zel fonlarla ortaklasmasinin altyapisi hazirlanmaktadir.

Hazine’'nin kendisi de borglanma piyasasinda talep eden konumda olan fonlara
kaynak aktarmasi (Turkiye Varlik Fonu gibi) Turkiye'nin yurtdigsindan fon bulurken
daha yuksek faizle borglanmasi anlamina gelecektir. Artan faizler ise faizden gelir
elde eden ve iktidarin “faiz lobisi” olarak adlandirdiyi kesime kazang, bor¢ yiki
altinda ezilen milyonlarca tiketici, ciftci, kiclk ve orta Olgekli Uretici igin ise artan
maliyet ve ekonomik ylk anlamina gelecektir. Bugiin Tirkiye’'de her yiz kisiden 68’i
borgludur. Tuketiciler Eyltl 2017 sonu itibariyle 82 milyar TL kredi karti ve 385 milyar
TL tiketici kredisinin ekonomik yukinu tasimaktadirlar. Tarkiye, 80 milyon, yurtdisina
borgludur. Artan faizler tim bu kesimlerin ekonomik maliyetlerinin ve yukindn
artmasi anlamina gelecektir. Bu sebeplerle torba yasanin bu maddesi ¢ok sakincali
bulunmaktadir.

Tasarinin 72. Maddesi ise;

“MADDE 72- 4749 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 29- 5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutarr 2017 yili
icin, 1/1/2017 tarihinden gecerli olmak iizere, Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan
net bor¢ kullanmim tutarina otuzyedi milyar Tiirk Lirast ilave edilerek uygulanir.”

hUkmunU tagimaktadir.

S6z konusu maddenin gerekgesinde;
“MADDE 77- 2017 yilinda biiyiimenin desteklenmesi amaciyla gegici olarak yiiriirliige konulan
tegviklerin finansmani, orta vadeli programda dngoriilenin iizerinde gercgeklesen kur artisinin borg
servisini artirmast ve Hazinenin ihtiyaci nedeniyle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yénetiminin
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Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna eklenen gecici madde ile, 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
ile belirlenen net bor¢lanma limitinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.”

aciklamasina yer verilmistir.

iktidar temsilcisi, bu ilave borglanma yetkisi isteniimesinin nedenini; gegen yil
sonundan itibaren ekonomiyi canlandirma amaciyla alinan tedbirlerin (mali aflar, borg
ertelemeleri, vergi ve prim destegi, prim 6édemelerinin 6telenmesi, bazi sektérlerde
yapilan uzun sureli vergi indirimleri, Kredi Garanti Fonu uygulamalari, dzellestirme
gelirlerinin dusuklugu vb.) bitceye yansimasindan kaynaklandidini, yil basinda 47
milyar olarak éngorilen bitge agiginin 61 milyar TL’ye revize edildigini, bu nedenle
ilave 14-15 milyar bir borglanma ihtiyaci dogdugunu ifade etmistir.

Bitge agigindan daha fazla bir miktarda borglanma talebinin nedeni; hazinenin
nakit ve bor¢ ydnetim iglemlerinin sadece merkezi ydnetim butce agiginin
finansmanindan ibaret olmamasi, bunun disinda Hazine Miuistesarhdinin yine
kendisine verilen gorevler c¢ercevesinde diger kamuyla ilgili olarak yapmak
durumunda oldugu birtakim 6demeler ve birtakim yukumldltklerinin oldugu, bu
yukimluliklerle birlikte bakildiginda 6zellikle Savunma Sanayi Fonu'ndan Hazine
Muastesarliginin emanet olarak tuttugu yukdmluldklerin kullaniminin  bulundugu,
yapilan projeksiyonlar neticesinde 2018 yilinda da kamu borg¢ yonetiminde hazinenin
gugcli bir sekilde yeni yila girmesi gereksiniminin bulunmasi, ,hazinenin borglanma
ihtiyacini da 2018 yili icerisinde dengeli bir sekilde yuritmesi gerektigi seklinde izah
edilmigtir.

Bu acidan bakildiginda 37 milyar liralik rakamla bitge agigi arasindaki dengeye
bakildigi zaman buradaki ilave olarak istenilen tutarin bitge agigindan daha ytksek
olmasinin temel sebebi; iktidar temsilcisi tarafindan hazinenin daha gugclu bir nakit
yonetimi ihtiyacinin temini, bitge dengeleri disindaki birtakim ilave ihtiyaglarin ve
kaynak kullanimlarinin s6z konusu olmasi olarak izah olunmaktadir.

Tasarinin bu maddesinde yer alan hukimle 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yoénetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna eklenen gecici madde ile, 2017
Yili Merkezi Yonetim Biatge Kanunu ile belirlenen net borglanma limiti
yukseltiimektedir.

6767 sayili 2017 Yih Merkezi Butce Kanununun;

“Gider

MADDE 1 — (1) Bu Kanuna bagh (4) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayuli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerine 634.176.488.900 Tiirk lirast,

b) (11) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli idarelere 79.433.539.000 Tiirk lirasi,

c) (II) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 4.216.853.000 Tiirk lirast,

odenek verilmistir.
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Gelir ve finansman

MADDE 2 — (1) Gelirler: Bu Kanuna bagl: (B) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 5018 sayili Kanuna
ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgenin gelirleri 586.696.152.000 Tiirk lirast,

b) (1I) sayuli cetvelde yer alan ozel biitceli idarelerin gelirleri 9.777.075.350 Tiirk liras1 6z gelir,
70.286.212.900 Tiirk liras: Hazine yardimi olmak iizere toplam 80.063.288.250 Tiirk lirast,

c) (I1l) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 4.186.853.000 Tiirk liras
oz gelir, 30.000.000 Tiirk liras: Hazine yardimi olmak iizere toplam 4.216.853.000 Tiirk lirasi,

olarak tahmin edilmistir.

(2) Finansman: Bu Kanuna bagh (F) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 5018 sayili Kanuna ekli (II)
sayuli cetvelde yer alan ézel biitceli idarelerin net finansmani 49.222.000 Tiirk lirast olarak tahmin edilmistir.

Denge

MADDE 3 — (1) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen odenekler toplamu ile
2 ncimaddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami arasindaki fark, net
borglanma ile karsilanir.”

4749 saylli Kamu Finansmani ve Borg Ydnetiminin Duzenlenmesi Hakkinda
Kanunun 5. Maddesi;

“Bor¢lanma, ikraz ve garanti limiti

Madde 5 - Mali yil icinde 1 inci Maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de
dikkate alinarak yili biitce kanununda belirtilen baslangi¢ ddenekleri toplami ile tahmin
edilen gelirler arasindaki fark miktari kadar net bor¢ kullanimi yapilabilir.

Bor¢lanma limiti degistirilemez. Ancak borg yonetiminin ihtiyaglar: ve gelisimi dikkate
alinarak, bu limit yil icinde en fazla yiizde bes oraninda artirilabilir. Bu miktarin da yeterli
olmadigr durumlarda, ilave yiizde bes oraminda bir tutar, ancak Miistesarligin goriisii ve
Bakanmn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile artirdabiliv. Biitcenin denk olmast
durumunda da bor¢lanma, anapara odemesinin en fazla yiizde besine kadar artirilabilir.
Vadesinde nakden odenenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihra¢ olunan ézel
tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali yil
icerisinde ikrazen ihra¢ edilecek ozel tertip Devlet i¢ borglanma senetlerinin limiti her yil
biit¢e kanunlariyla belirlenir.

Mali yil iginde saglanacak garantili imkdn ve dis borcun ikrazi limiti, yili biitce
kanunuyla belirlenir.”

hikmunuU icermektedir.

S6z konusu hikimlerden de anlagilacagi Uzere, borglanma limiti konusunda
yillk bitgce kanunu ve ilgili 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yoénetiminin
Duizenlenmesi Hakkinda Kanunla yuritme organina verilen yetki; butcenin gider ve
gelir rakam ve tahminleri ile iligkilendirilmigtir. Bu durum 4749 sayih Kamu
Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanununun gerekgesinde
de yer almaktadir.?®

2% 4749 sayili kanunun 5.maddesinin gerekgesi: Madde 5. - Mali yil igerisinde yapilacak net borglanma tutart
biitge kanunlarina gore belirlenir. Madde ile, biitce kanunlarinda belirtilen 6denekler toplami ile tahmin edilen gelirler
arasindaki fark tutar1 kadar net bor¢lanma limitinin yil igerisinde en fazla % 5 oraninda artirilabilecegi ve mali yil igerisinde
ortaya ¢ikabilecek ihtiyaclar ¢ercevesinde ek ddenek alinmasi kosuluyla 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihraci harig,
bu limitin ek biitge kanunlariyla degistirilemeyecegi hiikkme baglanmistir. Ancak, 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi
ihraci i¢in ek ©denek alinmasi ve dogal afetler ile agir ekonomik kriz halinde bor¢lanma limiti ek biitge kanunuyla
artirtlabilecektir.

Ote yandan, mali yil icerisinde, ikrazen 6zel tertip Devlet i¢c borglanma senedi ihraci, ilgili yil biitge kanunlarinda
belirlenecek limitle sinirlandirtlmig olup bu ihraclar net bor¢lanma limitinin disinda tutulmustur.
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Bu maddelere gore borglanma limitinin 2017 yili igin hesaplanmasi:

Giderler.........coooiii 634.176.488.900,00 TL.
Giderler........oooviiiiii 586.696.152.000,00 TL.
Fark. ... 47.480.336.900,00 TL.

4749 sayili Kanunda belirtilen ilave limit artirnmlari (% 5+%5) dikkate alindiginda
bu tutar Ust limit olarak; 52.3 milyar TL’ye ulagmaktadir.

Yani Yuritme organina (Bakana ve Bakanlar Kuruluna) taninan st borglanma
limiti 2017 yili igin 52.3 milyar TL'dir.

Tasarinin bu maddesiyle; 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanununa gecici bir madde eklenerek s6z konusu limit
01.01.2017 tarihinden itibaren 37.000.000.000,00 TL artirilarak 89.228.370.590,00
TL’ye ¢ikarilmaktadir.

Bu dizenleme ile bor¢lanma limiti konusunda yillik bitge kanunu ve ilgili 4749
saylli Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanununla
yuratme organina verilen yetki; but¢cenin gider ve gelir rakam ve tahminleri ile
iliskilendirmekten cikariimaktadir.

Ustelik s6z konusu diizenlemede yer alan 01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli
olarak uygulanabilir seklindeki ibare bu konudaki limitlerin yil igerisinde asiimis
olabilecegdi konusunda kusku ile kargilanmaktadir.

Ayrica bazi kamu kuruluglarinin aylik bultenlerindeki bazi rakamlar net
bor¢lanma rakaminin bu tutari astigini géstermektedir.

Hukumet temsilcisinin bu konuda kendisine yoneltilen elestiri ve sorulari;

“Y1l sonu itibariyla bakiyoruz ya ona biz, rakamlar yil sonu itibariyla. Yil icinde
dalgalanma gosterebilir ama yil sonu bakiyesi, son rakam.....Hayir ama kanundaki
tavan yil sonu itibariyla...”

diye yanitlamasi bu konudaki kugkulara hakllik pay1 kazandirmaktadir.
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Hukametin butce uygulamasi sirasinda ek 6denege ihtiyac duymasi, butgede 6n
gormedigi harcamalari karsilamak Uzere yeniden finansman saglamak Uzere
borglanmayla bu finansmanini saglayacagini belirtmesi, bdylece de borglanma yetkisi
almasi ¢ok dogal bir olaydir. 2017 yili biitgesinde sizin bu Meclisten hiikkiimete verilen
bor¢lanma yetkisi 52,3 milyar liradir. Bu sinirin agilmamasi gerekir.

Batdn kurallarin hepsini atlayarak., bu yasal dizenlemeleri atlayarak “37 milyar
lira ek borglanma yetkisi istiyorum”un yasal bir dayanagi yoktur. Bu islemin gegmis
yillarda 2009 yilinda da yasa ile yapiimis olmasi bu yeni dizenlemeye Ornek olarak
gosterilemez.

Bu dizenlemenin ortaya cikarttigi en 6nemli sonu¢ mali disiplini tamamen
ortadan kaldiriyor olmasidir. Mali disiplinin tarifi sadece rakamsal olarak bir bitce
acigi tutturmak degildir. Mali disiplinin tarifi, kurallarini ortaya koydugunuz sekilde
isler kilmaktir. Bu madde ile yapilan hukuksuzluk, kuralsizligi, kuralsizhk da mali
disiplinsizligi getiriyor. Mali disiplin hem 37 milyar liralik ek bor¢lanma ile hem de bu
borglanma yetkisini ek butge getirmeden hukuksuz bir bicimde yapilmasi sebebiyle
ortadan kalkmaktadir.

Bu hukuksuzluk ve bu ortaya c¢ikan guvensizlik mali disiplinin de ortadan
kalkmasiyla yiksek faiz olarak ekonomimize geri donmektedir. Bu ylksek faiz de 467
milyar liralik bor¢ ylUki altinda olan bu toplumun ylzde 68’lik vatandas kesimini
ezmektedir. Bir kez daha gelir dagilimini bozucu bir adim atilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “ Merkezi Yonetim

Butgesinin Gortgulmesi” baslikli 19. maddesi;

“Merkezi yonetim biitge kanun tasarisinin goriisiilmesi

Madde 19- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitge kanun tasarisinin metnini maddeler, gider ve gelir
cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve béliimler halinde oylar. Merkezi yonetim biitce kanunu mali yil basindan
once Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirim programi, merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigi tarafindan
hazirlamir ve amilan Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi
Gazetede yayimlanir.

Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biit¢ce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitce
kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce denekleri, bir onceki yil biitce baslangi¢ ddeneklerinin belirli bir orani esas alinarak
belirlenir. Gegici biit¢e uygulamast alti ayr gecemez. Cari yil biitgesinin yiiriirliige girmesiyle gegici biit¢e uygulamasi sona
erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biit¢esine dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki deneklerin  yetersiz kalmasi halinde veya
ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsihig gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce yapilabilir.”

hikmuinu tagimaktadir.

Bu nedenle s6z konusu dizenlemenin aslinda TBMM’ye “Ek Bultge” tasarisi
ekinde sunulmasi gerekmektedir. Ayrica bu konunun “Ek bltge” tasarisi ile
dizenlenmesi ayni zamanda anayasal bir zorunluluktur. Konunun ek butge yasasi ile
¢ozimlenmemesi T.B.M.M.nin elinden butge hakkinin alinmasi anlamina
gelmektedir.
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Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, igleyisini, siyasal kurumlarin statilerini,
gorev ve yetkilerini belirleyen, vatandaslarin hak ve 6zgurliklerini tespit eden ve
bunlarin hukuki guvencelerini iceren bir "Toplum Sézlesmesidir. Kigilerin hak ve
6zgurliklerinin glvence altina alinabilmesi icin yasama ve yudritme organlarinin
yetkilerinin sinirlanmasi ihtiyaci sadece temel hak ve o6zgurlikler alaninda degil,
kamu harcamalarina iliskin dizenlemeler alaninda da gerekli olup, bu baglamda
cesitli kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde kamu harcamalarinin blyUklagu
ve kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi igin vatandaslara getirilecek
yukimlultklere halk karar verir ki buna "Bitge Hakki" denilmektedir. Halk sahip
oldugu ve sahip olmak Uzere yuzyillarca muicadele ettigi "Butgce Hakki"ni sectigi
temsilcileri aracihigiyla kullanir.

Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanim mesruiyeti, parlamentolarin varhk
sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin butce hakkina dayanir. Bitce hakki,
dinya tarihinde demokrasi i¢in vazgecgilmez bir kurum olarak ¢etin mucadelelerin
Grinidar. Oncelikle vergi toplanmasi temsil yetenedi sinirli gevrelerin iznine tabi
tutulmustur. Daha sonra harcamalarin yapilmasi temsil yetenedi kismen guglenen
zeminlerce izne tabi kilinmis ve nihayet gelir ve harcamalarin birlikte butce olarak her
yil icin izin ve onaya tabi tutulmasi ve gergeklesmelerin denetimi suretiyle bitce hakki
buglinki ¢ehresine kavugsmustur. 19-20. yuzyilin ilk yarisinda batge hakki hem birgok
bitce ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, butce birligi ilkesi, genellik ilkesi,
gelir ve giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle gi¢lenmis, hem de
tedrici olarak diger devletlerce de blitge hakki benimsenen evrensel bir deger haline
gelmigtir. Her Ulke, kendi tarihsel kosullan icinde butce hakkinin kurumsallagma
surecine farkli bir uyarlanma deneyimi yagsamistir.

Cagdas demokrasilerde hiikiimetler politika onceliklerini amag ve hedefler seti,
kaynak-harcama yapisi, uygulama adimlari ve benzeri agilardan ortaya koyarak
Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan izin/onay isterler. Ilgili dénemin sonunda
Milletin Meclisince déneme iliskin gerceklesmeler ve yuritilen faaliyetler, bltcenin
amag ve hedeflerine ulagsma derecesi agisindan degerlendirilir. Boylece, hikimetin
performansi; butgenin ama¢ ve hedefleri ile gerceklesmeler arasindaki aciklik ve
meydana gelen sapmalar Uzerinden muzakere edilir ve hesap verme sorumlulugu

cercevesinde hiukimetten hesap sorulur.
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Ulkemizde 1982 Anayasasi'nin 87, 160, 161, 162, 163 ve 164. maddelerinde
Butce Hakki cesitli yonleri ile hikim altina alinmistir. Bu anayasal normlar, 5018
saylll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi

kod dizenlemelerle somut ve uygulanabilir kilinmigtir.

5018 sayili Kanun, benzer dinya oOrneklerinde oldugu gibi butce hakkinin
kullaniimasinda TBMM'nin konumunu guglendirmis, getirdigi yeni mali yonetim
sistemi duzenlemeleri ile Bitge Hakkinin daha etkin kullaniminin alt yapisini

olusturmustur.

5018 sayili Kanunun amaci, katihmciligi esas alan; hukuka uygun, verimli,
etkili ve tutumlu calisan; mali saydamlik ile yonetsel ve siyasal hesap verebilirlige
dayanan; saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi icin yetkileri kamu idarelerine
devreden ve TBMM'nin “bltge hakki’na glivence olusturan bir kamu mali yonetimi

kurmaktir

Kamu idarelerinin bitgeleri, kalkinma plani — stratejik plan - orta vadeli
program ve orta vadeli mali plan — performans programi (ve performans programinda
yer alan performans hedefi/gostergesi) - bultce gibi birbirine baglh ve birbirini
tamamlayan ve yukaridan asagiya hiyerarsik bir yapi olusturan butlnsel bir sureg

olarak tasarlanmistir.

Buna gobre, kamu idareleri, kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
belirledikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin olarak temel gérev ve goérusleri ile
stratejik amag ve Olgllebilir hedeflerini saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis
gostergeler dogrultusunda o6lgmek ve bu surecin izleme ve de@erlendirmesini yapmak
amaciyla uzun sureli stratejik plan (md. 9/1) ile stratejik plana gore yurutecekleri faaliyet ve
projeleri ve bunlarin kaynak ihtiyaci ile performans hedef ve gostergelerini iceren yillik
performans programi hazirlamak (md. 9/4) ve kamu hizmetlerini istenilen duzeyde ve
kalitede sunulabilmek igin butceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini, stratejik
planlarina, yilik amag ve hedefleri ile performans gdstergelerine dayandirmak zorundadirlar
(md. 9/2). Butgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans oOlgitlerine ve fayda-maliyet
analizine gore hazirlanacak, uygulanacak ve kontrol edilecek (md. 13/1-c); kamu idareleri
gelir ve gider tekliflerini hazirlarken; orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel

blyuklUkler ile ilke ve esaslari, kalkinma plani ve yillik program 6ncelikleri ile stratejik plani
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cercevesinde belirlenmig 6denek tavanlarini, stratejik plani ile uyumlu ¢ok yilli butgeleme

anlayisini ve performans hedeflerini dikkate alacaklardir (md. 17).

idarelerce her yilin sonunda hazirlanacak idare faaliyet raporlari ise, kullanilan
kaynaklar, bitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri, stratejik
plan ve performans programi uyarinca yuritilen faaliyetler ile performans bilgilerini igerir
sekilde hazirlanacak (md. 41/4); Sayistay s6z konusu raporlari degerlendirerek
degerlendirme sonuglar ile birlikte TBMM’ye sunacak, TBMM ise bu raporlar ve
degerlendirmeler ile Sayistay’in dizenlilik ve performans denetimleri sonucunda ulastigi
denetim bulgulari temelinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasina iligkin olarak

kamu idarelerinin yoénetim ve hesap verme sorumluluklarini gérisecektir (md. 41/3).

Boylece, yasama organinin “butge hakki’nin geregi olarak yuritmeyi sadece
6denek miktarlar ile faaliyetlerin mevzuata uygunlugu acisindan degil, ayrica

olcllebilir somut hizmet gostergeleri temelinde denetlemesi de saglanmis olacaktir.

Verimli, etkili, ekonomik ve mevzuata uygun ¢alisan bir kamu mali yénetiminin
kurulmasi ile kamu idarelerinin hesap verebilirliginin saglanmasinin, kamu
idarelerinin blUtce 6denek tahsislerinin stratejik plan ve performans programlarina
dayandiriimasini, faaliyet ve projelere tahsis edilen 6deneklerin performans
gostergelerine baglanmasini, stratejik plan ile performans programinda yer almayan
ve performans gdstergesine baglanmayan alanlara harcama yapilmamasini
gerektirmesi nedenleriyle, 1050 sayili Kanunun Maliye Bakanina/Bakanligina verdigi
yetkilere 5018 sayili Kanunla son verilmis; 23. maddesinde, “blitce kanununda
belirtilen hizmet ve amaclari gerceklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek veya
bitcelerde &6ngoérilmeyen hizmetler igcin” Maliye Bakanhdi butgesine konulacak
“Yedek Odenek” miktari, genel biitce 6deneklerinin yiizde ikisi ile sinirlandiriimis ve
bir yandan 5. maddesinin (d) bendinde, kamu mali yénetiminin Turkiye Blyuk Millet
Meclisinin butge hakkina uygun sekilde yurutilecedi kamu mali yénetiminin temel
ilkeleri arasinda sayilirken, diger yandan 19. maddesinin son fikrasinda merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butcelerindeki 6deneklerin yetersiz kalmasi
halinde veya 6ngdrulemeyen hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla, karsihdr gelir
gosterilmek sartiyla ek bitge yapilacagi kurallastirilarak TBMM’'nin “butce hakki”

guvence altina alinmigtir

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir.
Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
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insan haklarina dayanan, bu hak ve o6zgurlikleri koruyup glglendiren, her alanda
adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek strdiren, Anayasa’ya aykiri durum
ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
hukukun Ustin kurallariyla kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin gorev ve
yetkileri arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “blitge kanun
tasarilarini gériismek ve kabul etmek” gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmigtir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu
gelirleri harcama konusunda yurutme organina sinirlari belirleyerek yetki vermesi ve
sonuglarini denetlemesine butce hakki denilmektedir. “Blitce hakki”, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarinin g¢esit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu
hak, halk tarafindan secilen temsilcilerden olugsan yasama organina aittir. Bltge,
hikimetin Meclis’e karsi temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, bltce ile
hikimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun
kullanilmasini da butge slrecinin bir parcasi olan kesin hesap kanunu ile
denetlemektedir.

Anayasanin “Bltgcenin Hazirlanmasi ve uygulanmasi” bashkh 161. Maddesi;

Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Madde 161 — Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kigilerinin
harcamalari, yillik biit¢elerle yapilir.

Mali yil baslangict ile merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii
kanunla diizenlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin

ozel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢ce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.”

Anayasanin “Butgelerde degisiklik yapilabilme esaslan” baglikli 163. Maddesi
ise;

Madde 163 — Merkezi yonetim biitcesiyle verilen ddenek, harcanabilecek miktarin sinirini
gosterir. Harcanabilecek miktar sinirimin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitgelere
hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biit¢ce/de degisiklik yapmak
yetkisi verilemez. Cari yil biit¢esindeki 6denek artisini dngoren degisiklik tasarilarinda ve cari ve
ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasari ve tekliflerinde, belirtilen giderleri

karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.”
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So6z konusu tasari metninde yer alan dizenleme Anayasanin 2, 87, 160, 163.
maddelerine de aykiri bulunmaktadir.

21. Tasarinin Ozel Tiiketim Vergisini ilgilendiren maddeleri hakkinda
degerlendirme

Tasarida 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli listelerdeki oran ve
miktarlarda degisiklik yapan toplam iki madde (78 ve 81 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 73'nci maddesi; Otomobil, arazi tasiti, SUV vb. araclar igin
engellilere yénelik uygulanacak Ozel Tiketim Vergisi istisnasinda yeni sinirlar
belirlenmesi,

Tasarinin 81’'nci maddesi, meyveli gazozlarin, enerji icecekleri ve limonatalar
haric meyve suyu 6zelli§i géstermeyen gesitli iceceklerin ve makaronlarin OTV'ye
tabi olmasi,

ile ilgili dizenlemeleri icermektedir.

Otomobil, arazi tasiti, SUV vb. araglar i¢in engellilere yénelik uygulanacak
Ozel Tiiketim Vergisi istisnasinda yeni sinirlar belirlenmesi ile ilgili diizenlemeleri
iceren tasarinin 78’'nci maddesinin gerekgesinde;

“Madde ile, 4760 sayii ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinde degisiklik
yapilmak suretiyle anilan maddenin birinci fikrasimin (2) numarali bendinin (a) ve (c) alt bentleri
kapsaminda 87.03 G.T.IP. numarasinda yer alan mallar (otomobil, arazi tasiti, SUV ve benzeri) i¢in
uygulanacak istisna, Bakanlar Kurulunca ayni Kanunun 12 nci maddesinin (2) numaral fikrasinin (c)
bendine gére ozel tiiketim vergisi matrahi esas alinarak fiyat gruplari itibariyla farkli oranlar
belirlenmesi  halinde, belirlenen en yiiksek orana tabi olanlarin  disindaki  tasitlarla
sumirlandirilmaktadir.

Uygulama birligim saglamayr teminen, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendinde yer alan hiikiim geregi giimriik vergisi istisnasina bagh
olarak ozel tiiketim vergisi istisnast kapsaminda yurtdisindan alinabilecek tasitlara da benzer
sinirlama getirilmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu maddede yer alan duzenlemeler, muhalefetin elegtiriler ve
kamuoyu baskisi nedeniyle verilen 6nerge ile degistirilerek kabul edilmistir.

Mevcut uygulamada Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na goére malul ve engelliler
belli sartlar dahilinde OTV &demeksizin arac alabilmektedirler. Su an, malul ve
engellilere iligkin tek sinirlandirma 1,6 motor silindir hacmini gegmemek Uzere olan
otomobillerle ilgilidir. 1,6’'nin  Uzerinde olmamak kaydiyla otomobil fiyatina
bakilmaksizin malul ve engelliler tarafindan OTV istisnasi kapsaminda iktisap

edilebilmektedir. 2016 yilinin Kasim ayi itibariyla 6zel tiketim vergisi matrahinda
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silindir hacminin yani sira matraha goére de oran belirleme konusunda Bakanlar
Kuruluna vyetki verilmistir, Bakanlar Kurulu bu yetkiyi tasitlarin degerine gore
kullanmigtir. Su an itibariyla vergisiz satis fiyati 40 bin lirayr gegmeyen arabalar igin
OTV orani yiizde 45; 40 bin ila 70 bin arasindaki otomobiller igin yiizde 50; 70 bin

liranin Gzerinde olan otomobiller i¢in ise ytuzde 60'tir.

Bu ihtiyag daha cok, oOzellikle yabanci markalarin 1,6’'nin altinda sadece

ulkemize yonelik araba Uretmesi neticesinde alinmig bir karardir.

Netice itibariyla, gelinen noktada kanun tasarisiyla engellilerin alabilecegi
arabalar matrahi 90 bin lirayr gecmeyen arabalarla sinirlandiriimaktadir. Bu su an
itibariyla vergili satis fiyati 169.920 liraya kadar olan arabalar alinabilir anlamina
gelmektedir. Maddede yine dnergede yapilan degisiklikle bu tutarin her yil yeniden
degerleme oranina gore artirilacagi ve Bakanlar Kuruluna da yine bu artirilmis tutari

artirma noktasinda bir yetki verilmektedir.

Y1l basindan gecerli olmak Uzere yapilacak degerlemeyle bu rakamin vergisiz
fiyati 103.500 lira, vergili fiyati yani iki ay sonra yaklasik 195 bin lira olan arabalara
kadar alinabilecegdi anlamina gelmektedir.

Sivil toplum kurulusu temsilcileri komisyondaki tartismalar sirasinda madde
metnindeki sinirlamalarin kaldiriimasi yéninde istekte bulunmuslardir.

Hukumet yetkilileri; istisna kapsaminda; 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 2017
(Ekim) dénemi itibariyla sirasiyla, 20700, 29000, 32.000, 40.800, 46.000, 40.500
araba satildigini, sirasiyla yilinda bu istisna kapsaminda 300 milyon 445 milyon ,
665 milyon, 1 milyar 1,2 milyar 1,7 milyar toplam vergiden vazgecilmis oldugunu ve
trendin artarak devam ettigini, 2012 yilinda satilan arabalarin ylizde 4’iGnin liks arag
oldugunu, bu oranin 2016 yilinda yuzde 24 olarak gerceklesmis, 2017 yili 16 Ekim
itibariyla satilan engelli arabalarinin yizde 33’Unun liks ara¢ statistinde oldugunu
ifade etmislerdir.

Prensip olarak engellilere, sehit ailelerine, gazilerimize verilen bir hakki geri
almanin ya da kisitlamanin dogru olmayacagi kanaatindeyiz.

Bu konuda bir istismar var ise istismarin Onleyecek tedbirlerin alinmasi
lazimdir.

Anayasanin “Kanun 6ninde esitlik” baglklh 10. maddesinde; “ Herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim

gobzetiimeksizin kanun o6ninde esittir.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
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Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yukimlidir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yashlar, 6zurliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz....”hlikmune yer verilmis
bulunmaktadir.

Harp maluli gaziler, sehit, dul ve yetimlerini ayri disinmemiz gerekiyor. 5-6
bin kisilik bir grup, bu insanlarin bu Ulke igin, namus igin, seref icin, vatan igin
gercekten canlarini, her seylerini ortaya koyup vucutlarinin belli uzuvlarini kaybeden
insanlari da farkli bir konsepte degerlendirmemiz gerekmektedir.

Suistimal edenleri takip etmek devletin gérevidir. Sosyal devlet anlayisina ters
diusmeyecek ancak kontrol, denetim ve izlemeyi de ihmal etmeyecek bir sistemin
kurulmasi gerekmektedir.

Meyveli gazozlarin, eneriji igecekleri ve limonatalar harig meyve suyu 6zelligi
gostermeyen gesitli iceceklerin ve makaronun OTV'ye tabi olmasi, ile ilgili

duzenlemelerin yer aldigi tasarinin 76’nci maddesinin gerekgesinde;

“MADDE 81- 4760 sayili Kanunun ekinde yer alan (I1) sayili listenin; (A) cetveline Tiirk
Giimriik Tarife Cetvelinin 2202.10.00.00.12 GTIP numarasinda yer alan "Meyvali gazozlar" isimli
mal eklenerek meyveli gazozlarin, 2202.10.00.00.19 GTIP numarasinda yer alan "Digerleri” isimli
mal eklenerek enerji icecekleri ve meyve suyu Ozelligi gostermeyen cesitli iceceklerin (limonatalar
harig) ile (B) cetveline 4813.10.00.80.00 GTIP numarasinda yer alan mal eklenerek makaronlarin

ozel tiiketim vergisinin kapsamina alinmas: saglanmaktadir”

aciklamasina yer verilmistir.

S6z konusu maddede yer alan dizenlemeler, muhalefetin elestiriler ve
kamuoyu baskisi nedeniyle verilen 6nerge ile degistirilerek kabul edilmigtir. Bu
onergede kapsam degisikligi ve oran azaltimi yapilmistir. Daha ¢ok ithal edilen limon
konsantresi, seker, boya, kimyasal maddeler karistirilarak piyasada limonata diye satilan
Urinlerin de vergiye tabi olmasi yonindeki muhalefet Onerisi hikiimet tarafindan

degerlendirmeye alinmamistir.

22. Tasarinin Savunma Sanayi Destekleme Fonunu ilgilendiren maddesi

hakkinda degerlendirme
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Tasarinin komisyonda onerge verilerek degistirilip kabul edilen 77’nci maddesi
Savunma Sanayii Destekleme Fonuna c¢esitli vergilerden aktarilan tutarlarin

artinimasi ile ilgili dizenlemeyi icermektedir.

Tasarinin 77. maddesi;

“MADDE 77- 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanunun 38 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 38- Savunma Sanayii Destekleme Fonuna;

Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami iizerinden % 6,

Veraset ve intikal vergisi tahsilat toplami iizerinden %25,

Motorlu tasitlar vergisi tahsilat toplami lizerinden %20,

Sosyal Yardimlasmayr ve Dayanismayi Tesvik Fonuna gelir ve kurumlar vergisi
tahsilat toplamu iizerinden % 2,8,

pay verilir.

Bu paylar aylik olarak hesaplanir, tahsil edilen ayi takip eden ayin sonuna kadar
fonlar adina Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde acgilan hesap veya hesaplara
yatirilir.

Yukaridaki oranlart sifira kadar indirmeye ve tekrar kanuni oramina kadar
yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Maliye Bakanhg: fon payi uygulamast ile ilgili usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.’

>

hikmunu tagimaktadir.

Maddenin gerekgesinde;

“Bolgemizde artan jeopolitik gerginlikler ve kiiresel terérle miicadele nedeniyle Savunma
Sanayii Destekleme Fonunun gii¢lendirilmesi ama¢lanmaktadir”

aciklamasi yer almaktadir.

Komisyondaki goérismelerde iktidar temsilcileri; Savunma Sanayii Fonu’nun
ihtiyaglari gergevesinde bu sene Savunma Sanayii Fonu'na ilave olarak 8 milyar
liralik bir gelir aktarmayi planladiklarini ifade etmislerdir.

Bu torba yasa ile yaratilacak kaynagin nereye harcanacagi konusunda iktidar
yetkilileri komisyonda tatmin edici bir aciklamada bulunmamistir. Ancak so6zlu
aciklamalarda iktidar “Savunma Sanayii Destekleme Fonu’na para aktaracagiz”
beyanlarinda bulunmustur.

Bu durumda Turkiye Varlik Fonunun kurulumunda KHK’dan alinan yetki ile
Savunma Sanayii Destekleme Fonu’'ndan aktarilan 3 milyar TL'lik kaynagin
aktarildigini animsatmak gerekli bulunmaktadir.

Madem ki, iktidar savunma sanayi destekleme fonuna kaynak aktariimasi
intiyacini duymaktadir. O zaman Turkiye Varlik Fonuna ’ye 3 aylidgina verildigi
sOylenen bu 3 milyarhk kaynagin Tirkiye Varlik Fonundan Savunma Sanayi
Destekleme Fonuna geri aktarilip aktarilmadigi sorusu 6nem kazanmaktadir.
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Daha 6nce SSDF’den TVF’ye 3 milyar TL aktaran iktidarin bu torba yasa ile
vatandastan toplayacadi ek vergiyi SSDF'ye aktarildiktan sonra denetimsiz bir
bicimde kullanilacak TVF’na aktarilmayacaginin garantisi bulunmamaktadir.

23. Tasarinin CGesitli Kamu kurum ve kuruluslarinin banka vakasa
hesaplarinda biriken tutarlarinin genel biitceye gelir kaydedilmesi ile ilgili
diizenlemenin degerlendirmesi

Tasarida yer alan ve komisyonda verilen 6nerge dogrultusunda degistirilerek

kabul edilen Gegici 2. Madde;

“GECICI MADDE 2- (1) Maliye Bakanligina bagh Kefalet Sandigimn 31/12/2017
tarihi itibariyla bankadaki hesabinin dortyiizseksen milyon Tiirk Liralik tutari, Maliye
Bakanligimin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde 2018 yili i¢erisinde Maliye Bakanligt
merkez muhasebe birimi hesabina aktarilir. Aktarilan bu tutarlar genel biitcenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilir.

(2) 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 iincii
maddesinin bu Kanunla degistirilmeden onceki hiikmii uyarinca olusturulan ozel hesabin kasa
ve banka bakiyesi, 2018 yili icerisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez muhasebe birimi
hesabina yatirilarak 6zel hesap kapatilir ve yatirtlan bu tutarlar genel biitceye ozel gelir
olarak kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen tutarlar karsiligim, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg
biitcesinde acilacak tertiplere 6zel odenek kaydetmeye ve bu suretle ddenek kaydedilen
tutarlardan harcanmayan kisimlart ertesi yil biitgesine devren ddenek kaydetmeye Kiiltiir ve
Turizm Bakan: yetkilidir. Ozel hesabin borg ve yiikiimliiliikleri ile hak ve alacaklari, baskaca
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina devrolunur.

(3) Tiirk Patent ve Marka Kurumunun 31/12/2017 tarihi itibariyla bankadaki hesabinin
yiizelli milyon Tiirk Liralik tutari, 31/1/2018 tarihine kadar Maliye Bakanligi merkez
muhasebe birimi hesabina aktarilir. Aktarilan bu tutar genel biitcenin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir”

hikminu tagimaktadir.

So6z konusu maddenin gerekgesinde;

“GECICI MADDE 2- Maliye Bakanlhgina bagh Kefalet Sandigi 2489 sayili Kanunla
kurulmug ve 2/6/1934 tarihinde faaliyete baslamistir. Sandigin zimmet suglart dolayisiyla
Devlet Hazinesini sigorta altina alan bir kurulus gerekcesi ve ¢alisma sekli bulunmaktadr.
Sandiktan bugiine kadar degisik vesilelerle ayrilan miikeffel memurlarin (gerekli islemleri
tamamlayanlarin) Sandiktan alacaklart nemalart ile birlikte tamamen o6denmigstir. Gerekli
islemleri tamamlayarak Sandiktan ayrilan bu kisilerin Sandiktan herhangi bir hak ve alacag
kalmamistir. Ote yandan hala Sandik biinyesinde bulunan miikeffel memurlarin Sandiktan
ayrilmalart halinde nemalari ile birlikte hak edecekleri tutarlar kendilerine ddenmesi halinde
dahi Sandik biinyesinde atil kalan bir nakit fazlasi bulunmaktadwr. 31/12/2017 tarihi
itibariyla, Sandigin bankadaki hesap mevcudundan Sandik yiikiimliiliikleri, ihtiyat payr ve
sandigin biitiin mali sorumluluklar: karsilandiktan sonra atil olarak kalan nakit fazlasi 480
milyon TL tutarin Maliye Bakanligi merkez muhasebe birimi hesabina aktarilmak suretiyle
genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmesi amaglanmaktadir. 31/12/2017 tarihi
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itibariyla Sandigin bankadaki mevcudunun 588 milyon TL olacagi, buna karsilik 56 milyon
TL aidat iadeleri, 6 milyon TL tahmini zimmet tutar: ve 11 milyon TL aidata verilecek faizler
olmak iizere toplam 73 milyon TL gider gerceklesmesi ongoriilmektedir. Sandigin tahmini
gorev giderleri toplami, ihtiyaten yaklastk %50 oraminda artirilarak genel biitceye
aktarilacak tutar tespit edilmistir. Yapilan diizenleme, Sandigin yiikiimliiliiklerine ve miikeffel
memurlarin Devlet giivencesine herhangi bir halel getirmemektedir. 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununun ortaya koydugu temel ilkeler ¢ercevesinde; Hazine birligini
gerceklestirmek, tiim gelir ve giderlerin biitcede yer almasini saglamak, biitce disi harcama
alanlarim simirlandirmak, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak
saghkly bir hesap verme mekanizmast olusturmak ve kamu mali yonetimini biitce hakkina
uygun bir sekilde yiiriitmek amacuyla Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde bulunan o6zel
hesap uygulamasi sonlandirilarak bu kapsamdaki hizmetlerin finansmaninin Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgi biitcesinden karsilanmast ongoriilmektedir. Ayrica, baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin ozel hesabin bor¢ ve taahhiitleri ile hak ve alacaklarimin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi biit¢esine devrolunacagina iliskin diizenleme yapilmaktadir. Tiirk Patent ve Marka
Kurumuna ait banka hesaplarinda bulunan ancak Kurumun giderleri icin kullanilmasina

>

ihtiyag duyulmayan 150 milyon TL tutarin genel biitgeye aktarilmasi amaglanmaktadir.’

aciklamasina yer verilmistir.

ilgili kurumlarin mali yapi ve &zerklikleri de disiinilerek s6z konusu
duzenlemenin kamu maliyesinde butge disi tutulan tim diger 6zel hesaplar icin de
hazine birligini gerceklestirmek ve tim gelir ve giderlerin butcede yer almasini
saglamak amaciyla gecikmeden gerceklestiriimesi gerekmektedir

24. Tasarinin Devlet Destekleri ve Destekleme Fiyat istikrar Fonunu
ilgilendiren maddeleri hakkinda degerlendirme

Tasarinin Devlet Destekleri ve Destekleme Fiyat istikrar Fonunu ilgilendiren
toplam 2 maddesi (103 ve 104 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Komisyon gorismeleri sirasinda verilen 6nerge ile metinden ¢ikarilan Tasarinin
eski 104’'ncli maddesi; Destekleme Fiat istikrar Fonundan verilen krediler ile destek
o6demelerinden yapilan fazla 6demelerin 6183 sayili Kanun hikimleri gergevesinde
tahsil edilmesi

ile ilgili konularda diizenlemeler igermekte idi.

Devlet desteklerine iliskin ydnetmeliklerin yururlige konulmasina iligkin tarih
belirleme vyetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi ile ilgili duzenlemeleri iceren
tasarinin 102’nci maddesi;

“MADDE 102- 13/10/2010 tarihli ve 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “devliet
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desteklerinin  bildirimi ve denetlenmesine iliskin yonetmelikler ise Kurul tarafindan
31/12/2014 tarihine kadar yiiriirliige konulur. Bu tarihi birer yillik siirelerle iki defa
ertelemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir” ibaresi “devlet desteklerinin bildirimi ve
denetlenmesine iliskin yonetmelikler ise Bakanlar Kurulunca alinacak karar iizerine
yiirtirliige konulur” seklinde degistirilmistir.”

hikminu tagimaktadir.

S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, 6015 sayili Deviet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanunun
ek 1 inci maddesinde degisiklik yapiimak suretiyle devlet desteklerinin bildirimi ve denetlenmesine
iliskin yonetmeliklerin yiiriirliige konulmasina iliskin tarih belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna
taninmasi amac¢lanmaktadr.”

aciklamasi yer almaktadir.

Maddeyle 6015 sayili Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun’a bagli olan yonetmeliklerin yUrarlGgunun tekrar ertelenmesi 6ngoriulmekte, bu
kapsamda hazirlanan taslakta yurarligu erteleme vyetkisi Bakanlar Kuruluna
taninmaktadir. .Bakanlar Kurulunun &6ngorecedi tarihte yodnetmeliklerin yururlige
girmesi hususu diizenlenmektedir.

Devlet desteklerinin kullanimiyla ilgili olarak, kamuoyunda c¢ok ciddi saibeler
bulunmaktadir. Dolayisiyla, bunlarin denetimiyle ilgili olarak ydnetmeligin surekli
olarak ertelenmesi, bu konudaki sikintilari ¢ok daha fazla artiracak anlamina
gelmektedir.

Daha 6nceden Bakanlar Kurulu ertelese ertelese 2 defa erteleyebilir diye yasa
duzenlenmisken, simdi yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu isterse higbir sekilde
bunu dizenlemeyebilir haline getirilmektedir.

Bu yonetmeliklerin yururlige girmesindeki ertelemenin AB surecindeki
kesintilerle ilgili oldugu, burada ertelenen hukimlerin, i¢c hukuktaki devlet
desteklerinin kendi blinyemizde yapacagimiz degerlendirmesi, etkinlik, verimlilik
analizi ile ilgili olmadidi, ortak rekabet kurallarina uyum konusunun 6telenmesi ile ilgili
oldugu hukimet temsilcisince ifade olunmustur.

Eder bu erteleme AB uyum sireci igerisinde yapilmis bir uygulamanin
ertelenmesi ise, dizenlemenin  “Bu hikiumler yeniden uyum slreciyle ilgili
gorismelerin islerlik kazanmasina kadar ertelenir” seklinde yapilmasinda yarar
gorulmektedir.

25. Tasarinin is Saghg ve Giivenligini ilgilendiren maddeleri hakkinda
degerlendirme

Tasarinin ig saghgini ve givenligini ilgilendiren bolimiinde 6331 sayili is Saghgi
ve Guvenligi Kanununda degisiklik yapan biri ile baglantih toplam ¢ madde
bulunmakta idi.
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Bu toplam uU¢ maddeden ikisi verilen dnergelerle tasari metninden c¢ikarilmigtir.
Ayrica 6331 sayili kanuna bir adet gegici madde(Madde 104) eklenmisgtir.

Tasarinin komisyonda verilen énerge eklenen 104’Gnct maddesi;

“MADDE 104- 6331 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (&) bendinde

halen faaliyette bulunan isletmelere getirilen giivenlik raporlarinin hazirlanmasi yiikiimliiliigii
31/12/2018 tarihine kadar tamamlanir.”

Tasarinin 103. Maddesi ise;
“MADDE 103- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanununun 30
uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“g) Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi ile
miistereken, biiyiik endiistriyel kazalarin onlenmesi ve etkilerinin azaltilmast icin alinacak
tedbirler, biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek igyerlerinin belirlenmesi ve siniflandiriimasi,
yeni kurulacak veya halen faaliyette bulunan isyerleri icin biiyiik kaza oénleme politika belgesi
veya giivenlik raporunun hazirlanmasi, incelenmesi, giivenlik raporu olmamasi durumunda
isin durdurulmasi veya isin devamina izin verilmesi ve biiyiik endiistriyel kazalarin énlenmesi
ve etkilerinin azaltilmasina iliskin diger hususlar.”

hikminU tagsimaktadir.

S0z konusu duzenlemenin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
isyerlerinde, organizasyon, personel, buyuk kazalarin belirlenip dederlendiriimesi, risk
analizleri, isletmenin kontroll, surdurulebilir dnlemler alinip alinmamasi, acil durumlar
icin planlama, performans sistemlerinin organizasyon olarak uyumlu olup olmamasi,
degisim yodnetimi, isletmelerin sartlariyla alakali yasanan degisimlere iliskin uyum
kapasitesi gibi konularda denetimlerle ilgili oldugu, dnerilen dizenlemeyle ilgili olarak
guvenlik raporu konusunun da bu duzenlemeler igerisinde var oldugu, yapilan
denetimlerden farkli olarak meydana gelebilecek olan blylk kazalarda endustriyel
isyerlerini kapsam itibariyla genis alanlarini etkileyecek riskte kazalarin olma ihtimali
olan yerlerde AFAD’In slrece dahil edilmesi ile ilgili oldugu; degisiklikle, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgdi ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi olarak Ggli bir yapida
bu slrecleri incelemek, takip etmekle ilgili bir dizenleme gerceklestirildigi ifade
edilmistir.

Komisyondaki bilgilendirmelerden ve tartismalardan, is yerleri, endustriyel
kazalar olabilecek is vyerlerinin glvenlik raporlarini zamaninda hazirlamamis
olduklari, bunlara gecici maddeyle de 31/12/2018 tarihine kadar ek sure verildigi,
anlasiimaktadir.

Bu maddelerde yapilan dizenlemeler blyuk endistriyel kazalarla ilgilidir,
referans olarak da Avrupa Birligi mevzuati olan (96/82) Seveso Il yani Tehlikeli
Maddeler iceren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin Direktif ile Seveso Il yani
Tehlikeli Maddeler Igeren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine lliskin Direktifi alinmaya
calisilmistir. Ulke mevzuatimizda 201 yilinda gikarilan yénetmeligin uygulama siiresi
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surekli 2019 yili sonuna kadar ertelenmigtir. Yonetmelik uygulamasinin 9 yil sire ile
ertelenmesinin herhangi bir izahi bulunmamaktadir.

Blyuk endustriyel kazalar sadece is sagligi ile ilgili degildir, bunlarin gevreye
ekosisteme verdikleri zararlar da s6z konusu bulunmaktadir.

Tasarinin 103 ve 104. maddelerinde yer alan is saglhigi ve is glvenligi
konusunda yapilacak dizenlemeleri iceren hukidmlerinin torba yasalar igerisine
yerlestirilen son dakika maddeleri ile dizenlenmesi yerine 6ncelikle Saglik, Aile ve
Sosyal igler Komisyonlarinda ilgili sosyal taraflarin katilimiyla tartigilarak bir kod yasa
icinde ele alinmasi, bu hiukumlerin bilahare sadece hazineye mali kilfeti agisindan
Plan ve Bitce Komisyonunda goérusulip de@erlendiriimesinin daha uygun olacagini
dusunuyoruz.

26. Tasarinin Kitle Fonlamasi ile ilgili maddeleri hakkinda degerlendirme

Tasarinin kitle fonlamasi ile ilgili olarak 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda
degisiklik yapan biri ile baglantili toplam bes madde (109, 110, 111, 112, 113 no.lu
maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin  107’nci maddesi, Kitle fonlamasina yonelik yasal altyapinin
olusturulmasi,

Tasarinin 108'nci maddesi, Kitle fonlamasinda izahname ya da ihrag belgesi
hazirlama yukimluligindn uygulanmamasi,

Tasarinin 109'ncu maddesi, Kitle fonlamasiyla kurulan ortakliklarin, ortak
sayisinin 500’4 agmasi halinde dahi paylarinin halka arz olunmus sayllmamasi,

Tasarinin 110’ncu maddesi, Elektronik ortamda hizmet veren kitle fonlama
platformlarina yonelik kurallar,

Tasarinin 111’nci maddesi, SPK’'dan izin almadan kitle fonlama platformlarinca
para topladigi tespit edilen internet sitelerinin BTK tarafindan kapatiimasi

ile ilgili diizenlemeleri icermektedir.

Tasarinin bir maddesi verilen tekriri mtzakere onergesi ile digerleri aynen kabul
edilmigtir.

Girigimcilerin bir fikri hayata gecirmesi ya da bagis almasi icin internet Gzerinden
cok sayida kisiden fon ¢agrisi yapmasi kitle fonlamasi olarak ifade edilmektedir.

2008 kuresel ekonomik krizi ile birlikte bankalara glvenin azalmasi ile yeni
fonlama platformlari ortaya ¢ikmaya baslamistir. 2008 yili 6ncesinde bagis modelleri
ile gorilen kitle fonlamasinin 2008 yilindan itibaren fon talep eden Kkisi ile fon
saglayicisini  direkt bulusturan kredi platformlari araciigi ile kullaniimaya
baslanmigtir.
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Kitle fonlamasi glinimuizde bagis amagli, 6dil amagcli, borglanma ve hisse bazl
olmak Uzere dort amag icin kullaniimaktadir. Kitle fonlamasi platformlarinin gelismis
Ulkelerde son yillarda hizli sekilde yayildigi goérulmektedir. Dinya Bankasi kitle
fonlamasinin gelisen Ulkelerde girisimciligin yayilmasi ve fikirlerin hayata gecmesinde
6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Kitle fonlamasi, internet devriminin populerlestirdigi bir fonlama modeli olarak
finansal literatirde yer almaktadir. Bu model ile proje veya vaatler icin gereken
kaynak, kiiglik paylar halinde tasarruf sahiplerinden toplanmaktadir.

Kitle fonlamasi “Bir projenin veya girisim sirketinin ihtiyag¢ duydugu fonu
saglamak amaciyla SPK tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde Sermaye Piyasasi
Kanunun yatinmci tazminine iligkin hikimlerine tabi olmaksizin kitle fonlama
platformlari araciligiyla halktan para toplanmasi” olarak tanimlanmaktadir.

Kitle fonlamasinin karsimiza ¢ikaracagi risklerin basinda dolandiricilik niyeti ile
bu kaynaklarin ve yaratilan hukuki alt yapinin suistimal edilmesidir. Kiicik miktarlarda
da olsa birgok kisiden toplanan kaynaklarin yontemi ne olursa olsun projeye aktarilip
aktariimayacag! veya oncesinde vaat edilmesi suretiyle belirlenen slire sonunda
aranilan kaynak saglanamamasi halinde iade edilip edilmeyecegdi yatirimcilar igin
onemli bir risk olusturmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle internet platformlarinda
sunulan proje ve ig fikirlerine kargi olasi patent ihlalleri ve fikri mulkiyet haklarina
tecaviz tesebbusleri de gerek girisimciler gerekse de yatirnmcilar igin énemli bir
sorun tegkil edebilecektir. Bu sebeple hak sahipliginin tescil edildidi projelere yatirm
saglanmasi hi¢ suphesiz ki yatinmcilarin dncelikli tercihi olacagindan girisimcilerin
projelerini kitlesel fonlama platformlarina sunmadan 6nce bu gereklilikleri yerine
getirmesi gerekmektedir.

Kitlesel fonlamadan faydalanmak Uzere internet platformlari araciligi ile kaynak
arayisinda olan sirketlerin 6zellikle hisse ve bor¢clanma karsihdl fonlama sisteminde
finansal durumlarina iligkin  hazirladiklari  raporlarin  sermaye piyasasi
duzenlemelerine uygun standartlarda olmamasi halinde ise bu durum yatirimcilar icin
belirsiz ve teyit edilmesi sure¢ alacak enformasyon kirliligine yol agcacagindan kaynak
saglanmasi surecini olumsuz etkileyebilecektir.

Bu noktada kitlesel fonlama platformlarinca kaynak saglanacak projelerin
degerlemesi cok 6nemlidir. Ulkemizde gegmiste yasanan saadet zincirleri
uygulamalarinin yarattigi magduriyetler kayitlarda yer almaktadir.

Ayrica TBMM arsivinde izinsiz halka arz iglemi ile 6zellikle yurtdisinda yasayan
vatandaglarimizin, milli ve dini hassasiyetlerini kullanarak para toplayan adi holding
olan tabela sirketlerin yasattigi ekonomik olumsuz sonuglarin tespitlerini iceren
arastirma komisyonu raporu gtncelligini korumaktadir. Tarih ders alinmadigdi takdirde
tekerrir edecektir. Bu maddeler iceriginde gerceklesecek islemlerde 6zellikle
Sermaye Piyasasi Kurulu’'na dizenleme ve denetleme c¢ergevesinde Onemli
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sorumluluk distigunu vurgulamak sarttir. Maddelerin igeriginde dizenlemede bosluk
oldugu goérulmektedir.

Kitlesel Fonlama platformlarindaki islemlere konu olacak projelerin dogru ve
objektif kriterlerde degderlenmesi sarttir. Projelerin hayali, abartili degerlerle
fonlamaya konu olmasi durumunda haksiz kazanglar ve/veya yatirrmci magduriyetleri
ile karsilasmak surpriz olmayacaktir.

Kitlesel fonlamaya aracilik edecek platformlarin pazarlama ve is gelistirme
stratejilerinde alacak kararlarda bu kaynaklardan yararlanacak kisiler ile yatirnmcilar
acisindan 6nem arz etmektedir. Yatirrm projelerinin yanlis veya eksik lanse
edilmesine sebep olacak pazarlama yontemleri ve iceriklerden sakinilmasi
gerekmektedir. Her tirlG yatinm aracinda hi¢ suphesiz yatinm karsiigi ve olasi
risklerin degerlendiriimesinin énceden yapilmasi asildir. Yatirirmcinin olasi risklerinin
onceden belirsiz oldugu bir projede, 6zellikle hisse veya bor¢clanma karsilhigi kitlesel
fonlama yonteminde, alinacak yatirim kararlarinda azami kaybina iliskin 6ngdérulebilir
degerlendirmelere ve bilgilere yer veriimemesi de sistemin isleyisine sekte vuracaktir.

Ulkemizde yatirimci profilleri ve sayilari agisindan yillar itibari ile ortaya c¢ikan
degisim, karsilastirmali olarak incelendiginde 6zellikle kiigiik yatirrmci agisindan sayi
ve yatinm hacimleri agisindan 6énemli oranda geriye gidis s6z konusudur. Bunun
temelinde, yatirrmci egitim-bilgi eksikligi ve sagliksiz temellerde suistimale acik
yatirim platformlarinin neden oldugu yanhs sire¢ yonetimleri gorilmektedir.

Aktorler beklentileri kargilamayan yanlis tercihlerin neden oldugu hayal
kirikliklariyla karsilasabilirler.

Buguin ulkemizde girisimciler sadece finansman kisiti ile karsi kargiya degiller.
Girisimcilik ekosistemi olumsuz yonde degismeye devam etmektedir. Girisimciligin
gelisebilmesi igin 6nce fikirlerin gelisebilecedi 6zgur ve bilimsel ortamin olmasi
gerekir. Bu torba yasanin dahi hazirhik safhasi hem o&zgurliklerden hem de
bilimsellikten Turkiye'nin ne kadar uzaklastiginin bir 6érnegidir. Buglin Universitelerde
bilimsel Uretim gittikge zayifliyor, baskici rejimin ortaya g¢ikarttigi tehditkar ortam
dzglr disiincenin éniine duvar ériiyor. Ozgurlikler ve bilimsellikte yasanan bu yikim
yeni finansman araglari yaratarak parayla ¢ézilebilir bir sorun olmanin ¢ok 6tesinde
birer yapisal sorun olarak karsimiza cikiyorlar. Girisimci ekosistemi icin 6zgurlik
gerekir, hukuk gerekir, kuralli isleyen bir ekonomik diizen gerekir, bununla beraber de
insan kaynagi gerekir. Sekil 2'de insan kaynagi acisindan Turkiye ekonomisinin
karsilastirmali durumu ortaya konuyor. 47 Ulke arasinda yapilan analizde Turkiye
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insan kaynagi acisindan en koti 5’inci Ulke konumundadir. Bu ortamda kitle

fonlamasindan ¢ok sey beklememek gerekir.

100%

0%

Kaynak: Manpower Group (2017) (internetten erisim tarihi 20 Ekim 2017
http://www.manpowergroup.com/talent-shortage-explorer/#.WeuOSkLN6-8.)

Ozetle, ekosistemde girisimcinin Urettigi bir fikri Uretime doékecek beceri ve
insana erisimi mimkin degil. Bu torba yasayla iktidar bu yapisal sorunu parayla
¢Ozebilmeyi vadediyor. Oysa tum veriler ekonominin salt parayla halledilebilen
sorunlarin ¢ok o6tesinde sikintilarla can gekistigine isaret ediyor. Bu torba yasa bu
yapisal sorunlari ¢ézmek yolunda herhangi bir adim atmiyor, atmadigi gibi
surdurdlebilir bir ekonomi politikasi g¢ergcevesinden yoksunlugu ortaya koyan “her
sorunun parayla halledilebilir oldugu anlayisinin” da agik¢a ortaya kondugu bir yasa
olarak karsimiza c¢ikmaktadir.Kitle fonlamasi yeni jenerasyonun talepleri
dogrultusunda yapilan bir dizenleme olup, bunun normal sermaye piyasasi iglemleri
gibi timuyle devletin glivence ve kontrolinde oldugu izleniminin de kamuoyuna
verilmemesi gerekir.

Kitle fonlamasi hakkinda tim yetki Sermaye Piyasasi Kuruluna veriimektedir.
Aslinda bazi c¢ergceve hususlarin kanuna konulmasi gerekmektedir. Vatandas
nezdinde givenin olugsmasi igin de bu dizenlemelerin kanunda yer almasi gerekir.

Kitle fonlamasi gibi 6nemli bir konudaki dizenlemelerin bir kod kanun yerine
acele ile torba yasa tasarisina konulan hikumlerle yasalastiriimasini dogru
bulmuyoruz. Konuyla ilgili tim taraflarin ve sivil toplum kuruluslarinin da katilimiyla
tim detaylarinin tartisildigr bir galisma sonucunda vyasalastiriimasi gerektigini
dusunuyoruz.
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27. Tasarinin Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile ilgili maddeleri
hakkinda degerlendirme

Tasarida Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanunda degisiklik yapan biri ile
baglantili toplam dort madde (123, 124, 125 ve 126 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 119’ncu Maddesi ile, Kisisel Verileri Koruma Kanunu kapsaminda veri
sorumlulari siciline kayitta tcreti alinmasi,

Tasarinin 120’'nci maddesi ile, Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumunda hakim ve
savcilarin gegici gorevle galistirilabilmesine olanak saglanmasi,

Tasarinin 12’'nci Maddesi ile, Kisisel Verileri Koruma Kurumunun gelirleri arasina
veri sorumlulari sicil Gcretinin eklenmesi,

Tasarinin 122’'nci Maddesi ile, Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumuna kariyer
meslek memurlari ve 6gretim Uyelerinden azami 15 uzmanin atanmasi

konularinda dizenleme yapilmaktadir.

Tasarinin Kisisel Verileri Koruma Kanunu kapsaminda veri sorumlulari siciline
kayitta Ucreti alinmasi hususunu dizenleyen maddesi komisyondaki elestirirler
dikkate alinarak verilen 6nerge dogrultusunda, digerleri aynen kabul edilmistir.

Tasarinin degistirilerek kabul edilen ve veri sorumlular siciline kayitta Ucreti
alinmasi hususunu diizenleyen 119'ncu maddesinin gerekgesinde;

“6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu geregince iilkemizde veri sorumlularimn,
Kurumca tutulacak olan "Veri Sorumlulari SicilP'ne kayit yaptirmalari gerekmektedir. Benzer
otoritelere sahip olan Ingiltere, Irlanda gibi bir¢cok Avrupa iilkesinde bu sicil i¢in bir kayit iicreti
alinmaktadir. Madde ile, "Veri Sorumlular: Sicili"ne kayit yaptiranlardan iicret alinmasina yonelik

diizenleme yapilmasi1 amag¢lanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarini belirleyen veri kayit sistemini
kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gergek ve tizel kisiler kanunda veri
sorumlusu olarak tanimlanmistir.

Komisyon goérismelerinde veri sorumlusu kapsaminda degerlendirilecek gergcek
veya tuzel kisi sayisinin 400.000 kisi civarinda oldugu, kurumda bir alt yapi, bir sicil
sistemi olusturulmaya cahisildig, ilgili kisi ve kurumlarin verdikleri bilgi karsiliginda o
firmalarin aslinda akredite edilmis olacagi, bu dizenlemenin amacinin Turkiye'de veri
islemeyi disiplin altinda almak temel hak ve hurriyetleri korumak oldugu ifade
olunmustur.

Mali kurumlarin bagimsizliklariyla ilgili mali 6zerkligini tanirken o kurumlara
gelirlerini belirleme konusunda sinirsiz bir yetkinin verilmemesi yonundeki elestirimiz
dikkate alinarak s6z konusu maddede tahsil edilecek tutar konusunda bir sinir
getirilmesi kabul edilmistir.
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Tasarida yer alan Kisisel Verileri Koruma Kanununda degigsiklikler iceren sz
konusu maddelerin Adalet Komisyonunda etraflica tartisihp goérisuldikten sonra
sadece hazineye mali kilfeti acisindan Plan ve Bitgce Komisyonunda gorisulup
degerlendiriimesinin daha uygun olacagini disutndyoruz.

28. Tasarinin Sehit ve gazi yakinlarinin istihdam hakkini ilgilendiren
maddeleri hakkinda degerlendirme

Tasarida sehit ve gazi yakinlarinin istihdam hakkini ilgilendiren ve 3713 sayili
Terorle Micadele Hakkinda Kanunda degisiklik yapan iki maddesi (59 ve 50 no.lu
maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 52’nci maddesi ile, 3713 sayili Terérle Micadele Kanununun ek 1 inci
maddesi kapsaminda istihdam hakki bulunanlar i¢in yas sinirinin aranmamasi, anne,
baba ve kardesglerin istihdam hakkini kullanmamasi durumunda bu hakkin sehidin esi
veya cocuklarinca kullanabilmesi, ilkégretim, ilkokul ve ortaokul mezunu olan
gazilerin memur olabilmesi,

Tasarinin 53’'nci maddesi ile, 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu kapsaminda
gecmis donemde hizmetli unvanli kadro ve pozisyonlara atamasi yapilan ve halen bu
unvanda gorev yapan ilkogretim, ilkokul ve ortaokul mezunu olan ve halen hizmetli
kadrolarinda galisan gazilerin memur unvanh kadrolara atanmis sayilmasi,

konularinda duzenleme yapiimaktadir.

Tasarinin ,3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu'nun ek 1 inci maddesi
kapsaminda istihdam hakki bulunanlar i¢in yas sinirinin aranmamasi, anne, baba ve
kardeslerin istihdam hakkini kullanmamasi durumunda bu hakkin sehidin esi veya
c¢ocuklarinca kullanabilmesi, ilkégretim, ilkokul ve ortaokul mezunu olan gazilerin
memur olabilmesi, konusunda dizenleme yapan 52. maddesinin gerekgesinde;

“Madde ile, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesi kapsaminda istihdam
hakki bulunan hak sahiplerinin yas sinin aranmaksizin bu haktan yararlanmas: amaglanmaktadir.

Ayrica baba veya annelerim kaybeden sehit ¢cocuklarimizin kamuda istihdam edilmelerinin;
sehit anne, baba ve kardeslerinin yas ortalamalar: diisiiniildiigiinde, sehit ¢ocuklarinin istihdam
hakkindan yararlanma yasi agisindan avantajli olmasi, bir¢ok sehit kardesi, annesi ve babasinin yag
ortalamasinin yiiksek olmasi ve halihazirda is sahibi olmalar: nedeniyle anne, baba ve kardeslerinin
istihdam hakkini kullanmamas: durumunda bu hakkin sehit ¢ocuklar:t veya sehidin esi tarafindan
kullanabilmesi amag¢lanmaktadir.

Diger taraftan terérle miicadele esnasinda yaralanan vazife malulleri ile 15 Temmuz Darbe
Kalkismasinin bastiridmast esnasinda yaralananlardan ilkégretim, ortaokul ve ilkokul mezunlari
memur unvanli kadro ve pozisyonlara atanamamaktadir. Yapilan diizenleme ile bu kisilerin "hizmetli"
unvanl  kadro ve pozisyonlar yerine "memur" unvanli kadro ve pozisyonlara atanmalar
saglanmaktadir.”
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Tasarinin 3713 sayili Terdérle Micadele Kanunu kapsaminda ge¢mis donemde
hizmetli unvanli kadro ve pozisyonlara atamasi yapilan ve halen bu unvanda gorev
yapan llkégretim, ilkokul ve ortaokul mezunu olan ve halen hizmetli kadrolarinda
c¢alisan gazilerin memur unvanl kadrolara atanmis sayilmasi konusunda dizenleme
yapan 53. Maddesinin gerekgesinde;

“3713 sayili Terérle Miicadele Kanununa eklenmesi éngériilen gegici madde ile, maddenin
yayimi tarihine kadar gegen siirede hizmetli unvanli kadro ve pozisyonlara atamast yapilan ve halen
bu unvanda gorev yapan gazilerin kadro ve pozisyonlarinin memur unvanl olarak degistirilmesi

amaglanmaktadir”

aciklamalarina yer verilmistir.

Yapilan dizenlemeler tarafimizca uygun goérmekle beraber burada birinci
derece sehit ve gazi yakinlari igin sayi sinirlamasinin muhafaza edilmesini anlamsiz
bulmaktayiz.

29. Tasarinin Belediyelerin tahsil edecekleri su ve atik su bedellerinin ilgili
maddeleri hakkinda degerlendirme

Tasarida Belediyelerin tahsil edecekleri su ve atik su bedelleri ile ilgili olarak
toplam iki madde (90 ve 91 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin 87’nci maddesi ile, Belediyelerin meclis karariyla mabetlerin yani sira
egitim kurumlarina, yurtlara ve hastanelere de indirimli bedelle ya da Ucretsiz olarak
icme ve kullanma suyu verebilmesi,

Tasarinin 88’nci maddesi ile, Belediyelerce kamu kurumlarina uygulanan su ve
atik su tarifelerine sinir getirilmesi, belediyelerin kamuya ait egitim kurumlari, yurtlar,
okul pansiyonlari ve hastanelerden abonelik, agma kapama, badlanti, teminat,
guvence bedeli, katilma paylr ve benzeri ad altinda herhangi bir Ucret talep
etmemelerinin saglanmasi,

konularinda dizenleme yapilmaktadir.

Tasarinin, Belediyelerin meclis karariyla mabetlerin yani sira egitim kurumlarina,
yurtlara ve hastanelere de indirimli bedelle ya da Ucretsiz olarak icme ve kullanma
suyu verebilmesi konusunda duzenleme yapan 87. maddesinin gerekgesinde;

“6393 sayili Belediye Kanununun belediyelerin yetki ve imtiyazlarini
diizenleyen 15 inci maddesinin altinca fikrasinda belediye ve bagli idarelerin, meclis
karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da (lcretsiz olarak icme ve kullanma suyu
verebilecegi hiikiim altina alinmistir. Madde ile, isteyen belediyelerin meclis karariyla
mabetlerin yani sira egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere
de indirimli bedelle ya da licretsiz olarak icme ve kullanma suyu verebilmesi
amaclanmaktadir.”
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Tasarinin, Belediyelerce kamu kurumlarina uygulanan su ve atik su tarifelerine
sinir getirilmesi, belediyelerin kamuya ait egitim kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlari ve
hastanelerden abonelik, agma kapama, baglanti, teminat, glivence bedeli, katiima payi ve
benzeri ad altinda herhangi bir Ucret talep etmemelerinin saglanmasi konusunda
dizenleme yapan 88. maddesinin gerekgesinde;

“5393 sayili Belediye Kanunu uyannea su ve atik su tarifeleri belediye meclisleri tarafindan
belirlenmekte olup tarifeler tiiketicinin konut, isyeri, resmi daire olmasi gibi durumlar gozetilerek
farklilik gosterebilmektediv. Kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan iicret tarifelerini konutlar igin
belirlenen tarifeye yakin belirleyen belediyelerin yani sira konut tarifesinin iki kati ile alti kati
tizerinde uygulayan belediyelerde bulunmaktadir. Madde ile, 5393 sayili Kanuna eklenen ek maddeyle
kamu kunimlanna uygulanan su ve atik su tarifelerinde uygulama birliginin saglanmasi, su tiiketim
bedellerinin kamuya olan yiikiiniin diisiiriilmesi ve kamuya uygulanan yiiksek artirimli tarifelerin
makul bir diizeye indirilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina uygulanacak su ve atik su
tarifelerine sinir getirilmekte, kamuya ait egitim kurumlan, yurtlar, okul pansiyonlan ve hastanelerden
abonelik, agma kapama, baglanti, teminat, giivence bedeli, katilma payi ve benzeri ad altinda
herhangi bir iicret talep edilememesi amaglanmaktadir. Maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once
tahsil edilmis olan abonelik, agma kapama, baglanti, teminat, giivence bedeli, katilma payi ve benzeri
Odemeler icin onceki diizenlemeler ¢ercevesinde uygulamalarin devam edecegi tabiidir”

aciklamasi yer almaktadir.

Komisyonda yapilan elestirirler sonucunda Tasarinin 88. Maddesi verilen
onerge ile degistirilerek kabul edilmistir.

87. maddeye yodnelik olarak dizenlemede belediye meclisleri Gzerindeki baskiyi
azaltmak icin madde metninde 6zel ve kamu ayirimi yapilmasi yoniindeki Belediyeler
Birligi temsilcisinin talebi kabul gérmemisgtir.

30. Tasarinin Bahis oyunlari ihale siirecini ilgilendiren maddesi hakkinda
degerlendirme

Tasarinin 98'nci maddesinde, Spor musabakalarina dayali sabit ihtimalli ve
mugsterek bahis oyunlari ihale surecinde o6ngoérilemeyen bir kesinti yasanmasi
durumunda, pazarlikla temin usuline goére hizmet alimi yapilabilmesine olanak
saglayan duzenlemeler bulunmaktadir.

SOz konusu madde;

“MADDE 98- 21/2/2008 tarihli ve 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit

Ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptiriimas: Hakkinda
Kanunun 26 nct maddesi baslhig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Pazarlikla temin usuliiniin uygulanabilecegi haller

MADDE 26- (1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak ihalenin herhangi bir sebeple
gerceklestirilememesi,  sozlesmenin  imzalanamamasi,  yiiklenicinin  imzalanmis  son
sozlegmenin bitim tarihi itibariyla ise baslayamayacagimin anlasilmast veya yapilmis olan
ihaleye iliskin sozlesmenin feshedilmesi veya iptali hdllerinde, 3 iincii madde kapsaminda
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yapilan is ve hizmetler Idare tarafindan pazarhikla temin usuliiyle, ézel hukuk tiizel kisilerine
stiresi bir yili gecmeyen sézlesmeyle yaptirtlabilir.”
hikmunU icermektedir.

S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“5738 sayil Spor Miisabakalarina Dayali Sabit [htimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarinin ézel
Hukuk Tiizel Kigilerine Yaptirilmas: Hakkinda Kanunda, ihalenin herhangi bir sebeple yapilamamasi,
zamaninda sonuglandinlamamasi veya sonuglandwrilmis olsa bile zamaninda sézlesme imzalanarak ise
baslamlamamast durumlarinda, oyunlarin kesintive ugramadan devam ettirilebilmesi igin neler
yapilacag belirtilmediginden herhangi bir sebeple ihalenin gergeklestirilememesi halinde oyunlarin
kesintiye ugramast riski bulunmaktadir. Madde ile, ihale siirecinde ongoriilemeyen bir kesinti
yasanmasi durumunda, anilan Kanunda yer alan pazarlikla temin usuliine gore hizmet alimi
yapilabilmesi amaglanmaktadir.”

denilmektedir.

Komisyon goérusmeleri sirasinda s6z konusu uygulamanin tekrarlanabilen
pazarlik usuli ile ihale ydnteminin 6nuni acabileceginden bahisle, madde metnine
bunu engelleyici yonde ibare konulmasi gerektigi bicimdeki elestirimiz kabul
gbrmemistir.

31. Tasarinin Madencilik sektoriinii ilgilendiren maddeleri hakkinda
degerlendirme

Tasarida Madencilik sektorind ile ilgili olarak toplam bes madde (54, 55, 56, 57,
ve 58 no.lu maddeler) bulunmakta idi.

Tasarinin  54’'nci maddesi ile, Maden arama faaliyetlerinde g¢evresel etki
degerlendirme islemlerinin ve diger izin islemlerinin en geg Ug¢ ay igerisinde bitiriimesi, aksi
takdirde gevresel etki degerlendirmesi ve diger izin islemleri hakkinda olumlu gérus verilmis
oldugunun kabul edilmis sayilacagi,

Tasarinin 55'nci maddesiyle ile, Madencilik yatinmlarinda isletme ruhsati
dizenlendigi tarihten baslamak Uzere ilk on yil sireyle Orman Kanunu kapsaminda
herhangi bir bedel alinmamasi,

Tasarinin 56’nci maddesi ile, Madencilik sektérinde faaliyet yapilmayan
doénemlerin olmasi halinde ruhsatlarin iptal edilmesi ve sathi hazirlik igslemleri icin
CED kararinin aranmamasi,

Tasarinin 57’'nci maddesi ile, isletme izin tarihinden itibaren son 5 yilin herhangi
bir 3 yilinda yaptigi toplam Uretim miktarinin, projede beyan edilen bir yillik tretim
miktarinin %30’'undan az olmasi durumunda ruhsat sahibine 5.000 TL idari para
cezasl verilmesi ve ruhsatin iptalinin saglanmasi,

Tasarinin 58'nci maddesi ile Turkiye Tas Kémurli Kurumu ile Tarkiye Komur
isletmelerinin uhdelerinde bulunan maden ruhsatlarini isletmeye, islettirmeye, bunlari
bdlerek yeni ruhsat talep etmeye yetkili kilinmasi,
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konularinda dizenleme yapilmakta idi.

Tasarinin, Maden arama faaliyetlerinde gevresel etki degerlendirme islemlerinin
ve diger izin islemlerinin en ge¢ U¢ ay igerisinde bitirilmesi, aksi takdirde gevresel etki
degerlendirmesi ve diger izin iglemleri hakkinda olumlu goris verilmis oldugunun
kabul edilmis sayilacagi hususunu dizenleyen maddesi komisyonda en fazla
tartisilan maddelerden biri olmustur.

Anayasa’nin 56’nci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda “Herkes saglikli ve
dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini
korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin édevidir.” hikmu
yer almaktadir. Anayasa maddesinin gerekc¢esinde ise yurttaglarin korunmus cevre
sartlarinda beden ve ruh sagligi icinde yasamini sirdirmesini saglamanin devletin
o6devi oldugu, devletin hem kirlenmenin 6énlenmesi hem de c¢evrenin korunmasi ve
geligtiriimesi igin gerekli tedbirleri almasi gerektigi belirtilmigtir.

Maden arama faaliyetlerinde gevresel etki degerlendirme islemlerinin ve diger
izin islemlerinin en gec¢ Ug¢ ay icerisinde bitirilmesi, aksi takdirde cevresel etki
degerlendirmesi ve diger izin islemleri hakkinda olumlu géris verilmis oldugunun
kabul edilmis sayilacagi, yontundeki dizenleme Anayasa’ya aykiri dizenlemelerdir.

Ayrica, Cevre Kanunu’nun 10’'uncu maddesi de: “Cevresel etki degerlendirmesi
olumlu karari veya GCED gerekli degildir karari alinmadikga projelerle ilgili onay, izin,
tesvik, yap! ve kullanim ruhsati verilemez, proje icin yatirnma baslanamaz ve ihale
edilemez.” hUkmunu tasimaktadir.

Bu maddedeki dizenleme; idarenin gevresel kirliligi, ¢evresel zararlari ve
uguncu kisilere verilecek zararlari dnleme gorevini ortadan kaldirmaktadir ki bu da
Anayasamizin 56. Maddesinin ruhuna ve Cevre Kanunu’nun 6nlemeye iligkin ilkesine
de aykiri bulunmaktadir.

So6z konusu madde komisyonda yoneltilen elestiriler dikkate alinarak tarafimizca
da imzalanan dnerge ile tasari metninden ¢ikariimigtir.

Madencilik yatirnmlarinda isletme ruhsati dizenlendigi tarihten baslamak Uzere
ilk on yil sireyle Orman Kanunu kapsaminda herhangi bir bedel alinmamasi,
hususunu dizenleyen tasarinin 48’nci maddesi de degistirilerek kabul edilmistir.

S6z konusu madde;
“MADDE 48- 3213 sayili Kanunun 9 uncu maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.
“Bu Kanunun 30 uncu maddesinin iiciincii fikrasi kapsaminda ihale edilecek II. Grup
(c) bendi ve IV. Grup maden sahalari, 47 nci maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda
ihtisaslagmis Devlet kuruluslari ile bunlarin bagh ortakliklarina devredilen maden sahalari,
bu kuruluslar ve bunlarin bagh ortakliklar: ile Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan
ihale edilecek maden sahalari igin isletme izni diizenlendigi tarihten baslamak iizere, ilk on
il siireyle 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda agaglandirma bedeli hari¢ herhangi bir
bedel alinmaz.
1V. grup isletme izinli maden ruhsat sahalarmin cinsi, rezervi, bulundugu bdlge,
tenort, istihdami, yatirim ve iilke ihtiyaglar: dikkate alinarak ara ve ug iiriin iiretmek sartiyla,
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bu ruhsatlardan isletme izni diizenlendigi tarihten baslamak iizere, 10 yil siireyle 6831 sayili
Kanun kapsaminda agacglandirma bedeli hari¢ diger bedellerin alimip alinmayacagini
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yukaridaki fikra kapsami disindaki sahalardan isletme izni diizenlendigi tarihten
baslamak iizere ilk 10 yil siireyle 6831 sayili Kanuna gore alinan arazi izin bedelinin % 50’si
alinir. Alinan arazi izin bedeli her yil 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen
yeniden degerleme orani nispeti artis1 disinda baskaca bir artis yapilmaz.”

hikmunu tagimaktadir.

Maddenin gerekgesinde;

“3213 sayili Maden Kanununun 30 uncu maddesinin iigiincii fikrasi kapsaminda Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii, maden sahalarim madenin cinsi, rezervi, bulundugu bélge, tenorii,
istihdam, yatirim, iilke ihtiyaclan ve benzeri hususlar dikkate alarak ara ve ug iiriin tiretmek amacryla
ihale edebilmektedir. Ote yandan aym Kanunun 47 nci maddesinin dérdiincii fikrasi kapsaminda
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan buluculuk hakki kazanilan maden ruhsat
sahalari, bedeli karsiliginda ihtisaslagmis Devlet kuruluslar: ile bunlarin bagh ortakliklarina Bakan
onayt ile devredilebilmesi miimkiin bulunmaktadir. Ihtisaslagmis devlet kuruluglari ve bagh
ortakliklar: ile Ozellestirme Idaresi Baskanligi maden sahalarini ara ve ug iiriin tiretmek amaciyla
ihale edebilmektedir.

Madde ile, 3213 sayili Maden Kanununun 9 uncu maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle soz
konusu iglemler igin isletme ruhsati diizenlendigi tarihten baslamak iizere ilk on yil siireyle 6831 sayili
Orman Kanunu kapsaminda herhangi bir bedel alinmamasi éngériilmek suretiyle, bu tiirden sahalarin
ihalesinin ve yatirimlarimin  cazip hale getirilmesi ve yatirim ortamimn  iyilestirilmesi

amaglanmaktadir”
aciklamasina yer verilmistir.

Ulkemizdeki toplam orman arazisinin 22,5 milyon hektar. Maden ruhsatlarinin
orman arazileri igerisinde kalan kisminin ise yaklasik 12 bin hektar oldugu da ifade
edilmigtir

S6z konusu madde metninde yer alan; Ozellestirme Idaresi Basgkanlgi
tarafindan ihale edilecek maden sahalari i¢gin igletme ruhsati dizenlendigi tarihten
baslamak lGzere on yil sireyle Orman Kanunu kapsaminda bir bedel alinmaz hikmu
ayni durumda bulunan sgirketler arasinda ayrimcilik yaratan ve Anayasa’nin 10.
Maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykiri dizenleme niteligindedir. Bu ayni
zamanda evrensel hukuk ilkelerine de aykiri bulunmaktadir. iki tane isletmenin, yan
yana ruhsat almis isletmenin isletme maliyetleri arasinda fark yaratilamaz. Bu durum
dzellestirme idaresinin yapacagi ihalelerde satis bedelini artirici yénde bir etki
saglayacaktir saviyla da savunulamaz.

Madde metni Uzerindeki goérismelerde bu uygulama nedeniyle Orman Genel
Madarlagianidn kendi 6z gelirlerinde ciddi bir kayba ugrayacagi, anilan Genel
MUdirligan agaclandirma ve yanginla micadele yatirimlarinin etkilenecegi, bu etkiyi
giderecek oOlgctide Merkezi Butgeden kaynak tahsisinin yapilmasi gerektigi, ancak bu
konuda dusunulen bir mekanizma olmadigi anlasiimistir. Bu nedenlerle bu maddenin
tasari metninden ¢ikariimasi gerekmektedir.
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Tasarinin Madencilik sektoériinde faaliyet yapiimayan dénemlerin olmasi halinde
ruhsatlarin iptal edilmesi ve sathi hazirlik islemleri icin CED kararinin aranmamasi
hususunu dizenleyen ve komisyon goérismeleri sirasinda verilen 6nerge ile
degistirilerek kabul edilen 49. Maddesi;

“3213 sayii Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi ile altinct fikrasimin birinci
ctimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmigtir.

“Genel arama dénemi siiresi sonuna kadar maden arama projesinde belirtilen maden
kaynagina iliskin bilgilerin ve bu dénemde yapilan arama faaliyetlerine iliskin yatirim
harcamalarint da gosteren genel arama faaliyet raporunun verilmesi zorunludur. Genel
arama dénemi sonuna kadar 6n arama ve genel arama faaliyet raporlari ile yatirim harcama
kalemlerine ait belgelerin Genel Miidiirliige verilmemesi halinde arama ruhsati iptal edilir.
Genel Miidiirliige verilen 6n arama ve genel arama raporlarmin veya yatirim harcama
kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi hdlinde 20.000 TL idari para cezast verilir ve
eksikliklerin bir ay icinde giderilmesi ruhsat sahibine yazili olarak bildirilir. Teblig
tarihinden itibaren eksikliklerin verilen siirede tamamlanmamast veya verilen én arama ve
genel arama faaliyet raporlari ile yatirnm harcama kalemlerine ait belgelerin uygun
bulunmamas: hélinde arama ruhsati iptal edilir. Ilgili mevzuat kapsamnda diger kurumlarn,
ruhsat sahibinin gerekli izinlere iliskin basvurusunu olumsuz sonuglandirmast veya bu
izinlerin ruhsat sahibinden kaynaklanan nedenlerle alinamamast halinde arama ruhsati iptal
edilir. Bu fikradaki yiikiimliiliikleri yerine getirilen arama ruhsati, IV. Grup madenlerde dort
yil detay arama donemine hak saglar. I1I. Grup (b) bendi, I1I. ve V. Grup ruhsatlarda ise genel
arama dénemi sonuna kadar igletme ruhsat talebinde bulunulmamas: hdlinde ruhsat iptal
edilir.”

“IV. Grup maden ruhsatlarinda detay arama donemi sonuna kadar Genel Miidiirliige
verilen raporlarin ve yatirim harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi hdlinde
eksikliklerin bir ay icinde giderilmesi ruhsat sahibine yazili olarak bildirilir.”

“Jeolojik haritalama, jeofizik etiid, sismik, karot, kirinti ve numune alma ile bunlara
yonelik sathi hazirlik islemleri iceren faaliyetler icin cevresel etki degerlendirmesi karart
aranmaz.”

hikmunu tagimaktadir.
Maddenin gerekgesinde ise;

“Maden arama doneminde arama faaliyetlerini yapmadigi halde ruhsatlart elinde bulundurup
ceza odemek suretiyle bir sonraki arama donemlerine gegilebilmektedir. Madde ile, 3213 sayili Maden
Kanununun 17 net maddesinde degisiklik yapiimak suretiyle faaliyet yapilmayan dénemlerin olmasi
halinde ruhsatlarin iptal edilerek gercek anlamda madencilik yapmak isteyenlere firsat verilmesi

amaglanmaktadir.

Madde ile ayrica jeolojik haritalama, jeofizik etiid, sismik ve karot, kirinti ve numune almaya
yonelik sathi hazirlik islemleri icin ¢evresel etki degerlendirmesi karan aranmamasi éngoriilmektedir.
Madencilik faaliyetleri arama ile baslamakta bu kapsamda ruhsata tabii olarak projeksiyon, jeolojik
harita yapma, numune atma, jeolojik arastirma, sondaj kiiciik ¢apli yarma gibi iiretime yonelik
olmayan kalict kirlilik, atik, arttk birakmayan faaliyetlerden olusmaktadwr. Makro diizeyde bir
degerlendirme olan CED uygulamasinda, bu degerlendirmeye esas olacak verileri dahi elde etmeden
bir CED raporu istemek ve varligini zorunlu kogmak devletin sosyal ve ekonomik alanda gelisimi i¢in
mali kaynak olusturma zorunlulugu oédevi karsisinda ¢eliski yaratmaktadir. Madencilik faaliyetlerinin
her asamast 2872 sayili Cevre Kanununun izin ve lisans siireglerine dahil oldugundan, sathi maden
faaliyetleri i¢in CED kararinin tiim diinyada oldugu gibi aranmamas: amag¢lanmaktadur.”
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aciklamasi yer almaktadir.

Madde metninde yer alan o6zellikle “Jeolojik haritalama, jeofizik etid, sismik,
karot, kirintt ve numune almaya yonelik sathi hazirlik iglemleri iceren faaliyetler igin
cevresel etki de@erlendirmesi karari aranmaz.” diizenlemesinin ¢evre ve doga
katliamlarina neden olabilecegi dusunilmektedir. Bu bdlimin o6zellikle tasari
metninden ¢ikariimasi gerekmektedir.

Tasarinin isletme izin tarihinden itibaren son 5 yilin herhangi bir 3 yilinda yaptig
toplam Uretim miktarinin, projede beyan edilen bir yillik Gretim miktarinin %30’'undan
az olmasi durumunda ruhsat sahibine 5.000 TL idari para cezasi verilmesi ve
ruhsatin iptalinin saglanmasi hususunu duzenleyen ve komisyon gdrusmeleri
sirasinda verilen 6nerge ile degistirilerek kabul edilen 50.maddesi,

“MADDE 50- 3213 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin on ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Bes yillik donemde, iiretimin en az oldugu herhangi ii¢ yitlinda yaptigi toplam iiretim
miktari projede beyan edilen bir yulik iiretim miktarimin %30 undan az olmasi durumunda,
ruhsat sahiplerine 50.000-TL idari para cezas verilir. Idari para cezasinin uygulanmasindan
baslamak iizere, geriye dogru ii¢ yillik donemlerde yaptigi toplam iiretim miktart projede
beyan edilen yillik iiretim miktarimin %30’undan daha az olmasi durumunda ruhsat
sahiplerine 50.000-TL idari para cezasi verilir. Bu fikra kapsaminda bes yil icerisinde iki
defa idari para cezasi uygulanmasi halinde ruhsat iptal edilir. Yillarin belirlenmesi, takvim
yilt hesabina gore yapilir. Dénemlerin hesaplanmasinda, isletme izninin verildigi yil ile
tiretime iligkin tespitin yapildigi yil dikkate alinmaz. Ancak miicbir sebepler, beklenmeyen
haller veya Genel Miidiirliik tarafindan kabul edilen igletme projesi ve termin planina gére
madene ulasmak amaciyla galeri, kuyu ve/veya dekapaj icin gecgirilen siireler, projede beyan
edilen yillik tiretim miktari ile orantili olarak dikkate alimir. Bu fikrada gegen idari para
cezast hari¢ diger oranlart iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye ve ruhsat
tiirlerine gore farkhilastirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

hikminu tagsimaktadir.

S6z konusu maddenin gerekcesinde;

“Ulkemizde yaklagik 13.000 adet maden isletme ruhsatt yiiriirliikte olup, her birinin isletme
projesi ve faaliyeti bulunmaktadir. Ancak ruhsat sahipleri, mevzuat kapsaminda sunmus olduklar:
projenin ¢ok altinda isletme faaliyeti yaparak maden rezervlerimizin ekonomiye kazandirilmasinin
geciktirilmesine sebep olmaktadirlar. Isletme doneminde projede ongériilen iiretimi yapmadiginda
ruhsat sahibine idari para ceza verilmekte ve isletme ruhsatinda herhangi bir faaliyet olmadan
beklenilmekte ve béylece isletme ruhsatlan atil kalabilmektedir. Madde ile, 3213 sayili Maden
Kanununun 24 iincii maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle igletme izin tarihinden itibaren son bes
yilin herhangi bir ii¢ yilinda yaptigi toplam iiretim miktarinin projede beyan edilen bir yillik tiretim
miktarimin - %30'undan az olmamasi saglanarak atil duran maden sahalarimin etkin olarak
degerlendirilmesi hedeflenmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu dizenlemelerin madencilik sektoriinde is yasami kosullari, is
kazalari, ocak yatirimlarinin modernizasyonu vb. hususlar dikkate alinarak yapilmasi
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gerekir. Uretimin zorlama ile artirimak istenmesinin madencilik sektériinde son
dénemde gdzlemledigimiz olumlu is kazalarinin en blyuk nedenlerinden biri oldugu
gozden irak tutulmamalhdir.

Tasarinin Tirkiye Tas Kémirii Kurumu ile Tiirkiye Kémiir Isletmelerinin
uhdelerinde bulunan maden ruhsatlarini isletmeye, iglettirmeye, bunlar bdlerek yeni

ruhsat talep etmeye yetkili kilinmasi hususunu dizenleyen 51’nci maddesi ise;
‘MADDE 51- 3213 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin iigiincii fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
“Tiirkive Taskomiirii Kurumu ile Tiirkive Komiir Isletmeleri, uhdelerinde bulunan
maden ruhsatlarint isletmeye, islettirmeye, bunlart bélerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu
ruhsatlari ihale etmeye yetkilidir.”

hikmUni tagsimaktadir.

Anilan maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, 3213 sayili Maden Kanununun ek 1 inci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle
Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ile Tiirkiye Komiir Isletmeleri uhdelerinde bulunan maden ruhsatlarini
isletmeye, islettirmeye ve bunlari bélerek yeni ruhsat talep etmeye yetkili kilinmaktadir. Boylelikle,
atil vaziyetteki sahalarin ekonomik, giivenli ve rantabl sekilde degerlendirilmesine olanak
saglanmaktadir. Ayrica rodovans siireleri kisitlh oldugundan dolayt is saghgi ve giivenligine yonelik
uzun vadeli modern teknolojiye uygun yatinmlar yapilamamaktadir. Diizenleme ile belirtilen
gerekgelere gére uzun vadeli yatirim yapilabilmesinin onii agtimaktadir.”

aciklamasina yer verilmistir.

So6z konusu maddenin gorisilmesi sirasinda tarafimizca yapilan elestiriler ve
oneriler hukimet yetkililerince dikkate alinmamistir. Zonguldak kentini ve ekonomisini
yakindan ilgilendiren s6z konusu maddenin goériusulmesi sirasinda maddenin hazirlk
galismalarina sosyal taraflarin ve sivil toplum kuruluglarinin katihminin saglanmadigi
gorulmustur.

3213 sayilli Maden Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik yapilarak Tuarkiye
Kémiir isletmelerinin dzellestirmesinin éniinii agan ilgili madde igeriginde" Tirkiye
Tagkdémiri Kurumu ile Turkiye Kémiir isletmeleri, uhdelerinde bulunan maden ruhsat
sahalarini igletmeye, iglettirmeye, bunlari bdlerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu
ruhsatlari ihale etmeye yetkilidir" denilmektedir.

Madde gerekgesinde; Tiirkiye Taskémiiri Kurumu ile Tiirkiye Kémiir Isletmeleri
uhdelerinde bulunan maden ruhsat sahalarini isletmeye, islettirmeye ve bunlari
bdlerek yeni ruhsat talep etmeye yetkili kilinarak boylelikle; atil vaziyetteki sahalarin
ekonomik, guvenli ve rantabl seklinde degerlendirimesine olanak saglanacag
belirtimektedir. Ayrica rédoévans sureleri kisith oldugundan dolay! is saghgr ve
guvenligine yénelik uzun vadeli modern teknolojiye uygun yatirimlarin yapilamadigi,
bu dizenleme ile belirtilen gerekgelere goére uzun vadeli yatirm yapilabilmesinin
onundn agilacagr savunulmaktadir.

Zonguldak kémur havzasi 170 yillik Gretim kdltirine sahiptir. Havzada 1848—
1940 yillar arasinda vyerli, yabanci ve o6zel isletmeciler tarafindan degisik adlar
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altinda kesintisiz olarak uretim yapilmistir. 1924 yili sonrasi kamu isletmeciligi artarak
havza 1940’dan sonra tamamen devletlestirilmistir.

Taskdmurl, sadece Zonguldak boélgemizde olup bilinen rezerv 1,3 milyar tondur.
Turkiye Tagkomurld Kurumunun yillik Gretim kapasitesi 5 milyon ton olup Ulkemizin
taskdOmurd ihtiyacinin  6nemli bir kismini Zonguldak havzasindan karsilamak
muimkindir. Taskomird, koklasabilir 6zelligi ile demir-gelik sektdérinin ana girdisi
olup sadece bu boélgede bulunmaktadir.

Taskémurlu havzasinda uretim jeolojik kosullardan dolayr emek yogun olarak
yapllmaktadir. Ancak son yillarda mekanize Uretimle ilgili Amasra ve Uziimez
Miesseselerinde mekanize/yarimekanize uretim galismalari surdurilmektedir.

Turkiye Taskdmird Kurumu; 6zellikle 1990 sonrasinda uygulanan ekonomik
politikalar neticesinde uUretim yapilamaz hale getirilmistir. Turkiye Tagkdmuri
Kurumu’na en son 2009 yilinda alinan isciler, Uretim ve verimlilige katki saglayarak
uretimi 1 milyon 700 bin tona c¢ikartmis ancak yasanan emeklilikler Gretimin
dismesine neden olmustur.

Kurum mevcut durumda isci eksikligi nedeniyle, 2016 yilindaki 911 bin ton
Uretimiyle ve 7 bin 625 is¢i sayisiyla Uretim yapamaz hale getirilmistir.

TTK’ya 2009-Agustos 2017 déneminde toplam 4 bin 292 isci alinirken 6 bin 101
calisan da eksilmigtir. Turkiye Taskdmiri Kurumu, is¢i eksikliginden dolayi
calisabilecek hazir ayak boylarinin ancak yizde 39'unu galisabilmektedir.

Zonguldak kémurle var olmus bir sehir olup halen kémur madenciligi ekonomide
belirleyici 6neme sahiptir. TTK klguldikge sehir go¢ vermektedir. Halen igsizlerin en
onemli istihdam umudu Turkiye Taskdmuirid Kurumu'dur. TTK'ya isc¢i alinmasi,
istihdam yaratilmasi Zonguldak ekonomisi ve sosyal politika agisindan da buyuk
onem arz etmektedir.

Kurumda yasanan isci eksikligi, is¢ci saghgini ve is guvenligini tehdit eder
noktaya gelmigtir.

Buglin rédovans usull Uretim yapan 6zel sektor isletmeleri ve kacgak uretim
yapan ocaklar bulunsa da, havza kdémudrlerinin tamamina yakini kamu eliyle TTK
tarafindan isletiimektedir.

Turkiye’de son 15 yilda yasadigimiz buylk kazalarin tamami 6zel sektérde
meydana gelmistir.

2004 yilinda Kastamonu Kire’de 19, 2005 yilinda Kitahya Gediz’'de 18, 2006
yilinda Balikesir Dursunbey’de 17, 2009 yilinda Bursa Mustafakemalpasa’da 19,
2010 yihnda Balikesir Dursunbey’de 14, Zonguldak Karadon’da 30, 2011 yilinda
Kahramanmaras Elbistan’da 11, 2013 yilinda Zonguldak Kozlu’da 8, 2014 yilinda
Manisa Soma’da 301, Karaman Ermenek’te 18, 2016 yilinda Siirt Sirvan’da 16 isgi
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yasanan maden kazalarinda hayatlarini kaybetmiglerdir. Bu kazalari unutmak
mumkun degildir.

Riski yuksek komir havzalari devlet tarafindan isletilmelidir. Havza madenciligi
uygulanmali, sahalar kiigik pargalara bélinmemelidir.

Kendi dogal kaynaklarimizin en etkin sekilde degerlendirilebilmesi ve saglikli
calisma kosullarinda uretim yapilabilmesi igin, madencilik tecribesinin-kulttirinin
korunmasi igin, Tirkiye Tagkomiri Kurumu (TTK), Tirkiye Kémir isletmeleri (TKI)
ve Maden Tetkik Arama (MTA) gibi madencilik sektérinde deneyimli kurumlar
parcalanmamali aksine korunmali ve gelistiriimelidir. Bu nedenlerle s6z konusu
madde tasari metninden gikarilmasi gerekmektedir.

Tasarinin madencilik sektdrini ilgilendiren s6z konusu maddelerinin Sanayi,
Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda tim sosyal
taraflarin, sektor temsicilerinin ve sivil toplum kuruluslarinin katilacagi toplanti ve
oturumlarda ana kod yasa galismasi kapsaminda etraflica tartisiip goértsuldikten
sonra sadece hazineye mali kilfeti agisindan Plan ve Bltge Komisyonunda
gorusulip degerlendiriimesinin daha uygun olacagini disiniyoruz.

Sonug¢ olarak Il nci Boéliimde agiklanan nedenlerle “anayasaya aykirilik
savlarimiz degerlendiriimedigi” Ill bolimiinde agiklanan nedenlerle “torba

kanun” seklinde hazirlandigi igin tasarinin biitiiniine; IV nci bolimde ayri ayri

aciklanan nedenlerle de "Bazi Vergi Kanunlan ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”’nin bu

sekilde kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayhgil
[zmir Ankara Istanbul
Musa Cam Aykut Erdogdu Utku Cakirozer
[zmir Istanbul Eskisehir
Mehmet Bekaroglu Lale Karabyyik Kadim Durmaz
Istanbul Bursa Tokat
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MUHALEFET SERHI
1/884, 2/588 esas numarah “Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi"na iliskin muhalefet serhimiz
asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.
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Genel Degerlendirmesi

Plan ve Biitce Komisyonu’'nda 5 Ekim 2017 tarihi itibariyle goriisiilmeye baslanan ve
goriigsmeleri 23 Ekim 2017 tarihinde tamamlanabilen 1/884, 2/588 esas numarali “Baz1 Vergi
Kanunlart ile Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasars1”, neredeyse kabinedeki tiim bakanliklarin ¢alisma alanina giren ¢ok sayida
konu bagligini onlarca yasa maddesinde degisiklik yapmak suretiyle ele almistir.

Tasan ilk goristldigii halinde; Telgraf ve Telefon Kanunu, Evrensel Hizmet Kanunu, Koy
Kanunu, Limanlar Kanunu, AOC Miudirliigii Kurulus Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu,
Vergi Usul Kanunu, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu, Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu, Degerli Kagitlar Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Kimlik Bildirme Kanunu,
Sosyal Hizmetler Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Vakiflar Kanunu,
Tark Sivil Havacilik Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Sulama Alanlarinda Arazi
Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu,
Maden Kanunu, Tertrle Miicadele Kanunu, Mera Kanunu, Endistri Bolgeleri Kanunu, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhigmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, lssizlik Sigortas: Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Kamu fhale Kanunu,
Tiirk Patent ve Marka Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunu, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, Belediye Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Ekonomi Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname, s
Sagligi ve Guivenligi Kanunu, Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu,
Sermaye Piyasast Kanunu, Elektrik Piyasasi Kanunu, Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun, Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Kisisel
Verilerin Korunmas:t Kanunu gibi sadece kanun isimlerinin bir sayfayr buldugu yasama
faaliyetlerinin ciddiyetine denk diismeyen ve baska komisyonlarda etraflica gériigiilmesi
gerektigi halde, apar topar gegirilmek istenen ve TBMM’yi hataya zorlayan yaklagik 65 kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamede degisiklik ongéren bir tasari seklindedir.

Vergiler ve sermaye piyasast ile ilgili diizenlemeler disinda, tasaridaki diizenlemelerin
neredeyse tamami, komisyonumuzun ihtisasina girmeyen konulari igermektedir. Her torba
yasa uygulamasinda komisyonumuzun ilgisi disindaki konularin, ilgili komisyona sevk
edilerek o komisyonlarda goriisiilmesini defaatle ifade ettigimiz halde, AKP iktidart
birbirinden alakasiz konulan torba yasa ile tek komisyonda goriisme yaklasimindan
vazge¢memektedir. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar, yasal diizenlemelerin ilgili ihtisas
komisyonlarinda goriisiilmemesi, konunun uzmanlarinin goériisii ve énerilerinin alinmamasi ve
iktidarin anhik ihtiyaglar1 veya politikalarina gore apar topar ¢ikan torba yasalar yiiziindendir.
Getirilen ve 65 kanunda degisiklik ongoren duzenlemeler, ilgili ihtisas komisyonlarinda
teknik ¢alismalar yapilarak komisyonumuza getirilen diizenlemeler degildir. Bu durum, kanun
koyucu olarak yaptigimiz yasama faaliyetlerinin ruhuna uygun olmamakla birlikte, yasama
organi olarak topluma kars:1 Ustlendigimiz agir sorumliuluk ile de bagdasmamaktadir.
Igerisinde ¢ok tartismali ve yakin gelecekte ok biiyilk problem alanlari yaratacak
diizenlemeler olan bu torbada ayrica ¢ok sayida teknik degisiklik yapilmaktadir. Ancak meclis
ihtisas komisyonlarinda, detayli ve teknik incelemeler yapilmadan, tamamen mevcut iktidarmn
“giini kurtarayim” mantigiyla yaptigi degisiklikler de benzer sekilde uygulamada birgok
sorunu ortaya gikaracak ve yeniden diizenleme yapmay1 zorunlu kilacaktir. Bu durum, yasa
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koyucu olarak bizlerin de, toplumsal yasama dair kanunlan yaparken ciddi yanliglarin
igerisine stiriiklemektedir.

S6z konusu tasarmin ele aliis yontemi her agidan sikintili olmustur. Oncelikle komisyon
tiyesi milletvekillerinin tasarinin  komisyona gonderilmesinden bu kadar kisa siirede
uzmanliklar1 olmayan bu denli farkl1 maddeyi inceleyip degerlendirmelerini beklemek biiyiik
bir haksizliktir. Keza komisyon goriismeleri esnasinda tasart maddelerinin ilgili kurum
temsilcilerinin dahi konularina hdkim olmadiklari bdylesi bir yasa yapma tekniginin ortaya
¢ikardigt sorunu bir kez daha gozler Oniine sermistir.

Daha onceki deneyimler ve 1/884, 2/588 esas numarali tasarinin birbiriyle ilintisiz ¢ok sayida
degisikligi icermesi yakin donemde benzer minvalde konulari Plan ve Biitge Komisyonu'nun
yeninden ele alacagini gostermektedir. Zira alelacele yapilan diizenlemeler hiikiimetin ig¢inde
bulundugu yapisal sorunlari kisa vadeli ¢6zebilmekte ve yapilan degisiklikler bir siire
yeninden ele alinmaya ihtiyag duymaktadir.

Komisyonda ele alinan tasaridaki maddelerin kimi oturumlarda heniiz goriisiilmeye dahi
actlmadan iktidar milletvekillerince degisiklik onergesiyle beraber degistirilerek tartisilmaya
sunulmast ve bizlerden heniiz gorisilmeden degistirilen maddeler hakkinda goriis
beklenmesi; hatta kamuoyunun itirazlarina neden olan kimi diizenlemelerin tartisiimaya dahi
mabhal verilmeden paket halinde tasarindan ¢ikarilmalari AKP’nin bir ciddiyet sorunudur.

Bizlerin Plan ve Biitge Komisyonu'nun muhalif milletvekillerinin tasarilari, iktidar partisinin
bakis acisiyla degerlendirmesi beklenemez. Dolayistyla tartigmalar esnasinda kamu yararini
gbzetmemizin, alinmak istenen Kkararlari idare hukukunun temel ilkelerine gore
degerlendirmemizin yadirganmasi anlagilabilir degildir. HDP, demokratik siyaseti Meclis
catis1 altinda siirdiiren, komisyonlar1 islevsel sekilde kullanarak halkin yararina yasalar
¢ikarmayr hedefleyen bir siyasi olusumdur. Bu bakimdan bizlerin Plan ve Biitge
Komisyonu’ndaki rolii bu sekilde anlasilmali ve oturumlar esnasinda yaptigimiz
degerlendirmeler boyle goriilmelidir.

7 Haziran 2015’teki se¢im sonuglarnin taninmamasi nedeniyle islevsiz kalan ara dénemi
saymadigimizda 1 Kasim 2015°ten bu yana Plan ve Biitge Komisyonu kalitesiz torba yasalari
tartismis ve g¢ogunluk oylariyla gecirmistir. Bu sekilde ¢ikarilan yasalarin “biirokratik
hantallig1 asmakla” yahut “verimlilikle” bir ilgisi bulunmamaktadir.

Animsanacaktir ki bizlerin bu bakis a¢isimin diizeltilmesi yoniindeki ¢agrilarma iktidar
partisinin bir yamiti olmustu. 16 Nisan Referandumu’nun getirecedi sistem degisikligi
Parlamento’yu gii¢lendirecektir. Keza referandumu takiben yapilan ictiiziik degisikligine
temel gerekgelerden biri olarak da “kaliteli yasalarin ¢ikarilabilmesi adina komisyonlar
giiclendirilecek tasar ve teklifler olgunlagana dek goriisiilebilecek™ ifadesi sunulmustu.

Lakin 26. Donemin 3. Yasama yilinin daha ilk Plan ve Biitge Komisyonu toplantisina, ki 2018
yili Biitce goriismelerine g¢ok az bir zaman kalmusti, degil olgunlasmak igerigine dahi tam
anlamiyla hakim olamadigimiz bir torba tasariyla gelmis olduk.

Dolayisiyla iktidar partisinin iddialarinin s6zde kaldigi ve pratikte yine tek merkezden, kisa
vadeli ihtiyaclar1 gidermeye doniik bir ¢alismay: tartismak durumunda kaldik. Bu anlamda
iktidar partisi, bir parlamentonun temel karakteristigi olan uzlas1 kiiltiiriinii yok etmis, sadece
bugiine degil yasama geleneginin gelecegine bilyiik zararlar vermistir. Ustelik bunu “torba
yasalarin faydali olduguna” inanan bir Maliye Bakani aracihigiyla yapmustir.
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16 farkli bakanhgi, 7 ayrt ihtisas komisyonunu, 65 yasay: ilgilendiren 130 maddelik
degisikligi kisa bir siirede komisyonun goriisiine sunmak tam da bu zararin sonuglarini
gormemiz a¢isindan etkili olmustur. Maalesef bu kisa siire iginde mesleki donanmmi yeterli
olmayan biirokratlarin getirilmek istenen degisikliklerin gerekgelerine de hakim olamadiklar
ve bizlerin sorularina somut yanitlar veremediklerini gérmiis olduk.

1/884, 2/588 esas numarali tasarinin gériismeleri esnasinda bir diger dikkat ¢ekici husus ise
muhalif milletvekillerinden bilgi saklanmasi1 olmustur. Maddelerin etki analizini yapabilmek
adma talep ettigimiz sayisal verilerin hemen hemen higbirisi karsilanmamis ve bizlerin soyut,
tahmini olasiliklar tizerinden degerlendirme yapmamiz beklenmistir. Buna kargilik bizlerin bu
kafa karigikligina son vermek adina torba tasarinin geri c¢ekilmesi Onerisi goriisiilmeden
reddedilmis ancak az evvel de deginildigi tizere olasi kamuoyu tepkilerine yol agacak kimi
diizenlemeler ise paket halinde iktidar partisince glindeme alinmadan paketten ¢ikarilmistir.

Esasinda bu tutum dahi bizlerin yapici, kamu yararin1 gozeten elestirileri dikkate alindiginda
komisyonun ¢ok daha islevsel olabilecegini gostermektedir.

Bu uzlasma kiltiiriiniin aksinin yani dayatilan torba tasarilarin biiyiik siyasi hatalar oldugunu
ve bu hatalarin iktisadi keza sosyolojik sonuglar oldugunu mutlaka dile getirecegiz. Bizlerin
misyonu bu tiir hatalarin halkin parasina el koymak, ekonominin darbe yedigini gostermektir.
Ancak bu misyonu yerine getirdigimizde muhalif Gye olmanin geregini yerine getirmis
oluruz.

Plan ve Biitce Komisyonu’nda goriistigimiiz 1/884, 2/588 esas sayili tasari da yanlig
politikalarin ekonomiye verdigi zararlarin bir sonucudur. 2002 yilindan bu yana izledigi
eckonomi politikalarinda AKP hiikiimetlerinin en siklikla séziinii ettigi husus siki politikalarla
mali disiplinin saglanmasi; cari agiga ragmen biitge disiplininin korunmasi olmaktaydi.

Lakin igeride ve disarida hasmane politikalarin benimsenmesi, barig goériismelerinden
guvenlik politikalarina savrulmanin sonuglarini i¢ ve dis politikada oldugu gibi ekonomi
alaninda da gordiik. Oyle ki ekonominin icinde bulundugu agmazi ve giivenlik politikalar
izlemenin sonuglarint Orta Vadeli Programin sunusunda Sayin Mehmet Simsek’in savunma
giderlerini borglanarak degil vergi salarak karsilayacaklarini sdylemesiyle sahit olduk.

Orta Vadeli Programa yonelik elestirilerimizi bu sene de aymilann gecerli olmak {izere
gectigimiz yi1l yapmistik. Salt Kredi Garanti Fonu gibi ekonomik tedbirlerin sorunun
¢dziimiine yardimer olmayacagini ifade etmemize ragmen gegtigimiz yil siyasi ¢6ziim yerine
siyasi ¢6zlimsiizlige gidilmistir.

Fakat siyasi sorunlar ekonomik tedbirlerle ¢6ziilmez, siyasi tedbirlerle ¢oziillir. Plan ve Biitge

Komisyonu, derhal gilindemine almast gerekirken kanun hiikmiinde kararnameleri
gorismemektedir.

Mali disiplinden ayrilmanin sonucu olarak biit¢ede ortaya ¢ikan devasa agiga yonelik iktisadi
tedbir alinmasi anlagilabilir bir husustur. Ancak komisyon goriismeleri esnasinda ilgili
biirokratlara diizenlemenin teblig ve genelgeyle de yapilabilecegine y6nelik sorularimiza yanit
verilememistir. Cunkii biirokratlar yasa maddesi diizenlemelerinin {i¢ sayfa tutmamasi
gerektigini, kisa vadeli bu ¢ozlimlerin yeni bir degisiklige neden olacagini bilmektedirler.

Komisyon goriismelerinde 1/884, 2/588 sayil1 tasariyla ilgili Bakanlik sunusunun uzunlugu
dahi yine aym sorunu gozler oniine sermistir. Ozet ve miimkiin mertebe en hizli sekilde
yapilan sunus bir saat stirmiis, ¢ogu husus detaylandirilmaya muhtag kalmistir.
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Ne yazik 5-23 Ekim 2017 tarihleri arasinda toplam 11 kez bir araya gelen Plan ve Blitge
Komisyonu’nda 1/884, 2/588 sayili tasariya dair yaptigimiz goriismelerin nihai sonucu
Tiirkiye ekonomisinin popiilist politikalara kurban edildigi ve faturanin yoksul halk
kesimlerine gikarildigidir. Aksi takdirde komisyon gorismelerine katilan Maliye Bakani’nin
bir yandan ekonominin ¢ok iyi bir yerde oldugunu ve biiyiime rakamlarinin suni olmadigin
iddia ederken diger yandan biitgeye ek gelir saglamak adina; biitge agigim kapatmak adina
toplum tabanina yani gelir vergisi miikelleflerine yeni vergiler koymasi, vergi tarifelerini
arttirmast anlagilamazdi.

1/884, 2/588 esas numarali tasarinin gériismeleri bu minvalde siirerken ve 2017 yil1 igin net
bor¢lanma limitine ulasilmisken Maliye Bakanma 37 milyarlik yeni bor¢lanma yetkisi
verilmis ve meclisin biitce hakki gasp edilmis, ayrica Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetimi
Yasasi'na aykiri hareket edilmistir. AKP iktidarinin biitge konusunda anayasal sinirlan dahi
asmasi artik dikislerin tutmadigim 2017 yili igin toplamda 89,2 milyarlik bor¢lanma bir kez
daha gostermistir.

Son olarak Tiirkiye ekonomisi halkin lehine olacak sekilde dengeli olarak biyiimelidir. Son
ti¢ yildir izlenen politikalarin bu amaca hizmet etmedigi ortadayken lizerine goriistiigiimiiz
son torba tasarinin kisa vadede dahi ¢6ziim iretemeyecegi agiktir. Kamuoyun siyasal ortamin
gerginligini tasimakta ve bu ¢ozlimstiizlikten bir ¢ikis noktas: aramaktadir. Céziim yollarina
izin verilmemesinin ise sadece ekonomiye degil demokrasi kiiltiiriimiize ¢ok biiyiik zararlar
olacaktir. Yasama organinin temsilcileri olan bizlerin bu tasariya dair hesap vermesi
beklenirdi. Heniiz yilin ortasindayken biitge dengelerinin bozulmasini, hiikiimetin neden
yeniden borglanmaya ihtiya¢ duydugunu Plan ve Biitge Komisyonunun ag¢iklamasi gerekirdi.
Maliye Bakani’nin bu ihtiyacin sadece savunma gideri olmadigini, Hazine garantili
sozlesmelerin boyutunu, adeta bir karadelige doniisen sehir hastanelerinin fonlanma
gereksinimini halka anlatmasi beklenirdi fakat bu goriismeler sirasinda bu beklenti maalesef
ger¢eklesmemistir.

Maddelere iliskin Degerlendirmeler

Komisyonun birbiriyle ilgili maddelerin dahi farkli siralarda yer almalarindan kaynakli olarak
komisyon baskaninin takdiriyle gériismeleri ilgili konular sirasiyla yani madde siralamalarini
takip etmeksizin gériigmesi de torba tasartya dair elestirilerimiz hakli ¢ikarmistir. 10 is giinii
boyunca devam eden goriismelerde defaatle farkli maddelere atlamanin sadece komisyon
dyelerini degil ilgili kurum biirokratlarint da zorladigi komisyonu takip eden herkesin
sizofrenik hatta daha dogru bir tanimla psikozmanik depresif bir hal aldig1 sdylenebilir.

Tabanin ihtiyaglarini karsilamayan hatta yoksul halk kesimlerine yeni ytikler getirirken bliyiik
sermaye sahiplerine yeni tegvik ve indirimler getiren 1/884, 2/588 esas numarali Torba
Tasar1’da yer alan ve degistirilmesini yahut tasaridan ¢ikarilmasini talep ettigimiz maddelere
yonelik degerlendirmeler ise agagidaki gibidir.

Elektronik Haberlesme Alanina Yénelik Diizenlemeleri i¢eren Madde 1, 2, 3, 11, 38, 43,
84, 85,99, 100, 101:

Elektronik haberlesme ile ilgili diizenleme yapilan bu maddelerde, devasa kara ve gelirlere
sahip, vatandastan vergi alan tli¢ biiyiik sirketin lehine bir diizenleme yapilarak, vergi afti
getiriliyor. Tek kalemde bu sirketlerin bor¢larinin silinmesi yalnizca sermaye sahipleri
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koruyacak ve isin biitiin vebalini vatandasa yiikleyecek bir diizenlemedir ¢iinkil 6zel iletisim
vergisinin ylizde 7,5’a sabitlenmesi, internet kullammi vergisinin %350 artisi anlamina
gelmektedir. Bu durum vergi adaleti agisindan yine dar gelirli-zengin ayrimi yapilmadigim
gostermektedir. Vatandasin cebine, emekeinin gelirine g6z koyan bir diizenleme s6z
konusudur.

Vergi adaleti saglanmayan bu sistem siirekli yozlastinilmaktadir. Vergi adaleti, toplumsal
baris saglanmak yerine hep sermaye kesimleri korunmakta ve yasam alaninin her alanina bu
yozlasma yayilmaktadir. Devletin asli geliri vergilerdir ve saglikli, adil bir vergi sistemi
toplumsal baris ve adaletli bir yasam i¢in elbette ki en temel dinamiktir. Vergi sisteminin
adaletli olmasinin biricik kosulu 6deme giicii ilkesidir.

Az kazanandan az ¢ok kazanandan ¢ok vergi alarak toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi, bu
sayede kamusal hizmet aracihigiyla toplumsal esitsizliklerin giderilmesi, toplumun geleceginin
giivenli bir sekilde bigimlenmesi, saglikli bir biiylime arzulanan bir seydir. Bu baglamda, bu
maddenin geri ¢ekilmesi ve vergi adaleti ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Madde 4, 105:

Bu maddelerin uygulamaya ge¢mesi ile birlikte dzellikle 2014 yilinda, biyiiksehir kanunu
sonrast mahalle statiisiine gecen koylerde ikamet eden yurttaslar sartlari yerine getiremezse
tasinmazlart elden ¢ikanlmis olacaktir. Hiikiimet bu diizenlemeyi kanunlastirirken, bu
durumda olan tasinmaz miktarin belirtmemistir. Ayrica, hangi kentlerde, ne kadar tasinmazin
devrinin 6ngoriildiigii, bu uygulamadan kag kisinin yararlanacagi, koyliintin elinden ¢iktig
anda belediyelere devredilince bu taginmazlara ne olacagi sorulart da komisyon siirecinde
yanitsiz kalmistir.

Diizenleme hazirlanirken bolgesel farkliliklar g6z 6ntinde bulundurularak herhangi bir
calisma yapilmanustir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart igerisinde kalan alanlarin
bu sekilde belediyelere devredilmesinin rantin da 6niinii agacag agiktir.

Bu uygulama kapsamindaki taginmazlarin hak sahiplerine, 6zellikle de maddi durumu yeterli
olmayan koyliilere bedelsiz tahsis edilmesi gerekmektedir. Kétli kullanimin ve rantin da
Oniine ge¢mek i¢in bu tasinmazlarin satisinda daha genis sinirlamalar getirilerek madde
yeniden diizenlenmelidir.

Madde 5, 40, 41, 114, 115:

Batik gemilerin ve bunlara ait donati ve esyanin bulundugu yerden ¢ikarilmasi ve sivil
havacilikta havaalanlarinda, hava meydanlarinda bekleyen ugaklar i¢in de benzer bir
diizenleme igeren diger maddelerle ilgili temel sorun, bu maddelerin bu komisyonun uzmanlik
alam olmamasidir. Bu kanun yapimindan dogrudan etkilenecek sektor tizerindeki etki
dereceleri hakkinda komisyon siirecinde herhangi bir bilgilendirme yapilmamistir. Bu konuda
yasal diizenleme yapan 2007 tarihli, Enkaz Kaldirmaya Dair Uluslararasi Nairobi
Konvansiyonu adli uluslararas: bir s6zlesme mevcutken Tiirkiye heniiz bu sézlesmeye taraf
olmamustir.

Ayrica, bu 40. maddedeki diizenlemeler ile Tirkiye’de, silahli glivenlik kuvvetlerinin
silahlaryla sivil ugaklarda yer almasi mimkiin kilinmaktadir. Bu diizenleme, Sikago
sozlesmesinin gereklerine yonelik yasal dayanak olarak agiklansa da bu degisiklik giivenlik¢i
politikalarin bir tezahiiriidtir. Silahli kisilerin u¢aga binmesi seyahat edenlerin giivenligini
tehlikeye atmakla beraber, toplumda “tehdit olan unsurlar” oldugu algisini1 yaymaktadir.
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Madde 7:

Bu degisiklikle hak sahiplerine ait olan ve onlara dagitilmasi gereken “6zel ¢ogaltma istisnasi
tazminati” bedellerinin tamamt genel biitge gelirine donustiiriilmektedir. Tiirkiye Yayincilar
Birligi ile Yayincilar Telif Haklar1 ve Lisanslama Meslek Birligi “uzun fikri emekler sonucu
eser meydana getirene ait bir telif tazmin bedelinin biitge geliri olarak diizenlenmesi ve hakkin
sahiplerine dagitilmamasi kabul edilemez” ifadeleriyle bu diizenlemeye kars1 ¢ikmaktadir.

Nihai kullanictlarin kigisel ¢ogaltimlarin sayisi ve kullanim amacini takip edebilmek miimkiin
olmadigindan; telif hakki sahipleri olan sanatgilarin ugradiklari zaran telafi etme amaci
tasiyan bu harg diinyada ¢ok biiyiik oranda hak sahipleri eliyle toplanmakta ve hak sahiplerine
yani sanatgilara dagitilmaktadir.

S6z konusu harcin kamu mali yonetimi kapsaminda degerlendirilmemesi gerekmektedir.
Nitekim Avrupa Birligi iiye iilkelerindeki diizenlemeler ve Avrupa Adalet Divani Ilgili
ictihatlari ile de 6zel kopyalama harci hak sahipleri olan sanatgilara dagitilmaktadir.

Ulkemizde sinema sektoriinde higbir hak sahibinin ve 6zellikle oyuncularin haklar1 olan
teliflerini ve 6zel kopyalama harcini alamadiklar1 bilinmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Telif Haklar1 Genel Miudurlagii biinyesinde Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda hak
sahiplerinin telif hakkina kavusabilmesi igin kapsamli bir degisiklik yapilmasiyla
gerekmektedir. Hak sahibi sanatgilarin telif ve uzun yillardir yasada yer aldigi haliyle 6zel
kopyalama harcini alabilmeyi umarlarken, 6zel kopyalama harci haklarinin elinden alinmasi
hakkaniyete, adalete, 6zel kopyalama harcinin dogasina aykiridir.

Bu diizenlemenin geri ¢ekilmesi, aksine sanatgilarin uzun yillardir mahrum olduklar
haklarinin sanatgilara verilecegi bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Madde 8:

Diizenlemenin yasalasmas: sonrasinda Bakanligin kendisine verilen yetkiyi kullanmasi
durumunda, belirtilen kurum ve kuruluslar, 6deme yapmadan 6nce alacaklidan vergi borcu
bulunmadigina iliskin belge isteyecektir. Bu diizenlemeyle sirketlere keyfi olarak istisna
getirebilmesi gibi bir tehlike s6z konusudur.

Madde 13:

7258 sayih Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’da degisiklik 6ngoriilmils ve komisyonda kabul edilmistir. S6z konusu
diizenlemeyle bahis oyunlarinda bayilikler ve basbayiliklerin kura usuliiyle dagitimi
ongdrilmustiir. Ancak maddeye iliskin goriismeler stirerken konuyu agiklayan ilgili kurum
temsilcisi kura ¢ekiminin hangi kosullarda gergeklestirildigini, siirecin nasil yiiriitiildiigiinii,
kuraya hangi firmalarin hangi sartlar altinda katilabildigine yonelik sorularimiza net
aciklamalar yapmamis, ge¢mis doneme dair sayisal bilgi talebimiz ise karsitlanmamistir. Keza
bahis ve sans oyunlarinin kullanim hakkmi alacak bagbayi olacak olan firmanin ¢ekilisleri
mutlak surette noter oniinde yapmasina yonelik bir zorunluluk, yapilan tiim itirazlara karsin
diizenlemeye getirilmemis ve bu sartin daha sonra saglanacagi iddia edilmistir.

Madde 14:

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle biitceye gelir saglama
amacina doniik olarak ¢ekilisle kazanilan ikramiyelerden alinan intikal vergisi oran1 %10’dan
%20’ye ¢ikarilmaktadir. Maddenin goriismeleri  esnasinda  talihlilerin  bir anda
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zenginlesmesine neden olan sans oyunlarinin mutlaka vergilendirilmesi gerektigine dikkat
cekildi ancak bunun yasadigi bahis ve sans oyunlarinda ya da internet {izerinden denetimsiz
oyunlarda artisa neden olacag: riskine karsihik idarenin siki kontroliiniin gerektigine vurgu
yapilmistir. Ayrica yurtdigi 6rneklerinde oldugu gibi biiyiik meblaglh ikramiyelerin talihliye
ya da talihlilere tek seferde 6denmesi yerine belirli araliklarla taksitlendirilerek 6denmesi;
talihlinin tek seferde 6deme yapilmasini talep etmesi halinde yiiksek vergiye tabi tutulmasi
onerisi ise kabul edilmemistir.

Madde 15:

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle gayrimenkul sermaye iratlarinda
gotiirii gider oran1 %25°ten %15°e dusiiriilmistiir. Bu noktada ilgili yasanin 74. maddesinin
tartisilmas:  gerekmektedir. Ciinkii gayrimenkul sahiplerinin kiraladiklar tasinmazlar
agisidan gotiirii gideri gostermesinde herhangi bir belge talep edilmemekte ve belirttikleri
miktar vergilerinden dogrudan dusiiriilmektedir. Ancak gosterilebilecek giderlerin ¢ogu tim
miikellefler agisindan birbirine yakin miktarlar iken bir belge talep edilmemesine bagli olarak
rant1 yiiksek bolgelerde gayrimenkul sahiplerinin yaptiklari harcamadan daha yiiksek bedel
gostererek vergilerinden dustirme olasilign vardir. Komisyon goriismelerinde gotirii gider
oraninin %25°ten %]15%e distiriilmesinde higbir 6lgek getirilmedigi anlasilmis ve maddeye
gayrimenkul sahiplerinin harcamalarina yonelik belge sunmalar sartinin eklenmesi 6nerimiz
sistemde var olan yapisal sorun Maliye Bakani'nca onaylanmasina ragmen kabul
edilmemistir. Bakanlik s6z konusu hususa iligkin Gelir Vergisi Kanunu'na yonelik
calismalarda dikkat edilecegini agtkiamistir.

Madde 23, 24:

MTV'de yapilan degisiklikle tasit degeri ve silindir hacminin disinda, ¢evre faktori
distiniilerek emisyon tizerinden de bir vergilendirme getirilmesi uygun olacaktir.

Ayrica, otomobil sanayisinin karbon emisyonu mevzusu lizerine desteklenmesi gerekir.
Cevreyi koruyan araglar igin bir tesvik olmasi o yonde inovasyonlari gelistirecektir.
Diizenleme hem servetin vergisi hem de ¢evre boyutuyla yeniden degerlendirilmelidir.

Madde 27:

MTV’de yapilan bu diizenleme, arabasi olan herkesi aynilastiran ve araba tespiti {izerinden
vergi salarak kolay vergileme yontemine yaslanmaktadir. Burada yeninde vergi adaletsizligi
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dizenleme, diger diizenlemelerde oldugu gibi serveti
vergilendirmemektedir. Artan oranh vergilendirmeyi daha ctkin yapacak bir diizenleme
gerekmektedir.

Madde 29:

474 sayilh Gumriik Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanunu’nda ve kanunun eki olan Giimritk
Girig Tarife Cetveli’nde degisiklige gidilmis ve maddenin komisyonda kabul edilmesiyle
cetvelde yer alan esyalardan giimriik vergi had ve nispetleri "muaf olanlarin giimriik vergisi
had ve nispetleri "0” olmustur. Degisiklikle Bakanlar Kurulu’nun cetvelde yer alan esyalarin
glimriik vergisi had ve nispetlerini 50'ye kadar yiikseltebilmesinin ya da sifira kadar
indirebilmesinin cetveldeki had ve nispetleri %50'ye artirabilmesinin 6nii  ag¢ilmusgtir.
Maddenin goriismeleri esnasinda bahsi gegen cetvelde yer alan diriinlerin listesine firsat
sunulmamis ve 1964 tarihli yasayla muafiyet taninan bu iiriinlerin hangi ihtiyaca binaen
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muafiyetlerinin kaldinldigi agiklanmamig; kimi iriinlerin muafiyetlerinin devami halinde
kamu yarari olup olmadiginin incelenmesine dair neri kabul edilmemistir.

Madde 34:

Merkez Bankasi’'nin bilgi isteme yetkisi dlizenleyen bu tasariyla genis bir yetki
tanimlanmaktadir. Diizenlemede yer alan “Banka, gercek ve tiizel kisilerin doviz pozisyonunu
etkileyen islemlerini izlemek amaciyla belirleyecegi gercek ve tiizel kisilerden her tiirlii bilgi
ve belgeyi istemeye yetkilidir” ifadesi temin edilecek bilgi ve belge anlaminda ve bunlarin
kimlerle paylasilacagi hususunda kesinlikle kisitlanmalidir.

Madde 36:

Emlak Vergisi Kanununa getirilen gegici madde ile yeniden rantin 6niinii agacak bir
diizenleme yapiimaktadir. Rantin ve servetin higbir sekilde vergilendirilmedigi, vergi
adaletine kesinlikle uymayan bir diizenleme s6z konusudur. Rant vergilendirilmedigi siirece
bu para insaata, ranta dogru akmaya devam edecektir. Maddenin, rantin vergilendirilecegi bir
sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Madde 37:

Bu madde ile yil boyunca hareket halinde olan mevsimlik tarim is¢ilerinin bulunduklar:
illerde kayit altina alinmalar1 diizenlenmektedir. Mevsimlik tarim isgilerinin her anlamda
dezavantajli grupta oldugunu, nefret suclarina maruz kaldiklari ve kolluk kuvvetlerinin de
kendilerini kollamadig1 ortadayken, diizenlemeyle yapilmasi talep edilen kayitlar kolluk
gorevlileri tarafindan alinmaktadir. Oysa bu kayitlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan alinmasi gerekmektedir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin hi¢bir sorununa dair gerekli diizenlemeler yapilmamisken, sadece
e-METIP kurularak kayit islemi gergeklestirilmesi, mevsimlik tarim isgilerinin temel
ihtiyaglarinin giderilebilmesi, ¢ocuklarinin okula gidebilmesi gibi sorunlar ¢6zmezken. daha
¢ok denetim altinda tutma gayretli bir giivenlik politikasi olarak goriinmektedir.

Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyet vatandasi olmayan, 6zellikle Suriyeli mevsimlik tarim isgileriyle
ilgili nasil bir uygulama yapilacagi komisyon siirecinde belirsizligini korudugundan, Suriyeli
iscilerle ilgili de ivedilikle bir ¢alisma yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Madde 39:

Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda yapilan bu diizenlemede, maalesef
Anadolu’da ¢okga varolan tiizel kisilere ait tarihi yapilarin korunmas: hususunda yetki tiizel
kisilerin kendilerine birakilmaktadir. Bu noktada, Vakiflar Genel Miidiirliigii haricinde Kltiir
Bakanligi'nin devreye girerek, ortak tarihi nasil koruyacagi yoniinde bir devlet politikas:
ortaya koymalidir. Tabii bu politika, yalmzca merkezden yiiriitiilecek bir sey olmamali, yerel
yonetimlerle isbirligi igerisinde, 6zellikle tiizel kisilere ait tarihi yapilarin korunmasi yoniinde
bir vizyon gelistirmelidir.

Madde 45:

Katma Deger Vergisi Kanununa yapilan eklemeyle FATIH projesi olarak bilinen MEB
uygulamasina vergi istisnalari ve muafiyetleri getirilmektedir. Projenin uygulamaya
konuldugu donemden bu yana Tiirkiye’deki egitimin hali géz 6niinde bulunduruldugunda séz
konusu muafiyetlerin hangi amagla yapildig: sorusu ortada kalmaktadir.
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Cocuklara yaraticihk kazandiracak, onlari hayata aligtiracak, muhakeme diisiincesine,
bilimsel, elestirel diisiinceye nasil sahip olabilecekleri yoniinde g¢alismalar yapilmasi
gerekirken, Evrim Teorisi'nin miifredattan kaldinldigi bir egitim sisteminin teknolojiyle
donatilmasini saglayacak bu diizenlemenin egitim seviyesini yukariya ¢ekecek bir sekilde
yeniden hazirlanmas ve ilgili biitgenin egitim alaninda daha verimli kullanilmast i¢in yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Madde 48-49-50

Kamuoyunun tepkisine yol a¢an bu diizenlemeler dogrultusunda her ne kadar bir madde
¢ikarilmis olsa da komisyon goriismeleri sonunda kabul edilen maddelerle 3213 sayili Maden
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle madenlerin dogay: talan etmelerinin 6nii agilmistir.

Bu baglamda yeni bir fikra eklenerek, orman alanlarinda yapilacak madencilik faaliyetleri i¢in
ilk 10 y1l igin herhangi bir bedel alinmayacagi diizenlemesi getirilmistir. Bir diger degisiklik
ve ekleme ile altin giimiisi nikel gibi IV. grup madenlere iliskin ek arama siiresi taninmais,
ayrica "jeolojik haritalama, jeofizik etiid, sismik, karot, kirint1 ve numune almaya yo6nelik
faaliyetler icin CED karar1 aranmayacag: hikkme baglanmustir.

Bu degisikliklerin ekolojiye verecegi tahribatin geri doniilemez boyutlarda olacagindan dolay1
maddelerin tasari metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 51:

Maden Kanununda yapilan degisiklikle TTK ve TKI maden isletme ruhsatt vermede yetkili
tek yetkili kilinmaktadir. Kémiir isletmeleri ve tag komiirti kurumlarina maden ruhsati verme,
isletme, islettirme ve ihale etme yetkisi verilerek bu kurumlarin 6zellestirilmelerinin 6nii
acilmaktadir.

Turkiye'nin tek tas komiirli havzasi Eregli Komiir Havzasidir. Yillardir bu havzaya dair
denenen §zellestirme girisimlerinin son hamlesi getirilen taslak ile gergeklestirilmeye
calisiimaktadir. Oyle ki bu defa Tiirkiye Taskomiird Kurumu'nun yanina Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu'nun elinde kalan son birkag sahada eklenmektedir.

iktidar1 boyunca TKi'nin neredeyse biitiin isletmelerini dzellestiren AKP hiikiimetinin bu
politikalar1 kamu yararina olmamis; 6zellestirmeler sonrasinda 6rnegin linyit iiretiminde bir
artis meydana gelmedigi gibi, ¢ok ciddi bir azalma ger¢eklesmistir. Bu siire¢ igerisinde
yaganan tek degisiklik hiikiimetler eliyle devletten 6zel sektore sermaye transfer edilmesinin
Stesine gegmemistir.

AKP’nin 2002°den bu yana yiiriitmis oldugu maden/kémiir politikasi, komiir sektériinde
tiretimi artiramadig1 gibi istihdam edilen is¢i sayisini da siirekli olarak azaltmistir. Uretim
agisindan karli olan TKI uhdesinde bulunan sahalar yillar igerisinde o6zel sektore
devredilmistir. Hazirlanan tasari ile ise kalan son komiir sahalari yine 6zel sektore ihale
edilecektir.

TTK ise is yaptirilamaz hale getirilmis ve bilingli sekilde “zarar eden kurum™ olarak
gosterilmistir. Is¢i istihdami engellenmis ve kurum {iretim yapamaz duruma gelmistir. Fiili
olarak zarar eder hale getirilen kurumun biinyesinde bulunan, tek tas komiirii rezervi ise
kanunun gerekgesinde belirtilen rantabl seklinde isletilebilmesi igin degil rant i¢in
ozellestirilmek istenmektedir. Oyle ki fiili olarak 6zellestirilecegi agik olan kanun metninde
durumun gizlenmesi ve gelecek olan tepkilerden korunmak ig¢in "6zellestirme kelimesi
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yerine", "ihale etme yetkisi" ad1 altinda yeni kavramlar iiretilereck Kanun metni TBMM nden

gegirilmeye ¢alisilmaktadir.
Sonu¢ olarak tretime ve istihdama hicbir katkisi olmayan 6zellestirme ve madencilik
politikalarindan derhal vazge¢ilmeli; madde tasar1 metninden ¢ikarilmahdir.

Madde 54-Madde 70:

4342 sayili Mera Kanunun'da degisiklige gidilmis ve daha énce Uretim Reformu Yasasi'nin
goriismeleri esnasinda glindeme gelen fakat kamuoyu baskisiyla geri ¢ekilen meralarin
Organize Sanayi Boélgeleri'nin kullanimima agilmasina neden olacak konu tekrar
goristilmustiir. Komisyonun iktidar partisine mensup tiyelerinin oylariyla gegen madde
sonucu meralar ve yaylalar sanayi sektdriiniin talanina ag¢ilmistir.

Boylelikle s6z konusu alanlarin demografik yapasina miidahale edebilmek ve gerekli
durumlar bolgenin yapisini degistirme imkam elde edilmek istenmekte iistelik bu esnada ot
parast dahi 6denmemektedir. Meralar 1slah edilip bslgenin hayvancilik alaninda gelismesini
saglamak yerine meralarin bu sekilde sanayiye agilmasi, ileride bdlgede hayvanciligin bitmesi
gibi telafisi miimkiin olmayan sonuglar doguracaktir.

Uretim Reformu Yasa Tasarisi’nda da karsimiza ¢ikan bir 6nceki diizenlemede gorece daha
insafli davranilarak 20 yillik ot parasinin 6denmesi Ongoriilmiistii ancak simdi, 61. madde
diizenlemesinde bu sart da kaldinlmaktadir. Meralar yaylak ve kislaklar sanayiye teknoloji
alani olarak ot bedeli de olmadan isletmelere agilmaktadir.

AKP iktidarinin “vahsi” sanayilesme ve biiylime politikalarn ugruna diisiik ticretli isci
calistirmaya, telafisi miimkiin olmayacak gekilde ucuza ¢evreyi kirletmeye ve bunlarin dogal
bir sonucu olarak meralari fabrika bacalarina feda etmeye dayanmustir. 15 yildir izlenen bu
politika nedeniyle kiiglik tireticiler hayvanciliktan ¢ekilmek zorunda birakilmistir. Ciinkii
otlaklarin azalmasiyla maliyetler artmis fakat buna bagli olarak gelirler artmamistir. En
nihayetinde ise yem ithalinin, saman ithalinin yapildig1 bir Tiirkiye manzarasiyla karsilasmis
olduk.

Bu nedenlerle hayvanciligin desteklenmesinin saglanmasi, kdyliiniin, kii¢iik aile ¢iftliklerinin
canlanmasi, meralarin, mera vasfim yitirmis yerlerin yenidem mera olarak kazanailmasina
yonelik diizenlemeler talep ettigimiz igin s6z konusu maddelerin tasar1 metninden
¢ikarilmalarn gerekmektedir.

Madde 58: 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu'nda degisiklige gidilmistir.
Organize Sanayi Bolgeleriyle ilgili yasal diizenlemeye gidildiginde ihtiya¢ ve amaglanan
tiretim yapacak olan kuruluslant daha saghkli, is giivenliginin oldugu bir ortama
kavusturmakti. Ancak bir siire sonra bu bdlgelerdeki hazine arazilerinin ¢ok diisiik bedeller
karsihginda rant amagli satin alindigi ve parcalanarak kiraya verildigi goriilmiistiir.
Komisyonda uzun tartismalara yol agan bu diizenlemede ise OSB Kanunu’ndan énce kurulan
sanayi bolgelerinde yukarida bahsi ge¢en hususa iliskin “magduriyet giderme™ ¢abasina dair
kétiiye kullanimin 6niine ge¢mek adina bahsi gegen arazilerin satin alinma tarihlerini daha
eskide tutma &nerisi kabul edilmemistir. Sehir iginde kalan ve ¢ok yiiksek metrekare fiyatina
olusan bu arazilere yonelik diizenlemede talep edildigi tizere Kanunun yiiriirliik tarihi degil
¢ok daha yakin bir tarih olan 2017 yili Temmuz ay1 esas ahnmistir. Ayrica madde gériismeleri
esnasinda aslinda konu alanina dair Sanayi Komisyonu'nda goriistilen ve heniiz 3 ay 6nce
7033 sayil1 Yasa ile bir diizenleme yapilmigken bu hususun g6z ardi edilmesi daha énce dile
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getirilen §zensiz yasa yapmaya yeni bir drnek olmustur. Sonug olarak diigiik bedellerle tahsis
edilen devlet arazilerinin farkli amaglarla kiralanarak rant ekonomisi olusacagina yonelik
kaygilarin giderilmemis olmasindan; ayrica bir baska komisyonun tam uzlasi halinde
diizenlemekten vazgectigi bir konuyu c¢alisma alani olamayan bir komisyona getirerek
diizenleme yolunun tercih edilmesinden dolayr OSB Kanunu agisindan ranta dayali bir ¢ikar
saglayan bu maddenin tasar1 metninden ¢ikarilmas: gerekmektedir.

Madde 59, 60:

Diizenlemeyle, Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanuna yapilan eklemeyle kamu konutlarinin
satiglarinin 6nii a¢ilmaktadir. Arsa rant degerleri g6z oniinde bulunduruldugunda 6zellikle
biiyiiksehirlerde yeni sermaye akislarinin ortaya ¢ikmasi olasidir.

Ayrica Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, tescilli kiiltiir varligi olan kamu konutlarinin bu satis
kapsamn igerisinde degerlendirilmesini dogru bulmadigim komisyon siirecinde beyan etmistir.
Lojmantlarin biiyiik bir kismi kentin kiiltiirtiyle kendi iginde o memuriyet alanina ait bir kiiltiir
de olusturmaktadir. Dolayisiyla, bunlarin satisindan murat edilenin rant olma olasilig:
yiiksektir.

Diizenlemenin gerekgesinde lojmanlarin depreme dayaniksiz oldugu belirtilmektedir.
Depreme dayanikli olmayan binalarin iginde insanlarin zaten yasamamasi gerekirken,
halihazirda memurlar bu depreme dayaniksiz oldugu belirtilen lojmanlarda yasamaktadirlar.
Bu uygulama her haliyle, yine emekgiye, yoksula, maasiyla ¢alisana yiiklenen bir faturadir.
Bu faturanin nedeninin biitgedeki agik oldugu, bu sebeple kamu mallarinin elden ¢ikartilmaya
¢alisildig1 ortadadir.

Madde 63-64-65-74-75-95:

Kamuoyunda biiyiik tartismalara yol agan ve tiitiin {reticilerine agir yaptirimlar getirmeyi
ongoren diizenleme esas itibariyle yerli tiitiin Gretimini uzun vadede uluslararasi sirketlere
karsi zayiflatacak bir karakter tagimaktadir. Madde diizenlemeleriyle 4733 sayili Tiitlin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da; 4760 sayili
OTV Kanunu’nda; 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve
kiiciik tutlin dreticilerinin  Gretim yapmalar1 zorlastirilmis, yapmalarnn halinde cezai
miieyyideler sertlestirilmig, trettikleri tlitlini birlikte sattiklar1 iirtinlere yeni vergiler
getirilmistir.

Su bir gergektir ki alinan vergilerin ylksekligi yurttaglar1 bdyle bir tiikketime itmektedir.
Omegin yurtiginde tiretimi yapilabilen makarona ¢ok yiiksek oranda vergi getirilmesi bu
kagidin yeniden kagak yollarla getirilmesine neden olabilir. Esas itibariyle TEKEL’in
kapatilmasi, liretime kota getirilmesi, yerli {ireticinin tesvik edilmemesi bugiinkii sorunlarin
kaynagidir. Kurulacak kooperatiflerin uluslararasi tekellerle rekabet sansi olamayacagi i¢in
kooperatiflerin batmasi, treticilerin iiretim yapamayarak metropollere yeni bir go¢ dalgas:
yaratmalart riski vardir.

Konuya genel hatlariyla bakacak olursak, alim yapabildigi 2009 yili ve 6ncesinde TEKEL in
Sarmalik Kiyilmus Tiitiin Uretimi ve Ticareti yapan 6zellikle dogu ve giineydogu illerindeki
treticiler ve tiiccarlar TEKEL’in vermis oldugu Nakliye Belgeleri sayesinde sarmahk
tutiinleri kismen de olsa sorunsuz bir sekilde tasima isini yapabiliyorlardi.
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Ancak; 4733 sayili kanunda yer alan ilgili hiikimler ve TAPDK taratindan g¢ikarilan
“Sarmalik Kiyilmis Tiitiin Mamuliiniin Uretilmesi, Ambalajlanmasi ve Piyasaya arzina [liskin
Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik™ ve “ Tiitin Mamullerinin Uretim ve Ticaretine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik™ kapsaminda, Kurumdan Tesis Kurma ve
Uretim ve Faaliyet Uygunluk Belgesi Alanlar Tarafindan Uretilir ibaresiyle birlikte 6zellikle,
sarmalik kiyilmis tiitiinlerin taginmasi yasal engellere takilmigtir.

Sarmalik Kiyilmis Tiitlin tiretimi yaptlan alanlarda farkli bir tarimsal faaliyet olmadig1 gibi,
kirsal bélgelerin 6nemli ge¢im kaynaklarindan olan hayvanciligin da ekonomik bir kaynak
yaratacak etkinlikte bulunmamasindan dolay: iireticilerin baska bir gelir kaynag: ve/veya
mesleki yeterlilikleri bulunmamaktadir. Bahse konu bdlgelerin daglik yapisi ve engebeli
olmasindan dolay: tarima elverigli alanlarin olduk¢a sinirlt olmasi, hane basina diisen arazi
miktarini sadece 1 ile 5 dekar arast olmast, tiitiine alternatif bir bitkisel tiriin yetistirme imkani
ve teknik bilgi/alt yapisinin olmamasi ve iireticilerin % 87,5 ‘inin tiittin disinda bir gelir elde
etme imkaninin bulunmamas: {ireticilerin tiitiin tiretimini tercih nedenleri arasinda sayilabilir.

Ayrica bolge ekonomisinde bugiin oldugu kadar ge¢mistede en 6nemli gelir kaynaginin her
zaman igin tiitlin Gretimi oldugu yapilan alan ¢alismasindan anlasilmistir. Bolge tiitlintiniin
siireklilik arz eden talebe dayanan pazar yapisi, titiin ireticilerinin hi¢bir zaman farkh bir
tarimsal iiriin ya da ekonomik faaliyet gelistirmek gibi bir zorunluluklar1 olmamasini da
beraberinde getirmistir. Bu bakimdan kit kanaat gec¢imini saglayan bu ailelere yeni sartlar
dayatmak esasinda tiretici aileleri tiitin alanindan ¢ikmaya zorlamaktir.

Ayrica herkesge bilinen bir gergek vardir ki, bolge tiitiinlerinin sahip oldugu aromatik
dzellikler ve fakat bundan daha da 6nemlisi sigaralara uygulanan yiiksek vergilerden dolayz,
dzellikle Adiyaman, Malatya, Gaziantep, Sanliurfa illeri basta olmak tizere tilkemizin bircok
yerinde ve hatta Suriye’de bu tiitiiniin 6nemli bir igici kitlesi vardir.

Sigarayla miicadele baska bir konudur fakat bu madde paketiyle yapilmak istenenin
kamuoyunda tek bir karsiligi vardir, kiigtik tiitlin tireticilerini Pazar disina ¢ikarmak, agliga
mahkim etmektir. Dolayisiyla mevcut sorunlar1 gidermeyen, dreticilerin taleplerini
karsilamayan bu diizenlemelerin tasari metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 61, 62:

Diizenleme ile kirada olan tasinmazlara, tasinmazin satilarak gelir elde edilmesi
planlanmaktadir. Eger lojmanlar bu kapsama girerse devlet kamu ¢alisanina karsi saglamig
oldugu bir sosyal devlet politikasindan daha vazge¢mektedir. Bu diizenleme higbir sekilde
kamu yaran icermemektedir. Onerimiz kamuya ait arazilerin kesinlikle satilmamasi, kirada
kalmasini saglayacak bir diizenlemedir. Lojmanlar yenilenmeli ve kamu yararina tekrar tahsis
edilmelidir. Kira siiresi gerekirse uzatilabilir ama miilkiyet hakk: kesinlikle degismemeli,
kamu yararina gozetmiyor devam edilmelidir.

Ayrica. turizmin gelistirilmesi sadece ve sadece kiralama, satma vesaireyle ilgili degil iilkenin
politik, demokratik seviyesiyle de ilgilidir. Bugiin turizmimizin yasadigi en ciddi sorunlardan
bir tanesi lilkemizin 6nitindeki ciddi demokrasi eksiklikleridir.

Turizm O6nemli bir sektordiir, ciddi istihdam yaratmaktadir ama turizmde bir seviyeye
gelebilmesinin yolu lilkenin daha fazla demokrasiden, daha fazla baristan, daha fazla insan
haklarindan ge¢gmektedir. Bu anlamda, diizenlemeler yapilirken bunlarin da degerlendirilmesi,
ele alinmasi gerekmektedir.
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Madde 66-67:

Maddeler ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na eklemeler yapilmis ve sigorta sirketlerinin
kefalet sigortalarinin da teminat mektubu gibi islem gérmesi amaglanmustir.

Fakat sigorta sirketleri agisindan yeni bir fonksiyon olmasi ve sermayelerinin son derece
kisitl olmasi nedeniyle, bu sirketlerin Turkiye'de kefalet vermeye basladiklarinda bu
kefaletlerin karsiligini nasil olusturacaklart konusuna komisyon goriismelerin  agiklik
getirilememistir.

2017 yilinda Kredi Garanti Fonu’nun devreye sokulmasiyla birlikte bu diizenleme ele
alindipinda iktisadi agidan genislemeci politikalarin orta vadede makro ekonomik olumsuz
sonuglar doguracag bilinmektedir. Dolayisiyla 6rnegin Kanallstanbul gibi biiyiik projelere
teminat bulunamadigi gibi giincel konularla birlikte bu madde degerlendirildiginde
ekonomiye basta enflasyon olmak iizere pek ¢ok olumsuz etkisinin olacag: diistintilmektedir.

Bu kaygilar dile getirilmesine ve kurulan yeni sisteme dair detayli bilgi talebine karsin
hiikiimetten aydinlatici bir bilgi gelmemistir.

Boylesi bilyiik bir diizenlemeyle sigorta sirketlerine hem de Ustelik kamu ihalelerinde bu
yetkinin verilmesi ayrica kendiliginden potansiyel riskin kamu tarafindan iistleniyor olmast
kirilgan bir yapiya sahip Tiirkiye ekonomisi i¢in risk tasimasi bakimindan maddenin tasaridan
¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 68:

Taseron isgilerin tcretlerine y6nelik tavan fiyat belirleme yetkisi Maliye Bakanina verilmistir.
Taseron is¢ilerin istihdami yaygin ve genel bir kural haline getirilmigken; hiikiimet adina
acgiklama yapan yetkililerin her defasinda taseron is¢i sorununu ¢ozeceklerine dair
agiklamalar artik se¢im vaadi olmaktan Steye gidemiyorken bu diizenleme toplum agisindan
kangren olmus taseron is¢ilik sorununun ¢6ziimiinti yeniden bir baska bahara birakmaktadir.
Sorundan bagimsiz yalnizca bu madde lizerinden ele alindiginda ise bu yetkinin biitge agigini
kapatilmaya ¢alisildign bir dénemde Bakanin, ticretleri gérece daha iyi olan kimi taseron
isgilerin ticretlerini bakamin ifadesiyle asgari ticret seviyesine kadar diigirme riski
barindirmasi nedeniyle maddenin tasaridan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 71:

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'da
degisiklige gidilmistir. Tasarinin genelinde hakim olan karmagik ve tstii kapali climleler bu
maddede kendini gostermektedir. Nihai olarak ise madde sahibi ya da ortagi olmamasina
ragmen Hazine nin, biitgeye konulacak 6denekten, Bakanlar Kurulunca belirlenecek alt ve {ist
simirlara bagh olarak, Varlik Fonu'na parasal destek saglayacagimi hitkme baglamaktadir.
Yani Hazine’nin, kendisine ait olmayan bir kuruma borg olarak dahi yazilmayacak sekilde
parasal finansman destegi saglamaktadir. Diinyadaki ornekleri itibariyle Hazine'ye destek
olmasi beklenen Tiirkiye Varhk Fonu tam tersi bir uygulamayla Hazine’den destek alacak,
Hazine’ye yiik olacaktir.

Tiirkiye ekonomisi son dénemde kamu mali disiplininden ciddi kopuslar yaganmasi nedeniyle
biiyiik bir skintt i¢erisindedir. Giindemde olan bitylime rakamlar ise sorunu 6teleyen suni bir
olumluluk arz etmektedir. I¢inde bulundugumuz sikintimin temel kaynaklarinin  kimi
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unsurlarim  6rnegin  schir hastaneleri projesi ya da Hazine garantili KOI projeleri
olusturmaktadir.

Bir kamu projesinin biitge diginda Srnegin yap-islet-devret modeliyle finanse edilmesinin
gerekeesi blitgeye yiik getirmemesi, projenin kendi kendini finanse etmesi diiglincesidir. Fakat
bu projelere Hazine garantisi getirilmesi bu igin mantigina aykiri ve kamu kaynaklarinin
kotiye kullanimidir,

Madde de yer alan “ve/veya” ifadesi dolayisiyla sadece girisimciler i¢in degil, “proje” diye
tarif ettigimiz ve igine son donemde 2018 yilinda ¢alismalarina baslanacagi ve finansman
arayislarinin siirdiigii Kanalistanbul gibi mega projelerin de girdigi projelere kaynak aktarmak
igin bir imkan yaratilmaktadir. Bununla beraber diizenleme, Bakanlar Kurulunun tamamen
kendi tasarrufunda olacak sekilde isterse 1,5 milyar, isterse 15 milyar ve hatta isterse 150
milyar aktarmasina olanak saglayabilecek sekilde yetki vermektedir.

Madde diizenlemesinin lafzindan kaynakli ortaya ¢ikacak sinirsiz bir yetkiye binaen
bahsedilen finansman ihtiyacina ydnelik kullanilabilecegi yoniindeki endiseler giderilememis
olmasindan maddenin tasarindan mutlaka gikarilmast; ayrica KOI projelerine Hazine garantisi
verilmesi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

Madde 72

4749 sayil1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenerek net bor¢glanma limitine otuzyedi milyar
Turk Lirasi ilave getirilmistir. Ancak Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’da devletin kurumlarinin borglanma kriterleri belirlenmistir. Bu kanunun
(4749 sayilh kanun) 5. maddesinde borglanma limiti ve garanti ile ilgili dizenleme
belirlenmistir. 5. maddede 2008 yilinda yapilan bir dilizenleme de “bor¢lanma limiti
degistirilemez” ifadesi vardir. Ancak mevcut torba yasa ile getirilen Gegici Madde 2017 yili
icin belirlenen miktari agsma hakki taniniyor. Dolayisiyla yasa yapma teknigi agisindan 6nce
bu hiikmiin kaldirilmas: gerekmektedir. Bu durum kendi basina kamu mali disiplinin ne kadar
bozuk, plansiz gittiginin en biyiik gdstergesidir. Bu madde iktidarin artik bir yillik planlama
dahi yapamadigini gostermektedir.

Diizenleme borglanma limitini yaklasik 89 milyar liraya ¢ikarmaktadir. Oysa OVP’ye gore
biitge a¢igr 62 milyar lira olarak Ongdriilmisti. Kamu disiplininden kopmus ve halka
yiikklenen bu denli yiiksek harcamalarin dogrudan giivenlik politikalarnyla ilgisi
bulunmaktadir.

Ayrica maddenin gerekgesinde limit asma miktar1 olan 37 milyar TL nin hangi hesaplama
teknikleri, kriterleri ile belirlendigine dair de hi¢bir veri yoktur ve komisyon gériismelerinde
buna dair agiklama da getirilmemistir.

Ote yandan Hiikiimete verilecek bu “borglanma yetkisi” ayni zamanda bir Anayasa ihlalidir.
Zira Hukiimetin en temel gorevlerinden biri biitce yapmaktir ve bu husus Anayasa’nin 161.
Maddesinde; “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalari, yillik biitcelerle yapilir” hususu agiktir. Hiikiimet eger ek bir biitgeye ihtiyag
duyuyorsa, bunu 4749 sayili kanunu ve Anayasa’y: ihlal edip bor¢lanma ile degil, ek biitge
getirerek yapmasi gerekir ki “biitge hakki”nin en temel ilkelerinden biri olan seffaflik ilkesine
uysun ve Meclis’in denetimine tabi olsun. Dolayisiyla bu madde, hem Anayasa'nin 167.
maddesini, hem de 4749 sayili Kanunun 5. maddesindeki “borglanma limiti” hiikmiinii ihlal
ettiginden tasaridan ¢ikarilmasi, eger varsa bdyle bir talebin Meclisin biit¢e hakkina saygili bir
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sekilde ek biitgeyle diizenlenmesi gerekmektedir. Fakat hepsinden de onemlisi ek biitgeye
gerek duyulmayacak politikalrin izlenmesi, giivenlik¢i politikalardan vazgegilmesi; OHAL’in
kaldirlmasi gerekmektedir.

Madde 73:

4760 sayili OTV Kanununda yapilan degisiklikle engelli yurttaslarin OTVsiz arag almalarina
90 bin TL iist sinir sarti getirilmistir. Diizenleme engelli bireylerin aleyhine bir uygulama
getirmektedir.

Oncelikle engelliler arasinda yoksulluk orani ¢ok fazladir, engelliler arasinda fiyati yiiksek
araglart alabilecek varlikli insan sayisi son derece azdir. Dolayisiyla neden bu sinirlama
yoluna gidilmistir, anlagilamamaktadir.

Cunki ozellikle tertibatli arag¢ kullanan engelliler agisinda belirlenen limitlerin sinirlayici
olmasi olasidir.

Zira bu araclara kimi hallerde tekerlekli sandalye koymaktalar eger kisi agir engelliyse
asansor sistemi kurmak zorunda kaliyor. Dolayisiyla araglarin fiyat1 artmaktadir. Diizenleme
ozellikle bedensel engelliler agisindan biiyiik bir sorun olusturacagindan maddenin tasaridan
¢tkartlmas: ve hiiklimetin maddeye gerekge olan “istismarlar1 engelleme™ konusuna engelli
yurttaslari magdur etmeyecek bir diizenleme getirmesi gerekmektedir.

Madde 77:

Madde ile 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 38. maddesi
degistirilerek Savunma Sanayii Destekleme Fonunun gelirleri arttirilmigtir.

Bu madde ile icerigi muamma olan ama bir kara delik gibi biitceleri emen Savunma Sanayi
Destekleme Fonuw'nun daha da byiitiilmesi planlanmaktadir. Onceden sadece gelir
vergisinden yiizde 3,5 olan payr mevcut diizenleme ile ylizde 6’ya c¢ikarilmasi
planlanmaktadir. Ayrica gelir ve kurumlar vergisinden aldig1 pay disinda toplam MTV’den
yiizde 18, Veraset ve Intikal Vergisinden yiizde 25 pay verilmesi planlanmaktadir. Sosyal
yardimlagma ve dayanisma tesvik fonunun aldig1 pay ise degismemektedir.

Bu madde ile higbir kurumun denetleyemedigi savunma harcamalarina ayrilan pay baska bir
elden daha arttinlmaktadir. Bu artis biitge dengesini tamamen bozacak bir uygulamadir. Torba
tasarinin esas amaci olan bu madde dolayisiyla pek ¢ok vergi kaleminde artisa gidilmistir.
Madde, 6ntimiizdeki yillarda hazirlanacak olan savas (savunma) eksenli/endeksli biitgelerin
ilk adimi niteligindedir. Dolayisiyla mali disiplinden kopmamak adina maddenin tasaridan
¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 93:

Komisyon siirecinde eklenen bu yeni madde ile torba tasaridaki vergi tedbirlerinin ¢ogu
degistirilmistir. Burada elestirilmesi gereken temel husus, kanun yapma pratigiyle ilgilidir.
Komisyon siirecinde vergiyle ilgili maddelerin bir¢ogu ya yasadan ¢ikartilmis ya da
degistirilmistir. “Ekonomi yonetimi’nin belli kurallar1 vardir ve kanun yapilirken de bu
kurallar g6z 6niinde bulundurulmas: elzemdir.

Madde 98:

5738 sayihi Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel
Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmasi Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklige “6zel hukuk
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tiizel kisilerine siiresi bir yil gegmeyen” ifadesinden gelmek iizere “tek seferlik™ ifadesinin
eklenmesi gerekmektedir.

Madde 103-104:

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu degistirilerek Cevre ve Sehircilik Bakanhg ve
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi ile mistereken, biiyiik endistriyel kazalarin
o6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmas1 igin alinacak tedbirler, biiyiik endustriyel kaza
olusabilecek isyerlerinin belirlenmesi ve siniflandirilmasi, yeni kurulacak veya halen
faaliyette bulunan isyerleri i¢in biiyiik kaza 6nleme politika belgesi veya giivenlik raporunun
hazirlanmasi, incelenmesi, giivenlik raporu olmamasi durumunda isin durdurulmasi veya isin
devamina izin verilmesi ve biiylik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina
iliskin diger hususlarin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Diizenlemeyle giivenlik raporu olmayan isyerlerine yaptinm olarak faaliyetin
durdurulmasinin getirilmesinin 6zellikle ¢ok biiyitk firmalar agisindan uygulanabilirligi
olmayacagindan, maddelerin isin durdurulmasi yerine yaptirim olarak cirodan belirli bir
yiizde kesilmesi olarak degistirilmesi amaca uygun bir degisiklik olacaktir.

Madde 107-108-109-110-111

Maddeler ile 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nda degisiklige gidilmistir. Yapilan
degisikligin sermaye piyasasinda koklii bir yenilik getirmesi dolayisiyla, konunun
muhataplarinin goriis sunabildigi, kamuoyunun tartisma olanag: bulabildigi bir ¢ercevede
temel kanun olarak gorisiilmesi gerektigi kanaatiyle maddelerin tasarnidan ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Madde 116:

6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun’a yapilan eklemeyle tiiketicilere yonelik
magduriyet yaratan firmalarin aldii cezalara indirim gelmektedir. Konunun muhatabi
orgiitlerin goriisleri dogrultusunda bankalarin, finans kuruluslarinin, firmalarin tiiketiciler
aleyhinde yarattigi hak ihlallerinde tiiketicinin magduriyeti karsisinda uygulanan cezalarin
neden asagi ¢ekildigi anlagilamadigindan; tiiketiciyi korumak yerine her agidan daha giiclii
olan firmalarin korunmasindan dolayr cezalarda indirim saglayan bu maddenin tasan
metninden ¢ikarilmas: gerekmektedir.

Madde 119-120-121-122

Maddeler ile 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir.
HDP grubu olarak yasamanin her alaninda yanlis oldugunu vurguladigimz AKP iktidarinin
yasa yapma yénteminin sonucunu maalesef 6698 sayili yasaya dair degisiklik talebinde de
gormis olduk. Ciink{i 6698 sayili yasanin yiirlirlik tarihi 24 Mart 2016°dir. Hentiz 15 ay 6nce
¢ikarilan teskilat yasasinda degisiklik istenmesinin nedeni iktidarin &zensiz, elestirileri
dikkate almayan, uzman goriislerine bagvurmayan tutumudur. Komisyon asamalarinda
degisikligi gerekgelendirmeye ¢alisan kurul iiyesinin yetersizligi ise bir bagka elestiri
noktasidir.

Dolayisiyla heniiz ¢ok yeni olan bir temel yasada degisiklik istenmesi, 15 aydir kurulusunu
tamamlamaya ¢alisan ve bu anlamda 191 kisi isttihdam eden kurumun “uzman istihdami™na

ihtiyag duymast anlasilir olmadig: i¢in maddelerin tasart metninden ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Garo Paylan Bedia Ozgokce Ertan
Istanbul Van
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MUHALEFET SERHI

1/884 esas numarali “Baz1 Vergi Kanunlarinda ve Kanun Hitkmiindeki Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1”; 125 asil ve 2 gecici maddeden olusmakta olup,
63 ayri kanun ve kanun hikkmiinde kararnamenin ¢esitli maddelerinde degisiklikler yapmaktadir.
Tasar1, Plan ve Biitge Komisyonunda 5-23/10/2017 tarihleri arasindaki birlesimlerde goriigiilmus
ve kabul edilmistir.

Usul Yoniinden Degerlendirme

Son yillarda siklikla getirilen torba yasalar, yasama faaliyetlerinin diizensiz ve eksik bir
yapida yriitiilmesine neden olmus, yasama kalitesini bozmustur.

Torba Kanun uygulamasi sonucu, yasalar i¢in aranan Ongorilebilir, anlasilabilir ve
ulagilabilir olma &zellikleri tamamen yok edilmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi, yurirliikte
bulunan ve herkes i¢in baglayici olan kurallarin agik, ulasilabilir ve 6ngorilebilir olmasini
gerekli kilmaktadir. Ulkemizde son yillarda yayginlasan yasa yapim tarzi, hukukun bu genel
ilkesini, dahasi hukukun kendisini altiist etmis bulunmaktadir.

Komisyonda goriisiilen Torba Kanun Tasarisi, motorlu tasitlar vergisi, kurumlar vergisi,
gumriik vergisi, gelir vergisi, 6zel iletisim vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi, har¢lar
kanunu, hazine bor¢lanma limitinde artig, iletisim sektériindeki bazi firmalar i¢in vergi ve ceza
alacaklarina iliskin af diizenlemesi, kdy yerlesim yerlerine iligkin diizenlemeler, batik ve atil
gemi ve sivil hava tasitlarina iliskin diizenlemeler, turizm tesvik diizenlemeleri, fikir ve sanat
eserleri, amme alacaklari, vakiflar, bahis ve sans oyunlari, madencilik sektorii, enerji sektorii,
organize sanayi bolgeleri, Merkez Bankasi ve bankacilik, yaz saati uygulamasi vb pek ¢ok farkl
alanda farkli kanunlar degistiren diizenlemeler igermektedir.

3056 sayili Bagbakanlik Teskilati1 Hakkinda Kanunun uyarinca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunun 19/12/2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Karar1 ile uygulamaya konulan Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te “konu itibariyla aralarinda baglanti
bulunmast sebebiyle birden fazla mevzuatta diizenleme yapilmasini gerektiren haller diginda,
bir ¢erceve taslak ile birden fazla diizenlemenin hitkkiimlerinde degisiklik yapilamaz. Yapilacak
degisiklikler her diizenleme i¢in ayr ayn gergeve taslaklar ile yapilir.” denilmektedir. Tasar
hazirlanirken bu hitkme uyulmadig: agiktir.

Esasen bu diizenlemelerin pek ¢ogu TBMM biinyesinde kendi ihtisas Komisyonlarinda
ele alinarak gerekli teknik degerlendirilmenin yapilmasi ihtiyaci olan diizenlemelerdir. Kanun
Tasarisinda yer alan maddelerin pek ¢ogunun ayr1 bir kanun diizenlemesi seklinde kendi ihtisas
Komisyonlarinda degerlendirilmesi gerekirken torba kanun igine atilmistir.

Gegmiste acil ihtiya¢ duyulan konularda arizi bir diizenleme olarak getirilen Torba Kanun
Tasarilari, maalesef son doénemde iktidarin rutin bir kanun yapma sekline doniismiistiir.
Komisyondaki goriismelerde Sayin Bakan da bu yontemi savunarak yiiriitmenin baska bir
sekilde etkin olarak ¢alisamayacagint ifade etmistir.
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Sonug itibariyle, son yillarda siklikla ¢ikartilan Torba Kanunlarin mevzuat yapma teknigi
ve yontemini hasara ugratmakta, yasama faaliyetlerinin eksiz ve diizensiz bir yapida
siirdiiriilmesine neden olmaktadir. Gelinen noktada, Torba diizenlemelerin idare bakimindan
bir tercih degil, adeta bir zorunluluk haline gelmis oldugu gézlenmektedir.

Diger taraftan, yasal zorunluluk olmasina ve gerek ekonomiye, gerek biitgeye, gerekse
genis toplum kesimlerini ve is alemini etkileyecek ekonomik yiik doguracak hiikiimier
icermesine ragmen, Kanun Tasarisinin Komisyon goriismelerinde ayrintili bir etki analizi
sunulmanus, Tasarinin biitgeye ve ekonomiye etkisi iizerinde detayh bilgi verilememistir.
Komisyondaki 1srarl talepler {izerine Maliye Bakani tarafindan verilen rakamlar biitiinliik ve
netlik, orta vadeli perspektif ve dinamik analiz igermemekte, anilan diizenlemenin bugiinkii ve
Oniimiizdeki yillardaki mali boyutunu net bir sekilde ortaya koymamaktadir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 10 ve 24 tincii maddelerine
gore, hazirlanan diizenlemelerin diizenleyici etki analizi (DEA)nin bulunmasi zorunlu olup,
diizenleyici etki analizinde, diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin analizi,
diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere etkileri ile izlenen
danmisma ve goriis alma siireglerine iligkin ayrintil bilgi ve degerlendirmelere yer verilmesi
Ongoriilmiistiir. Buna karsin, bu Tasarinin Diizenleyici Etki Analizi hazirlanmamagtir.

5018 sayili Kanun’un 14’{incii maddesi: “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri;
kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu
idarelerini ylkumliilik altina sokacak kanun Tasarilarinin getirecegi mali yiiki, orta vadeli
program ve mali plan ¢ergevesinde, en az i¢ yillik dénem i¢in hesaplar ve Tasarilara eklerler.”
Hiikmiine haizdir. Mevcut Tasar1 bu yoniiyle de mevzuat hazirlama usullerine aykirilik teskil
etmektedir.

Genel Degerlendirme

Tasarinin Genel Gerekgesinde Kiiresellesen diinyada meydana gelen gelismelerden
kaynaklanan ihtiyaglarin karsilanmasinin hedeflendigi, vergiye goniillii uyumu artirici, vergi
uygulamalarim kolaylastiric, tahsilatta etkinligi artiric1 diizenlemelerin yami sira kayit disilikla
miicadelede etkinligin devam ettirilmesine hizmet edecek diizenlemeler yapildigi da
belirtilmektedir.

Ayrica bazi sektdrlerin  kamusal yikiimliliiklerine yonelik yasanan sorunlarin
¢oziimlenmekte ve siiresi biten bazi gecici diizenlemelerin siireleri uzatilmakta oldugu
belirtilmis Tasarmin gergekte ekonominin hangi ihtiyaglarindan kaynaklandigi, ekonomide
yasanan gelismeler 15181nda OVP hedefleri ve biit¢e biiyiikiiiklerinin saglanmasi i¢in yasanan
kaynak ihtiyacina ve hazine bor¢lanma limitlerinin = artirilmasi  gerekliliginden
bahsedilmemektedir.
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Ayrica, Komisyona sunulan Tasart maddelerinde goriismeler sirasinda AKP grubu
Onergeleriyle kapsamli degisiklige gidilmistir. Kamuoyu baskisi ile 6zellikle MTV vergi
oranlarindaki artis kademeli olarak azaltilmistir. Gelir vergisinin ug¢iincii dilimine yonelik vergi
oraninin yiizde 27 den, yiizde 30°a yiikseltilmesine iligkin maddeler Tasaridan ¢ikartilmistir.
Buna mukabil mali kurumlara yonelik kurumlar vergisi artisi 6ngdren maddenin kapsami
genisletilerek tiim sirketlerin kurumlar vergisi yiizde 20°den yiizde 22°ye yiikseltilmistir. Bu
unsurlar orijinal Tasarinin ilk metni i¢in yapilmis olan etki analizinin tamamen yeniden ele
alinmasimi gerektirecek niteliktedir.

Tasarida vergiye goniillii uyumu saglamak amaciyla;

-Asgari iicretin vergilendirilmesinde gelir vergisi tarifesinin ikinci gelir dilimine girilmesi
nedeniyle olusan kaybin ilave asgari ge¢im indirimi uygulanmasi ile giderilmesi,

-Egitimde Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesine
yonelik vergi ve diger mali yiikiimliiliikklere iliskin istisna saglanmasi,

-Turev islemlerine yonelik vergisel yiiklerin azaltilmasi suretiyle uluslararasi finansat
piyasalarda rekabet giiciimiizlin artirtlmast,

-Elektronik haberlesme hizmetlerindeki 6zel iletisim vergisi oranlarinin teklestirilmesi, -
Ozel amagh kuruluslardan temin edilen fonlarin kamu &zel isbirligi ¢ergevesinde
gerceklestirilen projelerin finansmaninda kullanilmasi sartiyla finansman tzerindeki vergi
yikiiniin kaldirilmast,

-Bankalara taninan vergisel imkanlarin finansal kiralama ve finansman sirketlerine de
taninmasi suretiyle bu kuruluslarin esit sartlarla faaliyette bulunmalarinin saglanmasi,

-Kooperatiflerin vergilendirilme rejiminde degisiklik yapilmak suretiyle ortak disi
islemlerin kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyetine etkisinin kaldirilmasi, sadece ortak disi
islemlerden vergi alinmasi,

-2018 ila 2021 yillarinda 6denmesi gereken emlak vergisi tutarlarinin hesaplanmasinda
esas alinan arsa ve arazi birim metrekare degerlerine sinirlama getirilmesi,

-Imalat sanayinin tesvik edilmesi amaciyla 2017 yilinda saglanan vergi tesviklerinin
2018 yilinda da stirdiirtilmesi,

konularinda diizenlemeler yapilmaktadir.

Tasarida genis kesimleri ve is alemini yakinen ilgilendiren MTV artislari, kurumlar
vergisi artislari, gelir vergisi, diger vergisel diizenlemeler ise gerek¢ede vergi uygulamasini
kolaylastirmak ve tahsilatta etkinligi arttirmak gibi tamamen zit hedefler arkasinda gizlenmeye
calisilmistir. Zaten bizzat Sayin Basbakan tarafindan Tasarimin kamuoyu ile paylasildig
giinlerde vergi artiglarina ilskin "Zam yapmak, ¢ok makbul bir sey degil ama gerekli" diye
beyanatlar verilmisti.
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Kamuoyu ile paylasilan bilgilerde ayrica, Tasar1 ile biitgeye 28 milyar ilave gelir elde
edilmesinin beklendigi, bununla iilkemizin savunma yatirim ve harcamalarinin finansmani
basta olmak iizere biitce dengesinin OVP hedefleri ¢ergevesinde korunmasi i¢in harcanacagi
sOylenmekte idi. Gerekgede ise bu hususlara yer verilmemektedir.

Torba diizenlemede, genis kesimlerin vergi yiikiinii arttiracak agir vergi diizenlemeleri
getirilirken, bazi sektorlere ve iktisadi faaliyet kollarina vergi indirimi, istisnasi ve borglarina
ortiilii af getirilmektedir. Ozellikle iletisim sektoriinde yapilan diizenlemelerle sektorlerde
¢aligsan 3 firmamn yaklasik hiikiimetin iyimser tahminlerine gore 1,3 milyar TL gergekte ise
4-5 milyar TL tutarina ulasabilecek mali yiikiimliiliklerine iliskin tahakkuk eden borglarina
ortiilii af getirilmesi ve yapilandirilmasi gibi biitge disiplinini tehdit eden tedbirler igermektedir.

Kanun Tasarisinin ekonomik etkilerine iliskin olarak Maliye Bakam tarafindan
Komisyona yazili olarak sunulan belgelerden yapilan hesaplamalarda Tasan ile getirilen
maddelerin biit¢eye 6,5 milyar TL yiik getirdigi, buna mukabil yaklasik 15,8 milyar ilave gelir
yaratilabilecegi hesaplanmaktadir. Dolayisiyla, Tasarinin biitgeye net katkisinin 9,2 milyar TL
seviyesinde olacagi, bununun 8 milyar TL gibi biiyiik bir bolimiiniin savunma sanayi fonuna
aktarilmasi ongoriilmektedir.

Tasar1 ile ayrica, hazine bor¢lanma limitinde 37 milyar TL’lik artis goriilmekte,
dolayisiyla 2018 yili biitcesinde ortaya ¢ikmast ongoriilen agigin bor¢lanma ile karsilanma
yaklasiminin benimsendigi goriilmektedir

Tasarinin hazirlanmasina yol agan ekonomik kosullar degerlendirildiginde;

AKP hiikiimetlerinin 14 yillik iktidarin arkasindan; ekonomide hizla artan ikiz acik
donemine girildigi, ge¢mis torba yasalarla ¢ikartilan aflarin, verilen hesapsiz ve verimsiz
tesviklerin, Onceligi dikkate alinmadan yapilan biiyiik kamu yatinmlarina odaklanmanin,
kamunun hesapsiz israfa varan harcamalarinin, kamu binalar;, makam arabalari vb. kamu
tilketimine harcanan kaynaklarin, uzun vadeli katma deger, yiiksek teknolojiye yatirimi
6zendirmek yerine, ekonomiyi sicak para, insaat ve ithalat bagimliligina hapsetmenin, agir
faturasi ile karst karsiya kalindig goriilmektedir.

Ekonomi yonetimi bir stiredir ekonomiyi yonetmekten ziyade olaganiistii tedbirlerle idare
etmek durumda kalmaktadir. Ekonomide Uretim gelir dengelerinin bozulmasi, Biitgede gelir,
harcama, dis ticarette ithalat, ihracat dengesinin bozulmasina yol agmus, biitge gelirlerini mali
disiplini etkileme noktasina gelmigtir.

Ucretliler ve tiiketiciler {izerine yigilmis adaletsiz ve bozuk vergi diizeni reforme
edilememistir. Bugiin gelinen noktada tilkemizin en temel ihtiyaci olan savunma yatirimlarini
ve harcamalarin finanse etmek, biit¢e agiginda hizh artisin Sniine gegebilmek i¢in olaganiistii
vergiler salinmak yada daha fazla bor¢lanmak zorunda kahnmustir.

Kamuoyu hassasiyeti nedeniyle gelir vergisi artis diizenlemeleri Tasaridan ¢ikartilmig,
Motorlu Tasitlar Vergisinde 6ngoriilen artiglar kismen térpiilenmisti. Gelinen noktada biitge
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aqigindaki artig, vergilerde yiiksek artiglar yerine daha fazla borglanma ile telafi edilmeye
¢ahistimaktadir. Tasarida 2017 yihh Merkezi Yonetim Biitge kanununda ile belirlenen hazine net
bor¢lanma limiti 37 milyar TL arttinlmaktadir.

Makro Ekonomik Gelismeler

Biiylime rakamlari hernekadar olumlu goriinse de, Biilylimenin kimyas: hala bozuktur.
Dolar bazinda milli gelir arttinlamamaktadir. TUIK tarafindan agiklanan veriler 2017 ikinci
¢eyreginde GSYH’nin yiizde 5,1 biiytidiigiini ortaya koyuyor. 2017 birinci ¢eyrekte yiizde
5,2’lik biiyiime gerceklesmisti. Ugtincii ceyrekte de gecen yilki baz etkisinden dolay1 daha
yiiksek yiizde 7°ye yakin bir biiylime beklentisi mevcuttur.

Ne var ki dolar bazinda hesaplandiginda GSYH kii¢iilmeye devam etmektedir. Dolar
bazinda GSYH 2016 yilinin birinci ve ikinci ¢eyregine gore sirasiyla yiizde -8,8 ve yiizde -5.6
azalmaya devam etmistir.

Esasen, son 10 yil iginde dolar bazinda kisi basina gelirde bir yiikselme gorilmemistir.
2008 yilinda 10.434 dolar seviyesinde olan kisi basina gelir, 2016 yilinda 9.300 dolara
gerilemis, milli gelir hesaplarinda yapilan revizyonlarla 2017 yilinda tekrar 10.344 dolar
seviyesine gelebilmistir.

Ikinci ceyrekte biiyiimenin bilesenlerine baktigimizda; Hanehalki tiiketiminin yiizde 3,2
artt1g1, devletin tiiketim harcamalarinin yiizde -4,3 azaldig1, yatirimlarin yiizde 9,5, ihracatin ise
yiizde 10,5 arttig1 goriiliiyor. Burada birinci ¢eyrege kiyasla kamu ve 6zel tiikketim artisinin
azaldigi, ihracat ve yatinmlarin artisinin giderek biiylimeye daha fazla yansidigini
gozlemliyoruz.

Ikinci ¢eyrek rakamlarinda yatirimlarda kipirdanma oldugu gériiliiyor. Gayrisafi sabit
sermaye yatirimi ikinci ¢eyrekte ylizde 9,5 artmis. Gegen yil bu oran yiizde 2 seviyesini
asamamistl. Ancak yatirimlardaki artiginin yaridan fazlasinin insaat sektoriinde goriilmekte, bu
sektoriin cari fiyatlara ikinci ¢eyrekte gayrisafi sabit sermaye olusumu i¢indeki pay1 yiizde 60°a
ulasmaktadir.

Bu sektordeki sabit sermaye olusumunda ikinci ¢eyrekte sabit fiyatlarla yiizde 25 artis
olurken, ekonominin genelinde makine ve techizat yatirim mali ithalatimn yiizde -8.,6
gerilemeye devam ettigini gériilmektedir. ‘

Zira birinci ¢eyrekte makine teghizat yatirimlari yiizde -12 diizeyinde azalmisti. Ikinci
¢eyrek rakamlar1 Ekonomide bilylimenin ihracat ve ingaat yatirnmlarina ve vergi tesvikleri ile
ivmelenen dayanikir tiiketim harcamalarina, kredi garanti fonu ile artan kredi hacmine dayali
olarak siirdigtinii gostermektedir.

Bu durum biiylimenin i¢ dinamiklerle saghkh ve siirdiiriilebilir olmasi konusunda
endiseleri de beraberinde getirmektedir. Uretken ve katma degerli yatirimlarin ve istihdam
arttiracak biiylime siirecinin baslatilmasidir. OVP’de maalesef buna iliskin bir emare
géremiyoruz.
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Ote yandan, Thracatta canlanma devam etmekte, biiylimeye katkis: artmakta, ancak bu
noktada ihracat artisindan daha hizl bir dis ticaret artig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim, Eyliil ayma iliskin Giimriik Ticaret Bakanlig: verilerine gére ihracat ytizde 8.7
artarken, ithalat yiizde 30 oraninda artiyor. Dig Ticaret A¢181 ise ylizde 85 oraninda biiytimistiir.
Eylill ayinda ihracatin ithalati karsilama orami yiizde 59’a kadar gerilemistir.2016 eyliil ayinda
bu oran 71,3 idi. Bu uzun yillardir ulasilan en diisiik seviyedir. Ocak-eyliil dokuz aylik dsneme
baktigimizda, Ihracat yiizde 10,5, artarken dis ticaret agif1 yiizde 27,7 yitkselmis durumdadir.

Sanayi tiretimindeki artisa paralel ara mallari ithalatini yiizde 26,6 arttif1, sermaye ve
yatirim mali ithalatinda ise yilin ilk dokuz ayinda yiizde 13,2 oraninda diisiis yasandigt
goriilmektedir. Dis ticarette agik iiretme dinamikleri devrededir ve dikkatle izlenmelidir.

Merkezi yonetim biitge gelismeleri kaygi verici olmaya devam etmektedir. Ocak - eyliil
biitge gergeklesmeleri incelendiginde, gegen yil ocak —eyliil 12 milyar TL agik veren biitgenin,
bu yil ocak agustos 31,6 milyar TL agik verdigi, faiz disi fazlanin 29,6 milyar TL’den, 15 milyar
TL’ye geriledigi goriilmektedir. Nitekim 2017 yilina iligkin biitge gergeklesme tahminlerinde
biitge agigimin yil sonunda 61,2 milyar TL’ye ulasmasi, faiz dis1 dengenin 4,2 milyar agik
vermesi beklenmektedir.

Kamu kesimi borglanma geregi 2016 yilinda GSYH nin ylizde 1°i seviyesindeyken 2017
yilinda 2,5 kat artarak ylizde 2,4 seviyesine ylkselmistir. Hazine nakit dengesi ise eyliil ay1
itibariyle toplam 40 milyar TL agik vermekte finansman ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Tasarida
2017 yihinda mali kuraldan vaz gegilerek hazine bor¢lanma limitlerinin 37 milyar TL
yiikseltilmesi de esasen bu ihtiyagtan kaynaklanmaktadir.

Enflasyon eylil ayinda da ¢ift haneli seviyesini korumakta ve yiizde 11,2 seviyesinde
bulunmaktadir. Cekirdek enflasyon diisiiriilememektedir. Uretici fiyatlarindaki artis ytizde 16
seviyesinde bulunmaktadir.

Gegmis yillarda enflasyonu distirerek, mali disiplini koruyarak, biiylime performansi
gerceklestirebilen Tiirkiye Ekonomisi maalesef bu vasiflarini yitirmis goriilmektedir. Ekonomi
yonetiminin gozden kagirmamast gereken tablo budur.

Ekonomideki en bilyiik agmazimiz maalesef cari agik, dis ticaret agig1 ve enflasyon
tiretmeden biiylimenin saglanamiyor olmasidir. Bir de buna yiiksek kamu ag¢ig1 eklenmistir.

Biitge ag1g1 onilimiizdeki yillarda nceki yillara kiyasla genislese de diger emsal iilkelere
kiyasla kabul edilebilir ve yonetilebilir seviyelerde kalmasi 6nemlidir. Ancak bunu yaparken
ekonomide yiiktin adil dagitilmast vergilemede olgiistiz, gelir dagilimmi  bozucu
uygulamalardan kaginilmasi elzemdir.

OVP’deki biiytime ve yatiim hedefleri ile ortiismeyen vergi uygulamalarinin hayata
gegirilmesi, vergi tahsilatini arttirmak yerine vergiden kaginmayi ve vergi ddemeyi ertelemeyi
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6zendirecek af ve yapilandirma diizenlemelerinin son bulmasi, vergi kagaginin ve kayit
disiligin dnlenmesi gerekmektedir.

Son iki yilda hizli yiikselen merkezi yonetim biitge ag1g1 ve kamu kesimi nakit agiklari,
kamu maliyesi yoniinde tedbir almay1 bir anlamda zorunlu kiliyor. Ancak alinacak tedbirlerin
adaletli ve uygulanabilir olmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Sonug olarak, Biit¢e dengesinin bozulmasinda AKP hiikiimetlerinin son dénemdeki
maliye politikast uygulamalari, her y1l yapilmak zorunda kalman vergi affi ve yapilandirma,
belirli sektorlerde getirilen KDV, OTV indirimi ve muafiyetleri gibi tedbirlerin payinin ihmal
edilemeyecek diizeyde oldugu goriilmektedir. Hiikiimetin kamu maliyesinde agilan gedigi,
gegici ve yitksek diizeyli vergi artislari ve borglanma yerine, harcama ve vergi reformu ile
kalic1 bir bigimde, zamana yayarak, iyilestirmek gibi daha yerinde ve siirdiiriilebilir bir
yaklasim benimsemesi gerekmektedir.

Ekonomide yasanan sikintilarin ¢oziimiine yonelik giiglit bir irade sergilemek
kag¢inmilmazdir. Bunun gegici, tutarsiz ve geliskili Torba diizenlemelerle degil, biitlinliik arz eden
bir strateji gergevesinde, gercekei bir glindem ve yol haritasi olusturarak uygulamaya konulmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Maddeler Uzerinde Degerlendirme

Kanun Tasaris1 130 asil madde ve 3 geg¢ici madde olarak Komisyona sunulmus,
goriismeler sirasinda AKP grubu dnergeleri ile 21 madde Tasaridan ¢ikartilmis, 16 yeni madde
ilave edilmis nihayetinde 125 asil madde ve 2 ge¢ici madde olarak kabul edilmistir. Tasarida
35 madde 6nerge ile degistirilmek suretiyle, 5 ise madde redaksiyonla, 85 madde ise aynen
kabul edilmistir.

Bu ¢ergevede, Kanun Tasarisi ¢ok kapsamli ve ¢ok sayida maddeden olustugundan ve
maddelerin daginik bir sekilde numaralanmasindan dolayr Komisyon goriismelerinde tematik
gruplandirma yapilarak gortsiilmiistiir.

Tasar1t maddelerinin bir kismi tarafimizdan desteklenmekte ve ekonominin ve idarenin
ihtiyaglarina cevap vermesi igin gerekli katki, redaksiyon ve degisiklik onerisi ile destek

verilmis bulunmaktadir.

Komisyonda goriigiilme sirasi ve gruplandirmaya gore; Tasari ile ilgili itirazlarimizin
bildirildigi baz1 6nemli maddelere iliskin degerlendirmelerimiz asagida sunulmaktadir.

Elektronik Haberlesme Sektoriine liskin Diizenlemeler:
a,z2,3,11, 38,43, 84, 85, 99, 100, 101. Maddeler)

Tasarinin birinci maddesinde elektronik haberlesme sektoriinden alinan vergi ve diger
mali yliktimliiliklerin hesaplanmasina matraha iligkin yeni diizenleme getirilmektedir.
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2. maddede ise, Elektronik haberlesme sektoriinden alinan vergi ve diger mali
yiikiimliiliiklere iliskin tahakkuk etmis borglarin yapilandirilmasi ve silinmesi s6z konusudur.

Komisyonda yapilan agiklamalarda ihtilaf konusu olan, mahkemelerde bekleyen,
alacaklarin anapara toplami 345 milyon TL, faiziyle birlikte 666 milyon TL oldugu ifade
edilmigtir. 345 Milyon TL anapara {izerinden ii¢ kat cezai sart uygulanmakta, bunun da 1,1
Milyar oldugu ifade edilmistir. Buna ilave olarak 2014 yilindan buyana olusan meblag dahil
degildir. Maliye Bakanlig1 tarafindan Komisyona sunulan etki analizine iliskin tabloda ikinci
maddenin toplam biitceye yiikiinin 1,3 milyar dolar olacagi belirtilmistir. Incelenmesi
yapilmayan donemlerde olusacak ihtilaflar da ilave edildiginde bu biyiikliiglin faizleri ile
birlikte 4-45 milyar TL’ye ulasabilecegi goriilmektedir.

Hiikiimetin bir yandan gelir vergisi, MTV ve Kurumlar Vergisinde artisa giderken, bir
yandan da belirli firmalarin (¢ firmanin) borglarinin silinmesi anlamina gelebilecek bir
diizenleme yapmasinin, Tasarinin gerekgesi ve ruhuna aykinlik tegkil ettigi ve Biitce ve Orta
Vadeli Plan hedefleri ile geliski i¢inde oldugu, sosyal adalet ve vergi adaletine aykirt oldugu
degerlendirilmekte ve Tasaridan ¢ikartilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tasarinin 11. Maddesi ile Ozel iletisim vergisi oranlarinin her bir hizmet igin ytizde 7,5
olarak belirlenmesi dngériilmektedir. Bir baska deyisle, cep telefonlarinda yiizde 25, sabit
telefonlarda yiizde 15, data ve internet hizmetlerinde yiizde 5 olan 6zel iletisim vergisi orani
yiizde 7,5 olarak tek oranda birlestirilmektedir.

Cep telefonundan alinan vergilerin yiizde 15den yiizde 7,5e disiirlilmesine olumlu
yaklasmakta, ancak Kanun Tasarisindaki tanimiyla kablolu, kablosuz ve mobil internet servis
saglayicihi@i hizmetinin ylizde 5’ten yiizde 7,5’a ¢ikarilmasini internet kullaniminin
yayginlastirilmas: hedef ve realitesi ile ¢elistigi, interneti ucuzlatmak lazim gelirken, daha
pahali hale getirme yoniinde adim atilmamasi gerektigi dusiiniilmektedir.

Tasarida yer alan sektorle ilgili diger maddeler;

38.madde ile, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunu iliskin Kanunda degisiklige
gidilerek, Kurum alacaklarina iliskin uzlasma yetkisi verilmektedir.

43. madde ile cep telefonu abonelerinin yurtdisinda yapmis olduklan kullanimlar i¢in
uluslararast dolasim (roaming) hizmetine iliskin bedellerin KDV’den istisna tutulmast

hedeflenmektedir.

84. madde ile, Evrensel hizmet katki paymin(EHKP) hesaplanmasinda esas alinan “net
satis hasilati” taniminin Kanuna eklenmesi

85. madde ile, EHKP 6demelerinin takip ve tahsil yetkisinin BTK’ya verilmesi ve
EHKP’nin beyan ve 6deme stiresinin degistirilmesi,

99.madde ile BTK tarafindan yetkilendirilen isletmecilerden, Kurum giderlerinden
kaynaklanan masraflara katki saglamasi amaciyla idari ticret alinmasi
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100. madde, telsiz iicretlerine ¢esitli muafiyetler saglanmasina yonelik diizenlemeler,

101. madde ile haberlesme sirketlerince tiiketiciden haksiz olarak tahsil edilen tutarlarin
iki y1l i¢inde iade edilememesi durumunda genel biitgeye gelir kaydedilmesi,

konulan diizenlenmektedir. Bu diizenlemelerin Tasar1 gerek¢esinde agiklanan hususlar
cercevesinde uygun olabilecegi degerlendirilmektedir.

Koy Yerlesim Yerlerine iliskin Diizenlemeler (4. ve 105. Maddeler):

Tasarinin 4. Maddesi ile, Koy kanuna gére evi bulunmayan ihtiyag¢ sahiplerine satilan
tasinmazlar {izerinde bina yapmak ve taksitlerini 6demek i¢in 31/12/2020 tarihine kadar siire
verilmektedir. Odemelerin 5 yi1l iginde 10 esit taksitte yapiliyor. 2020’ye kadar siireleri
dolanlara ii¢ y1l ilave siire verme islemi diizenlenmektedir.

Ancak, kapsam hakkindaki, Hazine arazilerinin miktar1 ve biiytkliikleri bilinmemekte,
Bu siire iginde ne kadar arazi i¢in islem yapildigi konusunda, Bu arazilerin ne kadar biiyiiksehir
belediye sinirlar iginde yer aldigi Komisyonda net bir bilgi sunulamamaigtir.

105. Madde ile, Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerden alinmasi gereken vergi ve harclara
iligkin muafiyet ve istisnalar1 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmasi 6ngoriilmektedir. Tasarida
esnaf muafhigi disinda ihmal edilen benzeri muafiyetin diger alanlara saglanmasi hususuna
iliskin uyarilarimiz tzerine Komisyonda Onerge hazirlanmis, maddede gereken degisiklik
yvapilmigtir. Boylelikle emlak vergileri ile belediye vergi ve harglarina iliskin muafiyet de
uzatilmastir.

Igili kanun goriisiilirken de ifade ettigimiz iizere, uzatmalarla bir yere varilamayacagi
asikardir. Uygulamada Koy yerlesim yerlerine Biiyliksehir statiisti verilip vergi yiki
arttirilmaktadir. Sonra da uzatma verilmesi diizenlenmektedir.

6360 sayili kanunun gegici birinci maddesine gore tiizel kisiligi kaldirilan Kéylere ve
beldelere eski statiislinii geri verip vergileri eski haline getirilmesinin daha uygun olacag:
degerlendirilmektedir.

Batik ve Atil Gemiler /Sivil Havacilik ile ilgili diizenlemeler (5, 40, 41 ve 115.
Maddeler) : '

Madde 5 ile Liman idare sahasinda bulunan terk edilen batik ve atil gemilerin kaldirilmas:
diizenlenmektedir.

Terkedilmis gemilere iligkin diizenleme yoktu. Bunlarin satisina iliskin mevzuat
olamamas: sikinti yaratiyor. Donatan gemilerin kaldirilmasina yanagmamaktadir. Bu
diizenlemeyle gerek Tiirk siciline kayith gemilerle ilgili bildirim yapiliyor. Gerekli islemleri
verilen siire iginde yerine getirmekse liman bagkanh@i liman digina almaya yetkili batik
olanlarin hurdasint satmaya yetkili kilimyor.
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Halihazirda bu kapsamda, batik yari batik ve hukuki ihtilafli olarak yaklagik 150 adet
geminin bulundugu dolayisiyla bu diizenlemenin bir ihtiyagtan kaynaklandig: gériilmektedir.

Madde 40 ile, Milli Sivil Havacilik gilivenlik kurulunun olusturulmasina iliskin
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 41 ile, Havaalanlarinda bekleyen sahibine ulastirilamayan hava tasitlar igin
benzer diizenleme yapilmaktadir.

Son olarak, Madde 115 ile, 31/12/2020 tarihine kadar TCDD Tagimacilik AS’nin
dogrudan kamu hizmet yiikiimliisti olarak sayilmasi ve finansman agiklarimn TCDD
sermayesinden karsilanmasi hedeflenmektedir. Bahsekonu maddelerin pratik ihtiyaclardan
kaynaklanan bir diizenleme oldugu degerlendirilmektedir.

Yaz Saati Uygulamasina iliskin diizenleme (6. Madde)

Tasariya Komisyonda eklenen 6. maddeyle, "Giiniin Yirmi Dort Saate Taksimine Dair
Kanun'da", "Baslangi¢ ve bitis tarihleri belirtilmek ve 1 saati agmamak sartiyla yaz saati
uygulamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir" hiikm, "Bakanlar Kurulu, 1 saati asmamak kaydiyla
ileri saat uygulamasi yapmaya yetkilidir" seklinde degistirilmistir.

Bakanlar Kurulunca yapilacak degerlendirmede, yapilan uygulamanin enerji tiiketimine
etkisi ve ozellikle 6grenciler olmak iizere kisilerin okullarina ve islerine giin agarmadan ¢ikmak
durumunda kalmasi gibi hususlarin dikkate alinmast gerekli goriilmektedir.

Gelir Vergisi ile ilgili diizenlemeler (15 ve 18. Maddeler):

Tasarinin goriismeleri sirasinda gelir vergisi ile ilgili diizenlemelerin pek ¢ogu Tasar
metninden ¢ikartilmustir. Ozellikle kamuoyunun da dikkatini gelir vergisi tigiincii dilimine
uygulanacak vergi oraninin yiizde 27°den yiizde 30’a yiikseltilmesine iliskin madde Tasari
metninden ¢ikartilmisgtir.

Tasarmnin 15. Maddesinde 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 74. Maddesinde degisiklikle
gayrimenkul sermaye iratlarina yonelik gétiirii gider oranin yiizde 25 den yiizde 15e indirilmesi
ongoriilmektedir.

Tasarinin 18. Maddesi ile net asgari Ucretin yilsonuna dogru diismesinin 6nlenmesine
yonelik diizenleme olarak 2017 yilina iliskin Eyliil, Ekim, Kasim, Aralik asgari 1404 TL nin
altina diismemesi i¢in diizenleme yapilmaktadir. '

Motorlu Tasitlar Vergisi ile ilgili diizenlemeler (23,24,25,26 ve 27. Maddeler):

Tasarida 197 sayili Motorlu tasitlar vergisi 2, 5, 9 ve 10. maddelerinde degisiklik yapilmis

Komisyonda getirilen &nergelerle vergi oranlarindaki yiiksek artislar bir miktar diisiiriilmiis ve
ara¢ degerine ve motor hacmine bagli olarak kademeli bir yapiya kavusturulmustur. Bu

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



-213 -

kapsamda ayrica 193 sayili Kanuna yeni gegici madde 8 eklenmesiyle motorlu tasitlarin
vergilendirmesindeki artisin 31.12.207 tarihinden once tescil edilmis tasitlar igin de
uygulanabilmesine yonelik tarife benimsenmistir. Yeniden degerlenme oraninda (ytizde 15),
1300 cc iizeri igin kademeli olarak ilave yiizde 10 puandan baglamak tizere artis 6ngoériilmistiir.

Arag degerine gore kademeli atislar 1300cc motor motor hacmi- 40 bin TL’ye kadar
yiizde 15, 40-70 bin TL aras1 yiizde 25, 70 bin TL tizeri araglarda yiizde 45 artis
ongoriilmektedir. 1300cc iistii araglarda ise yine arag degerine bagli olarak kademeli daha
yiiksek artig getirilmektedir.

MTV’nin yeniden degerleme oraninda dngériilen artiglara ilave artislarin ve kurumlar
vergisinde gergeklestirilen artisin Orta Vadeli Program hedefleri ile uyusmayacag: tiiketim ve
yatirimlar iizerinde olumsuz yansimalari olacagi digiiniilmektedir. Bu yoniiyle amlan
maddelerle getirilen vergi artislarindan vaz gegilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Merkez Bankasi ile ilgili diizenlemeler (34. ve 35. maddeler):

Tasar’ya gore, Merkez Bankasi'nin, ger¢ek ve tiizel kisilerin déviz pozisyonunu
etkileyen islemlerini izlemek amaciyla belirleyecegi gergek ile tiizel kisilerden her tiirlii bilgi
ve belgeyi isteyebilmesi diizenlenmektedir.

Istenen bilgi ve belgelerin verilmemesi, gergege aykin verilmesi ya da usule uygun
olmayan bigimde verilmesi, adli su¢ olarak diizenlenmekte, bu sugu isleyen kisiler ile tiizel
kisilerin gorevli ve ilgilileri hakkinda bin giinden iki bin giine kadar adli para cezasi
uygulanmasi ongoriilmektedir.

Merkez Bankasi’na boyle bir yetki verilmesinin gerekgesi yeterince izah edilememistir.

Tasarida yer alan Merkez Bankasi’nin Denetim Kurulunun kaldirilmasini igeren madde
elestirilerimiz tizerine Tasaridan ¢ikartilmistir.

Madencilik Sektorii ile ilgili diizenlemeler (48, 49, 50, 51. Maddeler):

Tasarinin 48. Maddesinde orman sahasi iginde yer alan maden sahalarinin kullaniminda
orman arazi bedeli veya herhangi bir bedelin isletme déneminin ilk on yili i¢in alinmamasi
dngoriilmektedir. Bu diizenlemenin, orman alanlarini olumsuz etkileyecegi diisiiniilmekte olup,
bu madde Tasaridan ¢ikarilmahdir.

Tasarinin 49 ve 50. Maddelerinde, maden arama ve isletme ruhsati alinmakla birlikte
fiilen bir arama faaliyeti yapilmamigsa veya belli diizeyde {iretim yapilmiyorsa idari para cezast
ve takibinde de ruhsat iptaline giden bir stire¢ diizenlenmektedir.

50. Maddede ayrica, jeolojik haritalama, jeofizik etiid, sismik, karot, kirintt ve numune

alma ile bunlara yonelik sathi hazirhk islemleri iceren faaliyetler igin ¢evresel etki
degerlendirmesi karar1 aranmamasi diizenlenmektedir. Arama faaliyetlerinde de gevreye zarar
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verilmesi s6zkonusu olabileceginden, bu faaliyetler i¢in de CED karar1 aranmalidir. Bu itibarla
yapilan diizenleme madde metninden ¢ikarilmalidir.

Esasen CED islemleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, diger izinlere iliskin
islemler de ilgili Bakanliklar ve ilgili kamu kuruluslarinca, CED siirecinde en geg ti¢ ay iginde
bitirilecek. Aksi takdirde CED ve diger tiim izin bagvurulariyla ilgili olumlu karar verilmis
sayilarak, buna gore islem yapilacaktir.

Tasarmmin 51. Maddesinde, Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ile Tiirkiye Komiir Isletmeleri,
uhdelerinde bulunan maden ruhsatlarini bélerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu ruhsatlari ihale
etmeye yetkili kilinmaktadir. Havza madenciliginden wuzaklasilmasi ve ruhsatlarin
parcalanmasi, Oncelikle is saghgi ve giivenligi risklerini artiracak, rezervlerin yeterince
degerlendirilememesine yol agacaktir.

TTK ve TKI biinyesindeki bazi maden sahalar redevans usulii ve taseron sirketler eliyle
islettirilmektedir. Bu uygulamadan beklenen sonucun alinamadigi agiktir. Oliimlii is kazalar
artmuis, kagak ocak ¢aligmalar: 6nlenememistir. Zonguldak havzasinda milyonlarca ton kémiir
retilecegi ve binlerce kisi ¢alistirilacagi sozleri de hep lafta kalmig, maalesef bir ton komiir
dahi ¢ikarmadan ya da hazir komiirii alip belli bir kéar ettikten sonra orayi birakip gitmislerdir.

Ayrica, tag komiirii tireticiliginin risk oram ¢ok ytiksektir. O nedenle her 6niine gelen bu
isletmeciligin altindan kalkamaz. Dolayisiyla bu diizenlemede birka¢ kisinin arzusu degil,
bugiine kadar agir bedeller 6deyen Zonguldaklinin onay1 alinmalidir. Unutulmamalidir ki
taskomiirli Zonguldak ekonomisinin can damari olup, Zonguldak i¢in hayati 6neme sahiptir.

Bu nedenlerle 51. Madde Tasaridan ¢ikarilmali, Zonguldak havzasina uygun, tas komiirii
iretimine 6zel bir diizenlenme yapilmalidir. Bu amagla konunun Zonguldak’taki ekonomik,
sosyal ve teknik boyutlari dikkate alinarak, igletmeciler, liniversite, sendika ve diger sivil
toplum kuruluslari ile Bakanlik bir araya gelmek suretiyle biitiin taraflarin goriisleri alinmali,
yeni bir tasar1 hazirlanmali ve bolge gergekleriyle bagdasacak bir diizenleme yapilmalidir.

Gaziler ve Sehit Aileleri ile ilgili diizenlemeler (52. ve 53. maddeler):

Tasar1’nin 52. Maddesi ile Terorle Miicadele Kanunu'nda da degisiklik yapilarak Kanun
kapsaminda istihdam hakk: bulunan hak sahiplerinin, yas sinir1 aranmaksizin bu haktan
yararlanmasi diizenlenmektedir. Mevcut 45 yas simun kaldirilmaktadir. Ana, baba veya
kardeslerin istthdam hakkini kullanmamasi durumunda es veya ¢ocuklardan toplam iki kisi
bundan yararlanabilecek.

MHP olarak sehitlerimizin emanetleri olan ¢ocuklarinin tiimiine istihdam hakki
verilmesini savunuyoruz. Ayrica, Gazilerimizin ¢ocuklart igin is hakk: taleplerini de
karsilayacak bir diizenleme yapilmalidir.

Tasar’nin 53. Maddesi ile de terdrle miicadele sirasinda yaralanan maluller ile 15
Temmuz FETO darbe girisiminin bastiriimasinda yaralananlarin, kisacasi gazilerin, hizmetli

unvanh kadro ve pozisyonlar yerine memur unvanli kadro ve pozisyonlara atanmasi
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diizenlenmekte, hizmetli unvanli kadro ve pozisyonlara atamasi yapilan ve halen bu unvanda
gérev yapan gazilerin kadro ve pozisyonlarimin, memur unvanli olarak degistirilmesi
Ongoriilmektedir.

MHP olarak sehit yakinlarinin da bu kapsama alinmasi gerektigi gorisiindeyiz.
Komisyonda bu yondeki talebimiz dikkate alinmamastir.

Endiistri bolgeleri ve OSB ile ilgili diizenlemeler (54., 55., 58., 70. Maddeler):

Tasarmin 54. Maddesinde OSB olacak mera alanlarimin tahsis amacimin valilik tarafindan
degistirilmesi 6ngériilmektedir.

55. madde ile de endustri bolgeleri, OSB vb. bolgelerin kurulacagi alanlarin, mera
vasfinin degistirilmesi durumunda 6denecek ot bedelinden muaf sayilmasi diizenlenmektedir.

58. madde ile 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa Yeni Gegici Madde 17
ilave edilerek OSB Kanunundan dnce kurulan OSB’lerde kat miilkiyeti saglanmis olanlar basta
olmak tizere bagimsiz bolim olusturularak kiraya verilen tesis sahiplerinin miiktesep haklarinin
korunmasi i¢in diizenleme yapilmaktadir.

54 ve 55. Maddelerde yapilan diizenlemeler endiistri bolgeleri, teknoloji gelisme
bolgeleri, organize sanayi bolgeleri, serbest bdlgeleri sehir disina ¢ikarma esnasinda mera
tahsisine imkan veren bir diizenleme bir diizenleme oldugu goriilmektedir. Tarim alanlarinin
bu tiir bolgelere tahsisine imkan veren sdzkonusu diizenlemelerin ilgili Komisyonda daha dnce
gorusiiliip red edildigi Komisyon gériismelerinde ifade edilmistir. Konunun bu kez torba yasa
icinde diizenlemeye c¢alisilmasinin yerinde bir yaklasim olmayacagi ve konunun ilgili
Komisyonda gériisiilerek karara varilmasi gerekli bir diizenleme olmasi dolayisiyla Tasaridan
¢tkartilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Lojmanlar ve Hazine Tasmmazlariyla ilgili diizenlemeler (59, 60, 61 ve 62.
Maddeler) :

Tasarinin 59. Maddesi ile savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini yiirtiten
personel tarafindan kullanilanlar hari¢ olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde veya
tasarrufunda bulunan kamu konutlarindan 10 yilini dolduranlarin ihaleyle satilmasi
diizenlenmektedir. Thale yapildigi tarihte gérev, sira ve hizmet tahsisli ve kat miilkiyeti kurulan
kamu konutlarinda oturanlarin, ikamet ettikleri kamu konutunu 6ncelikli olarak satin alma
hakkina sahip olmalart ngoriilmektedir.

Ayrica, Hazineye ait olup belediye miicavir alan sinirlari i¢inde tarimsal amagh kullanilan
arazilerin kullanicilarina dogrudan satisimin 6nii agilmaktadir. Tarimsal amagli yapilar ile esash
unsuru tarimsal faaliyet olmasi kosuluyla tizerinde siirekli ikamet amaciyla konut bulunan tarim
arazileri de bu kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu arazilerin, rayi¢ bedelin tamami
tizerinden dogrudan satilmasi, rayi¢ bedelin taksitle ddenmesi halinde, bu bedelin yiizde 20'si
en gec U¢ ay iginde, kalani ise en fazla 5 yilda 10 esit taksitte kanuni faizi ile birlikte 6denmesi
diizenlenmektedir.
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Tasarnnin 60. Maddesi ile Belediye ve miicavir alan smirlan i¢inde olup, Maliye
Bakanliginca tespit edilen ve lizerinde yapt olan Hazineye ait tasinmazlarin 6ncelikle yapi
sahiplerine satilmasi ya da belediyeye bedelsiz devredilmesi 6ngériilmektedir. Bunun igin,
yapinin 19.7.2003'ten 6nce yapilnug olmasi sartt 31.12.2009 olarak degistirilmektedir.

Tasarinin 60. Maddesi ile, 4706 sayili kanuna ilave edilen yeni gegici madde 23 uyarinca
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca kesin tahsis yapilan veya Maliye Bakanliginca irtifak(iist) hakk:
tesis edilen tasinmazlarin yatirimer ve isletmecilere tahsisi siiresinin 49 yil siire ile
uzatilabilmesi ve satilabilmesini 6ngériilmektedir.

Bahsekonu diizenleme ile 6zelikle yatirime1 ve igletmecilere satig1 imkani verilmesinin
Tiirk turizmi i¢in ciddi sikintilar dogurabilecegi degerlendirilmektedir. Ozellikle satilan
yerlerin kullaniminin sinirlandirilmasi, satin alinan yelerin Turizm kanunu amaglart disinda
emlak, ticaret vb. diger faaliyetler i¢in kullanilmasinin engellenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
Dolayisiyla satisa izin veren hiikiimlerin Tasandan ¢ikartilmasi gerektigi diistintilmektedir.

Satis yapilan yerlerde diizenleme yetkisi Turizm bakanhginin uhdesinde bulunmakta
olup. Bu alanlarin turizm faaliyetleri disinda kullanilmamasi da 6nem arz etmektedir.

62. madde ile, 4706 sayil1 kanunun gecici 24. Madde degisikligi ile de, yatirimcilara
gegici 14. Madde hiikiimlerden yararlanabilmeleri i¢in 31.12.2017 tarihine kadar miracaat
etmeleri kosuluyla 2 y1l daha ilave siire verilmesi diizenlenmektedir.

Siire uzatimi hususuna karsi olmamakla birlikte, satis konusunun Tasaridan ¢ikartilmasini
daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tiitiin Piyasasi ile ilgili Diizenlemeler (63., 64., 65. ve 95. Maddeler):

Tasarimin 63. Maddesinde 4733 sayili Kanun Madde 6 degisiklik getirilerek Yasadisi
sarmalik kiyilmus tiitiin ticaretine kaynak olusturan agik artirma igin tlitlin Uretimi ve agik
artirma sisteminin kaldirilmas1 6ngériilmektedir. Ayrica tiitiin ihracati amagh tiitiin ithalinin
kolaylastirilmasi diizenlenmektedir.

Tasarinin 64. Maddesinde 4733 sayili Kanun Madde 8 degisiklige gidilerek, Yasa dis1
tiitlin ve tiitiin mamullerini satanlara ve bulunduranlara adli ve idari cezalarin verilmesine
yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

Tasarinin 65. Maddesinde Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumuna yonetmelik
¢tkarma yetkisinin verilmektedir.

Tasarinin 95. Maddesinde Yetki belgesi almadan tiitlin ticareti yapanlar ile ticari amagla

makaron vb. kagidin i¢ine tiitiin koymak suretiyle satanlara ve bulunduranlara 3 ila 6 hapis
cezast verilmesi ongoriilmektedir.
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Ozellikle 63. Maddede, 4733 sayili kanunun 6. Maddesine ilave edilen ihracat amagh
olarak tiitiin ithalatina imkan saglayan hiikiimlerin, yerli tiitiin Ureticileri aleyhine sonug
dogurabilecegi degerlendirildiginden amilan maddelerden titlin ithalatim  kolaylastiran
hiikiimlerin ¢ikartilmasi, bunun yerine yurtiginde yerli tiitiin iiretimi ve yerli tiitlin islenmesini
arttiracak ve tesvik edecek tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu fhale Kanunu ile ilgili diizenlemeler (66, 67, 68, 69. maddeler):

Tasarinin 66. Maddesinde 4734 sayili Kamu [hale Kanunu 4.maddesinde degisiklik
yapilarak kamu ihalelerinde kefalet sigortalar1 kapsaminda diizenlenen kefalet senetleri de
teminat mektuplar1 gibi islem gérmesi saglanmaktadir. 67. Madde ise 66. Maddeye uyum
diizenlemesidir.

Tasarinin 68. Maddesinde 4734 sayili Kamu lhale Kanunu 8. Maddesine yapilan ilave ile
Personel ¢alistirilmasina yonelik hizmet alimlari kapsaminda galistirilacak olan personel sayisi
ile iicret ve diger mali haklara iliskin tavanlarin belirlenmesi yetkisi taninmaktadir.

S6zkonusu diizenleme kamuda taseron is¢i ¢alistirilmasinin maddenin yiriirliige girecegi
1.1.2018 tarihinden sonra da devam edecegi anlamina gelmekte olup, AKP’nin gerek se¢im
beyannamelerine gerekse Bagbakan ve bakanlarin kamuda taseron is¢i ¢alistirilmasma 2017
yilinda son verilecegine iliskin beyanlarina aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu
diizenlemenin kamuda tageron ig¢i ¢alistinlmasina iliskin yapilacagi sézii verilen diizenleme
kapsaminda ele alinmasi ve Tasaridan ¢ikartiimasinin gerekli oldugu disiiniilmektedir.

Tasariin 69. Maddesinde 4734 sayili Kamu lhale Kanununa Gegici 19. Madde ilavesi
ile Milli Egitim Bakanhiginca Ogrencilere iicretsiz olarak dagitilacak ders kitabi, 6grenci
calisma kitab1 ve 8gretmenlere iicretsiz olarak dagitilacak kilavuz kitaplara iliskin 31/12/2019
tarihine kadar yapilacak mal ve hizmet alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri
hari¢ bu Kanunun diger hiikiimlerine tabi olmaksizin 20 nci maddenin birinci ve besinci
fikralari uygulanmak suretiyle yapilabilmesi diizenlenmektedir.

Once ek madde olarak 6nerilen diizenleme gegici maddeye doniistiiriilmekle birlikte, bu
diizenlemenin 2019 yili sonuna kadar uygulanmasi Ongoriilmiistir. Ayrica yapilan
diizenlemede belirtilen mal ve hizmet alimlari Kamu Thale Kanununun sadece 20 nci maddenin
birinci ve besinci fikralarina gore yapilacak, diger maddelere tabi olunmayacaktir.

Bu diizenlemeye gore yapilacak ihalelerde saydamlik, rekabet, esit muamele, givenirlik
gibi temel ilkeler ¢ignenmekte, kamuoyu denetimi engellenmektedir. Boylesi bir diizenlemeye

olumlu bakilmasi miimkiin degildir.

4734 sayili Kanun delik desik olmustur. Neredeyse her Tasarida kamu ihale sisteminden
¢ikmay1 dngoren bir diizenleme yapilmaktadir. 69. Madde Tasar1 metninden ¢ikarilmalidir.
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Hazine Miistesarhg ile ilgili diizenlemeler (71. ve 72. maddeler):

Tasarinin 76. Maddesi ile 4749 sayili Kanun Ek Madde 1 ilavesiyle, Yurtdiginda yatirim
yapma amactyla kurulan fonlar ile faizsiz finans sisteminde mudaraba-musaraka finansal
araglariyla islem yapan fonlara Hazinenin kaynak aktarilabilmesi saglanmaktadir

Tasarinin 77. Maddesi ile 4749 say1li Kanunda yeni gegici madde 29 ilave edilerek, 2017
Y1l Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile belirlenen net bor¢lanma limitine 1/1/2017 tarihinden
gegerli olmak iizere, Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan net bor¢ kullanim tutarina
otuzyedi milyar Tirk Lirasi ilave edilmesi ongoriilmektedir.

Madde ile 4749 sayili kanunda getirilen en mithim mali kural kaldirilmaktadir. Bilindigi
lizere, bu limit yil i¢inde en fazla yiizde bes oraninda artirilabilmekte, bu miktarin da yeterli
olmadig1 durumlarda, ilave ylizde beslik bir tutar Bakanlar Kurulu karari ile artirilabilmektedir.
2009 yilinda 5917 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile net borg kullanimi miktari konusunda
4749 sayili Kanunda belirlenen kural ortadan kaldiriimistir. Bu Tasari ile 2009 yilindan bu yana
ilk kez daha artirima gidilmektedir. Boylelikle 2002 yilinda bir reform niteliginde uygulamaya
konulan kamu finansmani ve bor¢ yonetimine iligkin hiikiimler gegersiz hale getirilmektedir.

Yilin ilk dokuz aylik ayinda gergeklesen biitge a¢i1g1 31,9 milyar TL ye ulagmis gegen yila
gore yaklagik 3 kat bliylimiistiir. Hazine Miistesarhig1 verilen Hazine nakit dengesinde Agustos
ayinda 40 milyar TL a¢ik bulunmaktadir. Halihazirda biitge acig1 6tesinde bir bor¢lanma
ihtiyact olacagi anlastimaktadir. Biitge, devletin gelecek belirli bir dénem igindeki gelir-
giderlerini tahmin eden ve bunlarin yriitiiliip uygulanmasina izin veren hukuki bir tasarruftur.
Biitce hakki, Turk milleti adina Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Kamu mali y6netiminin,
Tirkiye Buyiik Millet Meclisinin biitce hakkina uygun sekilde yuritiilmesi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 5 inci maddesinde de yer verildigi lizere kamu
maliyesinin temel ilkelerindendir. Mevcut duruma gére 2018 yili biitgesinin de gelir-gider
tahminlerinin gergeklerden uzak oldugu agiktir.

Dolayisiyla bu tiir diizenlemenin ek biitge ile yapllrﬁasmm daha uygun olacag:
dustiniilmekte ve Kanun Tasarisindan ¢ikartilmast gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurumlar Vergisi ile Ilgili Diizenlemeler (90, 91, 92. Maddeler):

Tasarinin 91. Maddesi ile getirilen Kurumlar vergisi miikelleflerinin, tasinmaz satisindan
dogan kazanglarina uygulanan istisna oranlarina yonelik diizenlemelere olumlu
yaklasiimaktadir.

Tasarinin 92. Maddesi ile, imalat sanayii yatirimlarinin tegvikine yonelik diizenlemenin
2018 yilinda da devam etmesi saglanmaktadir.

Tasartya eklenen 93. Madde ile, tiim sektérlere yonelik kurumlar vergisinde oranin 2018-
2019-2020 yillar1 igin ylizde 20 den, ytizde 22’ ye yiikseltilmesi 6ngoriilmektedir. Baslangigta
sadece mali sektorde faaliyet gosteren miikellefler i¢in dngoriilen bu artig Tasar1 maddesinin
onerge ile degistirilmesi neticesinde tiim miikelleflere yonelik hale getirilmistir. Tasarinin bu
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maddesinin OVP hedefleri dogrultusunda &zel sektdr yatinnmlarina dayali bitylime hedefi ile
uyumlu olmadig1 yatirimlar ve iilkemize dogrudan sermaye girisleri lizerinde olumsuz etki
yaratacagl degerlendirilmekte ve kanun Tasarisindan ¢ikartilmasinin uygun olacag
degerlendirilmektedir.

is Saghg ve Giivenligi ile ilgili diizenlemeler (103 ve 104. Maddeler):

Tasar’yla; biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi i¢in alinacak
tedbirler, biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek igyerlerinin belirlenmesi ve siniflandirilmasi.
yeni kurulacak veya halen faaliyette bulunan isyerleri i¢in biiyiik kaza dnleme politika belgesi
veya giivenlik raporunun hazirlanmasi, incelenmesi, giivenlik raporu olmamasi durumunda isin
durdurulmasi veya isin devamina izin verilmesi ve biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve
etkilerinin azaltilmasina iliskin diger hususlarin Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ve Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhign ile miistereken, Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenmesi diizenlenmektedir.

Isletmelere getirilen giivenlik raporlarinin hazirlanmasi yitkiimliiliigiiniin de 31/12/2018
tarihine kadar tamamlanmasi ongortilmektedir.

Biiyiik 6nem arz eden bu konuda 6ngoriilen tarihe kadar is ve islemler artik bitirilmelidir.
Kitle Fonlamasu ile ilgili diizenlemeler (107, 108, 109, 110 ve 111. Maddeler):

Tasar1’yla, projesi olan ancak kaynagi bulunmayan girisimcilere finansman saglanmasi
amaciyla kitle fonlamasi uygulamasi hayata gegirilmektedir.

Temeli internet ortaminda olusturulan Kitle Fonlama Platformu’nda proje anlatilarak
yatirimel gekmeye yarayan sistem kapsaminda, 2015 yilinda diinya genelinde 5 milyar dolarlik
islem hacmine ulagildig1 ifade edilmektedir.

Tasari ile kitle fonlamasinin kolaylikla yapilabilmesi ve hizla gelismesi igin, kitle fonlama
platformlar1 aracihigiyla para toplayanlar, halka agik ortaklik ve ihrage¢r tanimi disinda
birakilmaktadir.

Kitle fonlama platformlarinin kuruluslarina, ortaklarina, pay devirlerine, ¢alisanlarina,
her bir fon saglayicisi tarafindan yatirilabilecek veya proje sahipleri ile girisim sirketleri
tarafindan toplanabilecek paranin azami limitine ve faaliyetleri sirasinda uymalar1 gereken
diger ilke ve esaslar ile toplanan fonlarin ilan edilen amacina uygun olarak kullanildiginin
kontrolii ve denetimine iligkin esaslarin SPK tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Sisteme gerekli glivenin saglanabilmesi ve olasi istismarlara meydan verilmemesi

agisindan temel ilke ve esaslara kanunda yer verilmesi ve basta denetim gibi konularin kanunda
daha ayrintili yer almas: gerekli goriilmektedir.
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Sonuc olarak;

“Baz1 Vergi Kanunlarinda ve Kanun Hiikkmiindeki Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris1”; idarenin ve ekonominin bazi ihtiyaclarim giderecek
diizenlemeler icermekle birlikte, usul yoniinden ve yukarida agiklanan hususlarda gerekli
diizeltmelerin yapilmas: gerektigi diislincesiyle Tasariya muhalefet etmekteyiz.

Mustafa Kalayct Emin Haluk Ayhan
Konya Denizli

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)






-222 -

HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN

BAZI VERGIi KANUNLARI iLE KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 37- Kurum tarafindan sayist sinirlandirilarak ulusal capta, kamuya agik mobil
elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere;

a) Imtiyaz sozlesmeleri ve/veya yetkilendirme belgelerine istinaden yetkilendirilen isletmeciler
aylik briit satislarinin yiizde 15’ini Hazine pay1 olarak dderler.

b) Yetkilendirilen isletmecilerin sebekeleri tizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunmak tizere
yetkilendirilen diger isletmeciler, bu yetkilendirme kapsaminda dogan aylik briit satiglarinin yiizde
15’ini Hazine pay1 olarak dderler.

¢) Imtiyaz s6zlesmeleri kapsaminda yetkilendirilen isletmeciler, yillik net satislarmin onbinde
35’ini Kurum masraflarina katki pay1 olarak dderler.

Kurum tarafindan hava tasitlarinda GSM ve/veya IMT-2000/UMTS standartlarinda veya bu
standartlar temel alinarak gelistirilen standartlar ¢ercevesinde kurulacak ve isletilecek sebekeler
tizerinden mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere yetkilendirilen isletmeciler, s6z konusu
hizmet kapsamindaki aylik briit satislarinin yiizde 15’ini Hazine pay1 olarak dderler.

Hazine paymin hesabinda, siiresinde ddenmeyen bedeller igin abonelere tahakkuk ettirilen
gecikme faizi, vasitali vergiler, har¢ ve resim gibi mali yiikiimliiliikkler ve faturanin seklinde veya
iceriginde (miisteri bilgileri, isin nevi, miktari, fiyat1 ve tutar1 gibi) veya hizmetin iliskin oldugu
donemin belirlenmesinde yapilan hatalar ya da miikerrer diizenlenen faturalar nedeniyle ayni yil
icinde diizeltmeye konu edilen kayitlarda yer alan bedeller ile raporlama amaciyla muhasebelestirilen
tahakkuk tutarlar dikkate alinmaz.

Aylik donemler itibariyla hesaplanan paylar, ilgili oldugu ay1 izleyen ayin yirminci giinii aksamina
kadar Kurumun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde acilacak hesabma odenir. Ilgili
hesapta yer alan bakiyenin tamami, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunundaki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, yatirildig1 giinii takip eden ilk isglinii mesai bitimine kadar Hazine
Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilir.

Siiresinde ddenmeyen Hazine payi, 5369 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda 6denen evrensel hizmet katki pay1 ve Kurum masraflarina katki pay: tutarlar ile
bunlara bagh gecikme zammi Kurumun bildirimi tizerine 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca ilgili vergi dairesi tarafindan takip
ve tahsil edilerek Kurum hesabina aktarilir. S6z konusu tutarlar yatirildig: giinii takip eden ilk isgiinii
mesai bitimine kadar ilgili idarelerin hesabina gonderilir.

Kurum tarafindan sayisi sinirlandirilarak ulusal ¢apta, kamuya agik mobil elektronik haberlesme
hizmeti sunmak iizere yetkilendirilen isletmeciler tarafindan, Hazine paymin siiresinde 6denmemesi
veya eksik 6denmesi halinde, Kurumca, eksik ddenen veya siiresinde 6denmeyen Hazine payinin bir
kat1 tutarinda cezai sart uygulanir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

BAZI VERGI KANUNLARI iLE DiGER BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 37- Kurum tarafindan sayist sinirlandirilarak ulusal ¢apta, kamuya agik mobil
elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere;

a) Imtiyaz sézlesmeleri ve/veya yetkilendirme belgelerine istinaden yetkilendirilen isletmeciler
aylik briit satislarinin yilizde 15’ini Hazine pay1 olarak dderler.

b) Yetkilendirilen igletmecilerin sebekeleri {izerinden elektronik haberlesme hizmeti sunmak {izere
yetkilendirilen diger isletmeciler, bu yetkilendirme kapsaminda dogan aylik briit satiglarinin yiizde
15’ini Hazine pay1 olarak dderler.

¢) Imtiyaz sozlesmeleri kapsaminda yetkilendirilen isletmeciler, yillik net satiglarmin on binde
35’ini Kurum masraflaria katki pay1 olarak dderler.

Kurum tarafindan hava tasitlarinda GSM ve/veya IMT-2000/UMTS standartlarinda veya bu
standartlar temel alinarak gelistirilen standartlar ¢ercevesinde kurulacak ve isletilecek sebekeler
izerinden mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere yetkilendirilen isletmeciler, s6z konusu
hizmet kapsamindaki aylik briit satislarinin yiizde 15’ini Hazine pay1 olarak dderler.

Hazine paymin hesabinda, siiresinde 6denmeyen bedeller i¢in abonelere tahakkuk ettirilen gecikme
faizi, vasitali vergiler, har¢ ve resim gibi mali ylikiimliiliikler, isletmecinin mobil baz istasyonunun
bulundugu tesisin kurulum ve isletilmesine iliskin diger mobil isletmecilerden elde ettigi bedeller
ve faturanin seklinde veya igeriginde (miisteri bilgileri, isin nevi, miktari, fiyat1 ve tutar1 gibi) veya
hizmetin iliskin oldugu dénemin belirlenmesinde yapilan hatalar ya da miikerrer diizenlenen faturalar
nedeniyle ayni yil i¢inde diizeltmeye konu edilen kayitlarda yer alan bedeller ile raporlama amaciyla
muhasebelestirilen tahakkuk tutarlari dikkate alinmaz.

Aylik donemler itibariyla hesaplanan paylar, ilgili oldugu ay1 izleyen ayin yirminci giinii aksamina
kadar Kurumun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdinde agilacak hesabma 6denir. Tlgili
hesapta yer alan bakiyenin tamami, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunundaki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, yatirildig: giinii takip eden ilk isgiinii mesai bitimine kadar Hazine
Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilir.

Siiresinde 6denmeyen Hazine payi, 5369 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda 6denen evrensel hizmet katki pay1 ve Kurum masraflarina katki pay1 tutarlar ile
bunlara bagli gecikme zammi Kurumun bildirimi {izerine imtiyaz s6zlesmeleri ve/veya yetkilendirme
belgelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda takip ve tahsil edilerek Kurum hesabina yatirilir. S6z
konusu tutarlar yatirildig giinii takip eden ilk isgiinii mesai bitimine kadar ilgili idarelerin hesabina
gonderilir.

Kurum tarafindan sayisi sinirlandirilarak ulusal ¢apta, kamuya ag¢ik mobil elektronik haberlesme
hizmeti sunmak iizere yetkilendirilen isletmeciler tarafindan, Hazine payinin siiresinde 6denmemesi

veya eksik 6denmesi halinde, Kurumca, eksik ddenen veya siiresinde 6denmeyen Hazine payinin bir
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

Briit satiglardan maksat, isletmecinin faaliyetleri cercevesinde satilan mal ya da hizmetler
karsiliginda alman veya tahakkuk ettirilen toplam degerleri kapsayan ve gelir tablosu hesaplarindan,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257 nci maddelerinin Maliye
Bakanligia verdigi yetkiye dayanilarak yapilan diizenlemelerle belirlenen “60. Briit Satislar” hesap
grubundaki hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlarin toplamidir.

Isletmeciler, Hazine payinin hesaplanmasi acisindan “60. Briit Satislar” hesap grubundaki hesaplara
kaydedilmesi gereken tutarlara iliskin miiphem ve tereddiitii mucip gordiikleri hususlar hakkinda Gelir
Idaresi Baskanligindan yazi ile izahat isteyebilir. Izahat talepleri, 213 sayili Kanunun 413 iincii maddesi
kapsaminda Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore cevaplandirilir ve bu cevaplar anilan
madde kapsaminda verilen 6zelgeler ile ayn1 hukuki sonuglart dogurur.

Net satiglar, “60. Briit Satiglar” hesap grubundaki hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlardan “61.
Satis Indirimleri” hesap grubundaki hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlarin diisiilmesi sonucu kalan
tutar1 ifade eder.

Maliye Bakanlig1; Hazine pay1 6demekle yiikiimlii isletmecilerden Hazine pay1 6demesine iliskin
her tiirlii agiklama isteme ve bilgi ve belgeyi talep etme hakkina sahip oldugu gibi, yetkilendirme
ve bu Kanundan dogan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi konularinda istemde bulunabilir. Maliye
Bakanligi, so6z konusu isletmeciler ile bunlarin distribiitorleri ve bayileri nezdinde, bilgi sistemleri
dahil, her tiirlii inceleme ve denetim yapmaya yetkilidir.

Ilgili déneme iliskin denetime, dénemi takip eden ii¢ ay icerisinde baslanir ve baslanildig tarihten
itibaren alt1 ay icerisinde tamamlanir. 213 sayili Kanunun ek 11 inci maddesinde yer alan tarhiyat
oncesi uzlasma hiikiimleri, bu fikra kapsamindaki denetim sonucu ortaya ¢ikacak tutarlar ve buna
bagl cezalar i¢in de uygulanir. Uzlagsmaya varilmasi halinde tutanagin bir 6rnegi isletmeciye uzlasma
aninda verilerek teblig edilir, tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava agilamaz ve higbir mercie
sikayette bulunulamaz. Uzerinde uzlasilan tutarlar, tutanagin tebliginden itibaren bir ay icerisinde
Kuruma 6denir. Uzlasma talep edilmesi durumunda, {izerinde uzlagsma saglanamasa dahi bu tutarlar
icin tekrar uzlagma talep edilemez. Denetime ve uzlasmaya iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Denetim sonucu diizenlenen rapor ve varsa uzlagsma tutanaklart Kuruma gonderilir. Kurum
tarafindan, raporda tespit edilen ve uzlagma talep edilmeyen veya saglanamayan Hazine payi ile bu
tutar lizerinden uygulanan cezai sart tutart isletmeciye bildirilir ve bu tutarlar bildirim tarihinden
itibaren bir ay igerisinde ddenir.

Siiresinde 6denmeyen cezai sart tutarlari ile fer’ileri, Kurumun bildirimi iizerine 6183 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca ilgili vergi dairesi tarafindan tahsil edilerek Kurum hesabima aktarilir.
Siiresinde 6denmeyen Hazine payi, evrensel hizmet katki payr ve Kurum masraflarina katki pay1
tutarlar1 ile bunlara bagl gecikme faizi, gecikme zammi ve cezai sart tutarlan ile ilgili olarak, vergi
dairesi uygulamalar1 hari¢ olmak iizere uluslararasi tahkim de dahil her tiirlii yargi organinda agilacak
davalarda husumet, miinhasiran Kuruma yoneltilir.

Kurum tarafindan sayis1 sinirlandirilarak ulusal ¢apta, kamuya ag¢ik mobil elektronik haberlesme

hizmeti sunmak iizere yetkilendirilen isletmecilerin sebekeleri tizerinden elektronik haberlesme hizmeti
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

kat1 tutarinda cezai sart uygulamr. Isletmecilerin, ilgili doneme iliskin denetime baglanmadan énce ve
haklarinda herhangi bir resmi makama ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla siiresinde 6demedikleri
ya da eksik 6dedikleri Hazine payini ve evrensel hizmet katk: payini, 6denmesi gereken tarihten itibaren
hesaplanacak gecikme zammi ile birlikte 6demeleri halinde cezai sart uygulanmaz.

Briit satiglardan maksat, isletmecinin faaliyetleri cercevesinde satilan mal ya da hizmetler
karsiliginda alinan veya tahakkuk ettirilen toplam degerleri kapsayan ve gelir tablosu hesaplarindan,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257 nci maddelerinin Maliye
Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak yapilan diizenlemelerle belirlenen “60. Briit Satislar” hesap
grubundaki hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlarin toplamidir.

Isletmeciler, Hazine paymin hesaplanmasi agisindan “60. Briit Satiglar” hesap grubundaki hesaplara
kaydedilmesi gereken tutarlara iligkin miiphem ve tereddiitii mucip gordiikleri hususlar hakkinda
Gelir Idaresi Baskanligindan yazi ile izahat isteyebilir. Izahat talepleri, talep tarihinden itibaren iki ay
icerisinde, 213 say1li Kanunun 413 {incii maddesi kapsaminda Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslara gore cevaplandirilir ve bu cevaplar anilan madde kapsaminda verilen 6zelgeler ile ayni hukuki
sonuglar1 dogurur.

Net satislar, “60. Briit Satislar” hesap grubundaki hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlardan “61.
Satis Indirimleri” hesap grubundaki hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlarin diisiilmesi sonucu kalan
tutari ifade eder.

Maliye Bakanligi; Hazine pay1 6demekle yiikiimlii isletmecilerden Hazine pay1 6demesine iliskin
her tiirlii agiklama isteme ve bilgi ve belgeyi talep etme hakkina sahip oldugu gibi, yetkilendirme
ve bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi konularinda istemde bulunabilir. Maliye
Bakanligi, s6z konusu isletmeciler nezdinde, bilgi sistemleri dahil, her tiirlii inceleme ve denetim
yapmaya yetkilidir.

Ilgili doéneme iliskin denetime, donemi takip eden ii¢ ay icerisinde baglamir ve baslamldig:
tarihten itibaren alt1 ay igerisinde tamamlanir. 213 sayili Kanunun ek 11 inci maddesinde yer alan
tarhiyat oncesi uzlagma hiikiimleri, bu fikra kapsamindaki denetim sonucu ortaya ¢ikacak tutarlar ve
buna bagli cezalar i¢in de uygulanir. Uzlagmaya varilmast halinde tutanagin bir 6rnegi isletmeciye
uzlagma aninda verilerek teblig edilir, lizerinde uzlasilan tutarlar, tutanagin tebliginden itibaren bir ay
icerisinde Kuruma Odenir. Uzlagma talep edilmesi durumunda, iizerinde uzlagsma saglanamasa dahi
bu tutarlar i¢in tekrar uzlagma talep edilemez. Denetim sonucu diizenlenen rapor ve varsa uzlasma
tutanaklart Kuruma gonderilir. Kurum tarafindan, raporda tespit edilen ve uzlagma talep edilmeyen
veya saglanamayan Hazine pay1 ile bu tutar {izerinden uygulanan cezai sart tutari isletmeciye bildirilir
ve bu tutarlar bildirim tarihinden itibaren bir ay icerisinde 6denir. Isletmeciler, denetim raporunda tespit
edilen ve 213 sayil1 Kanunun ek 11 inci maddesi hiikiimlerine gore uzlasma talep edilmeyen Hazine
pay1 ile bu tutar iizerinden uygulanan cezai sart tutarinin kendilerine bildirildigi tarihi takip eden bir ay
iginde 213 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi hiikiimlerine gére Gelir Idaresi Bagkanligindan uzlagma
talep edebilir, uzlagsma talebinden 6nce dava agilmigsa dava, uzlagsma isleminin sonuca baglanmasindan
once mahkemelerce incelenmez, herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz
saylir. Uzlagmaya varilmasi halinde tutanagin bir drnegi isletmeciye uzlasma aninda verilerek teblig
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sunan diger isletmecilerin ve Kurum tarafindan hava tasitlarinda mobil elektronik haberlesme hizmeti
sunmak tiizere yetkilendirilen isletmecilerin Hazine paymi eksik ddediginin veya hi¢c 6demediginin
Maliye Bakanliginca yapilacak yillik denetimler neticesinde tespit edilmesi halinde, bu durumun
isletmeciye tebligini miiteakip, Hazine payinin 6denmemis kismui ile birlikte, bu tutara eksik 6deme
tarihinden itibaren 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére 6denecegi tarihe kadar tahakkuk ettirilecek
gecikme zammi orani kadar faiz isletmeci tarafindan iki ay i¢inde Kurumun Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi1 nezdinde acilacak hesabina 6denir. Ilgili hesapta yer alan bakiyenin tamami, 5369
sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yatirildig: giinii takip eden ilk isgiinii mesai bitimine
kadar Hazine Miistesarligimnin ilgili hesabima aktarilir. Odemenin siiresinde yapilmamasi halinde, séz
konusu isletmecilerin yetkilendirmesi bir ay i¢inde Kurum tarafindan iptal edilir ve ddenmeyen tutarlar,
Kurumun ilgili vergi dairesine yapacagi bagvuru iizerine, 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca ilgili
vergi dairesince takip ve tahsil edilerek Kurumun bahse konu hesabina aktarilir. S6z konusu tutarlar
yatirildig1 giini takip eden ilk isgiinii mesai bitimine kadar ilgili idarelerin hesabina génderilir. Bu fikra
kapsaminda yapilan denetimler sonucu tespit edilen alacaklar icin de bu maddede belirtilen usul ve
esaslar cergevesinde uzlagma hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Hazine Miistesarliginin goriisii alinarak Kurum

tarafindan belirlenir.”

MADDE 2- 406 say1l1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 13- (1) Bu maddenin kapsamina ve maddede gegen terimlere asagida yer
verilmistir.
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edilir, lizerinde uzlasilan tutarlar, tutanagin tebliginden itibaren 15 giin icerisinde Kuruma o6denir.
Uzlagmanin saglanamamasi halinde tutanagin isletmeciye teblig tarihinden itibaren dava agilabilir, bu
takdirde dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmis ise dava agma miiddeti, tutanagin teblig
tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar ve bu siirede 6denmeyen tutarlar imtiyaz s6zlesmeleri ve/veya
yetkilendirme belgelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda takip ve tahsil edilir.

Uzlagsma hiikiimleri, Hazine payina eksik 6dendigi tarihten 6deme tarihine kadar gecen siire
icin gecikme zammi uygulanmasina engel teskil etmez. Uzlagsma saglanan tutanaklar ile tespit edilen
hususlar hakkinda dava agilamaz ve hicbir mercie sikayette bulunulamaz. Denetime ve uzlagsmaya
iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Siiresinde 6denmeyen cezai sart tutarlari ile fer’ileri, imtiyaz sdzlesmeleri ve/veya yetkilendirme
belgelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda takip ve tahsil edilerek Kurum hesabina yatirilir. Siiresinde
6denmeyen Hazine payi, evrensel hizmet katki pay1 ve Kurum masraflarina katki pay1 tutarlari ile bunlara
bagl gecikme faizi, gecikme zammi ve cezai sart tutarlari ile ilgili olarak, vergi dairesi uygulamalart
hari¢ olmak tizere uluslararas1 tahkim de dahil her tiirlii yargi organinda agilacak davalarda husumet,
miinhasiran Kuruma yoneltilir.

Kurum tarafindan sayisi sinirlandirilarak ulusal ¢apta, kamuya agik mobil elektronik haberlesme
hizmeti sunmak {izere yetkilendirilen isletmecilerin sebekeleri {izerinden elektronik haberlesme hizmeti
sunan diger isletmecilerin ve Kurum tarafindan hava tagitlarinda mobil elektronik haberlesme hizmeti
sunmak {izere yetkilendirilen isletmecilerin Hazine paymi eksik ddediginin veya hi¢ ddemediginin
Maliye Bakanliginca yapilacak yillik denetimler neticesinde tespit edilmesi halinde, bu durumun
isletmeciye tebligini miiteakip, Hazine paymin édenmemis kismi ile birlikte, bu tutara eksik ddeme
tarihinden itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore 6denecegi tarihe kadar tahakkuk ettirilecek gecikme zammi orani kadar faiz isletmeci
tarafindan iki ay i¢cinde Kurumun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdinde agilacak hesabina
6denir. Ilgili hesapta yer alan bakiyenin tamami, 5369 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
yatirildigi giinii takip eden ilk iggiinii mesai bitimine kadar Hazine Miistesarliginin ilgili hesabina
aktarilir. Odemenin siiresinde yapilmamasi halinde, séz konusu isletmecilerin yetkilendirmesi bir ay
icinde Kurum tarafindan iptal edilir ve 6denmeyen tutarlar, Kurumun ilgili vergi dairesine yapacagi
basvuru iizerine, 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca ilgili vergi dairesince takip ve tahsil edilerek
Kurumun bahse konu hesabina aktarilir. S6z konusu tutarlar yatirildig: giinii takip eden ilk iggiinii mesai
bitimine kadar ilgili idarelerin hesabma gonderilir. Bu fikra kapsaminda yapilan denetimler sonucu
tespit edilen alacaklar igin de bu maddede belirtilen usul ve esaslar gergevesinde uzlasma hiikiimleri
uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin ve Hazine Miistesarliginin
gOriisli alinarak Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 2- 406 say1l1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- (1) Bu maddenin kapsamina ve maddede gegen terimlere asagida yer

verilmistir.
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a) Bu madde hiikiimleri; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten Onceki donemlere (bu
maddenin yiirtirliige girdigi ay dahil) iliskin olarak Kurum tarafindan imtiyaz sozlesmeleri veya
sayist smirlandirilmig kullanim hakki ile yetkilendirilmis olan isletmeciler hakkinda, Kurum, Hazine
Miistesarlig1 ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan, imtiyaz s6zlesmeleri veya
sayist sinirlandirilmis kullanim hakki yetki belgeleri veya ilgili mevzuat uyarinca yapilan inceleme ve
denetimler sonucunda eksik 6dendigi tespit edilen; Hazine pay1, 5369 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinim (c) bendi kapsaminda 6denen evrensel hizmet katki payi, Kurum masraflaria katki
payl, telsiz iicretleri ve bu kapsamda taraflar arasinda imzalanmis olan sézlesme ve protokoller uyarinca
tahakkuk ettirilen cezai sart ve gecikme zammu ya da gecikme faizi alacaklari ile yargilama giderlerine
ve bu maddenin yliriirlige girdigi tarihten once ilgili idarece heniiz incelenmeyen veya incelenmesi
tamamlanmayan donemlere iliskin alacaklara ve fer’ilerine uygulanir.

b) Bu maddede gecgen ihtilafli alacaklar tabiri; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar
isletmeciye ilgili idarenin bildirimi iizerine belirlenen Hazine pay1, evrensel hizmet katki pay1, Kurum
masraflarina katki payi, telsiz ticretleri, cezai sart tutarlar1 ve fer’ileri ile yargilama giderlerine iligkin
adli, idari veya uluslararasi tahkim mercileri nezdinde dava agilmis veya kesinlesmis olup olmamasina
bakilmaksizin hiikiim verilmis veya dava agma siiresi heniiz gegmemis veya vadesinde denmemis ya
da 6deme siiresi gegmemis olan bu fikranin (a) bendi kapsamindaki alacaklari ifade eder.

¢) Bu maddede gegen, YI-UFE aylik degisim oranlari tabiri; Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay
icin belirledigi 31/12/2004 tarihine kadar toptan esya fiyatlar1 endeksi (TEFE) aylik degisim oranlarini,
1/1/2005 tarihinden itibaren iiretici fiyatlar1 endeksi (UFE) ayhik degisim oranlarini, 1/1/2014 tarihinden
itibaren yurt ici iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) aylik degisim oranlarini (Bu madde hiikiimlerine gére
ddenecek alacaklara bu maddenin yiiriirliige girdigi ay i¢in uygulanmasi gereken YI-UFE aylik degisim
orami olarak, bu maddenin yiiriirliige girdigi aydan bir énceki ay igin belirlenen YI-UFE aylik degisim
orani esas alinir.) ifade eder.

(2) Bu maddede gegen ihtilafli alacaklar, agagida belirtilen hiikiimlere gore yapilandirilir.

a) Bu maddenin dordiincii fikrasinda Ongoriilen siire ve sekilde basvurusunu tamamlayan
isletmeciler tarafindan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla ihtilafli Hazine payi, evrensel
hizmet katki pay1, Kurum masraflarina katki pay1 ve telsiz iicreti alacaklarinin asillarinin 6denmemis
kisminin tamamu ile bu tutara bagh gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin yerine bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar Yi- UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak hesaplanacak
tutarin, bu maddede belirtilen siire igerisinde ilgili idarelerin hesabina tamamen 6denmesi ve bu
maddenin dordiincii fikrasinda Ongoriilen basvuru sartlarinin tamamlanmasi kosuluyla asil alacaga
bagl olarak tahakkuk ettirilen cezai sart ve bu cezalara bagli gecikme faizi ve gecikme zammi gibi
fer’iler ile bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten 6nce alacak asillar1 6denmis cezai sartlar ve bunlarin
fer’ilerin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

b) Bu fikranin (a) bendine gore ddenecek ihtilafli telsiz iicretlerinin hesabinda, isletmecilerin
fazla 6deme yaptiklar: donemlere iliskin telsiz iicretlerinin 6dendikleri tarih esas alarak eksik 6denen
donemlerin telsiz ticretlerine mahsup edilmesinden sonra kalan tutar dikkate alinir, eksik 6denen telsiz
{icretine fazla 6demenin yapildig: tarihe kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak fer’i alacak
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a) Bu madde hiikiimleri; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten Onceki donemlere (bu
maddenin yiirtirliige girdigi ay dahil) iliskin olarak Kurum tarafindan imtiyaz sozlesmeleri veya
sayist smirlandirilmig kullanim hakki ile yetkilendirilmis olan isletmeciler hakkinda, Kurum, Hazine
Miistesarlig1 ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan, imtiyaz sézlesmeleri veya
sayist sinirlandirilmis kullanim hakki yetki belgeleri veya ilgili mevzuat uyarinca yapilan inceleme ve
denetimler sonucunda eksik 6dendigi tespit edilen; Hazine pay1, 5369 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasmin (c) bendi kapsaminda 6denen evrensel hizmet katki payi, Kurum masraflarina
katki payi, idari iicret, telsiz {icretleri ve bu kapsamda taraflar arasinda imzalanmis olan sézlesme ve
protokoller uyarinca tahakkuk ettirilen cezai sart ve gecikme zammi ya da gecikme faizi alacaklar ile
yargilama giderlerine ve bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten dnce ilgili idarece heniiz incelenmeyen
veya incelenmesi tamamlanmayan dénemlere iliskin alacaklara ve fer’ilerine uygulanir.

b) Bumaddede gegen ihtilafli alacaklar tabiri; bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihe kadarigletmeciye
ilgili idarenin bildirimi {izerine belirlenen Hazine payi, evrensel hizmet katki pay1, Kurum masraflarina
katk: payi, idari ticret, telsiz ticretleri, cezai sart tutarlar1 ve fer’ileri ile yargilama giderlerine iligkin
adli, idari veya uluslararasi tahkim mercileri nezdinde dava agilmis veya kesinlesmis olup olmamasina
bakilmaksizin hiikiim verilmis veya dava agma siiresi heniiz gegmemis veya vadesinde denmemis ya
da 6deme siiresi gegmemis olan bu fikranin (a) bendi kapsamindaki alacaklari ifade eder.

¢) Bu maddede gegen, YI-UFE aylik degisim oranlar tabiri; Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay
icin belirledigi 31/12/2004 tarihine kadar toptan esya fiyatlar1 endeksi (TEFE) aylik degisim oranlarini,
1/1/2005 tarihinden itibaren iiretici fiyatlar endeksi (UFE) aylik degisim oranlarini, 1/1/2014 tarihinden
itibaren yurt ici iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) aylik degisim oranlarin1 (Bu madde hiikiimlerine gére
ddenecek alacaklara bu maddenin yiiriirliige girdigi ay icin uygulanmasi gereken YI-UFE aylik degisim
oram olarak, bu maddenin yiiriirliige girdigi aydan bir énceki ay igin belirlenen YI-UFE aylik degisim
orani esas alinir.) ifade eder.

(2) Bu maddede gegen ihtilafl1 alacaklar, asagida belirtilen hiikiimlere gére yapilandirilir.

a) Bu maddenin dordiincii fikrasinda Ongoriilen siire ve sekilde basvurusunu tamamlayan
isletmeciler tarafindan, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibariyla ihtilafli Hazine payi, evrensel
hizmet katki pay1, Kurum masraflarma katki payi, idari ticret ve telsiz iicreti alacaklarmin asillarinin
0denmemis kisminin tamamu ile bu tutara baglh gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin
yerine bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar Yi-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarmn, bu maddede belirtilen siire ve sekilde ilgili idarelerin hesabina tamamen
6denmesi ve bu maddenin dordiincii fikrasinda ongdriilen bagvuru sartlarinin tamamlanmasi kosuluyla
asil alacaga iligskin gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’iler ile asil alacaga bagli olarak tahakkuk
ettirilen cezai sart ve bu cezalara bagl gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’iler ile bu maddenin
yirlirlige girdigi tarihten dnce alacak asillar1 6denmis cezai sartlar ve bunlarin fer’ilerin tamaminin
tahsilinden vazgecilir.

b) Bu fikranin (a) bendine gore 6denecek ihtilafl1 telsiz iicretlerinin hesabinda, isletmecilerin fazla
O0deme yaptiklar1 donemlere iliskin telsiz ticretlerinin 6dendikleri tarih esas alinarak eksik 6denen

donemlerin telsiz ticretlerine mahsup edilmesinden sonra kalan tutar dikkate alinir, eksik 6denen telsiz
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hesaplanir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar kesinlesmemis borclarimi tiimiiyle 6demis
olan isletmecilerin yukarida belirtilen kapsamdaki mahsup islemleri ayni sekilde yapildiktan sonra
kalan alacaklari mahsup islemlerinin tamamlanmasin takip eden aydan itibaren Kuruma olan telsiz
ucretlerine iliskin bor¢larindan mahsup edilir. Bu bent kapsamindaki mahsuplasma islemi Kurumca
gerceklestirilir.

(3) Bu maddenin dordiincii fikrasi kapsaminda basvuruda bulunacak isletmeciler hakkinda bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu maddenin kapsadigi donemlere iliskin olarak Hazine
payi, evrensel hizmet katki pay1 ve Kurum masraflarina katki pay1 agisindan incelemesi devam eden ya
da heniiz baglanmamis olan donemler hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir.

a) Bu maddenin dordiincii fikras1 kapsaminda bagvuruda bulunacak isletmecilerin, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin igerisinde Hazine Miistesarligina basvuruda bulunarak,
incelemesi devam eden veya heniiz baslanmamis olan dénemler i¢in Hazine pay1 matrahinin bu Kanunun
miilga ek 36 nc1 maddesi ile degistirilmesinden sonraki dénemlere iligkin olarak yapilan incelemelerde
eksik 0dendigi tespit edilen Hazine payinin, ilgili donemlerde isletmeciler tarafindan gerceklestirilen
Hazine pay1 6demelerine oraninin, incelemesi devam eden veya incelenecek olan donemlerde ddedikleri
Hazine payina uygulanmasi sonucu hesaplanacak tutari, ilave Hazine pay1 ve evrensel hizmet katki pay1
olarak 6demeyi kabul ettiklerini bildirmeleri halinde, bu sekilde hesaplanacak Hazine pay1 ve evrensel
hizmet katki pay tutarlari, eksik 6deme tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar YI-UFE
aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarla birlikte bu maddede 6ngoriilen siire ve sekilde
ilgili idarenin hesabina 6denmesi kosuluyla incelemeler sonlandirilir, incelenmeyen donemlere iligkin
ayrica inceleme yapilmaz, cezai sart tahakkuk ettirilmez.

b) Bu fikranin (a) bendi hiikmiinden yararlanma talebinde bulunmayan isletmeciler hakkinda
bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla incelemesi devam eden veya heniiz baglanmamig olan
donemlere iliskin incelemeler, Maliye Bakanlig: tarafindan yapilir ve bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihi takip eden bir yil icinde tamamlanir. inceleme sonucunda eksik ddendigi tespit edilen Hazine
pay1 ve evrensel hizmet katki pay1 tutarlar ile bunlara bagh gecikme faizi ve gecikme zammi gibi
fer’i alacaklar yerine YI-UFE aylik degisim oranlari esas almarak hesaplanacak tutarlarm, inceleme
sonucunun Kurum tarafindan isletmeciye tebliginden itibaren bir ay icerisinde Kurum hesabina
O0denmesi sartiyla bu alacaklara uygulanan cezai sart, gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer’i
alacaklarin tahsilinden vazgegilir. Odemenin siiresinde yapilmamasi durumunda isletmeciler, bu
fikra hikkmiinden yararlanamaz ve s6z konusu alacaklar, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore vergi
dairelerince takip ve tahsil edilir.

¢) Bu fikra hiikiimleri, Kurum tarafindan Kurum masraflarina katki pay1 i¢in de uygulanir. Bu
fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda yapilan hesaplama ve inceleme sonuglari Kurum masraflarina
katki pay1 hesaplamalarinda dikkate alinmak iizere ilgili idare tarafindan Kuruma iletilir.

(4) Bu madde kapsaminda yapilacak basvuru sartlari ile diger sartlar asagida belirlenmistir.

a) Bu madde kapsamina giren isletmecilerin, bu madde hiikmiinden yararlanabilmek i¢in;

1) Bu maddenin ikinci fikras1 kapsaminda 6denmesi gereken tutarlari ilgili idarelerin hesaplarina
yatirdiklarini gosteren dekont,
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iicretine fazla 6demenin yapildig1 tarihe kadar YI-UFE aylik degisim oranlar esas alinarak fer’i alacak
hesaplanir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar kesinlesmemis borglarini tiimiiyle 6demis
olan isletmecilerin yukarida belirtilen kapsamdaki mahsup islemleri ayni sekilde yapildiktan sonra
kalan alacaklari mahsup islemlerinin tamamlanmasini takip eden aydan itibaren Kuruma olan telsiz
ticretlerine iligkin borg¢larindan mahsup edilir. Bu bent kapsamindaki mahsuplagsma islemi Kurumca
gerceklestirilir.

¢) Bu fikra kapsamina giren alacaklarin maddede 6ngoriilen siire ve sekilde 6denmemesi halinde
madde hiikmiinden yararlanma hakki kaybedilir ve ilgili mevzuat uyarinca yapilan inceleme ve
denetimler sonucunda eksik 6dendigi tespit edilen alacak asillari ile bunlara bagli cezai sartlar ve fer’i
alacaklar, imtiyaz sozlesmeleri ve/veya yetkilendirme belgelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda
takip ve tahsil edilir.

(3) Bu maddenin dordiincii fikrasi kapsaminda basvuruda bulunacak isletmeciler hakkinda bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu maddenin kapsadigi dénemlere iliskin olarak Hazine
pay1, evrensel hizmet katki pay1, Kurum masraflarina katki pay1 ve idari {icret agisindan incelemesi
devam eden ya da heniiz baglanmamis olan donemler hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir.

a) Bu maddenin dordiincii fikras1 kapsaminda bagvuruda bulunacak igletmecilerin, bu maddenin
yirlirlige girdigi tarihten itibaren on giin icerisinde Hazine Miistesarligina basvuruda bulunarak,
incelemesi devam eden veya heniiz baglanmamis olan dénemler i¢in Hazine pay1 matrahinin bu Kanunun
miilga ek 36 nc1 maddesi ile degistirilmesinden sonraki dénemlere iligkin olarak yapilan incelemelerde
eksik 6dendigi tespit edilen Hazine paymin, ilgili donemlerde isletmeciler tarafindan gergeklestirilen
Hazine pay1 6demelerine oraninin, incelemesi devam eden veya incelenecek olan donemlerde ddedikleri
Hazine payma uygulanmasi sonucu hesaplanacak tutari, ilave Hazine pay1 ve evrensel hizmet katki
pay1 olarak ddemeyi kabul ettiklerini bildirmeleri halinde, bu sekilde hesaplanacak Hazine pay1 ve
evrensel hizmet katki pay1 tutarlari, eksik édeme tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar YI-UFE aylik degisim oranlari esas alarak hesaplanacak tutarla birlikte bu maddede 6ngoriilen
siire ve sekilde ilgili idarenin hesabina ddenmesi kosuluyla incelemeler sonlandirilir, incelenmeyen
donemlere iliskin ayrica inceleme yapilmaz, cezai sart tahakkuk ettirilmez. Odemenin bu maddede
ongoriilen siire ve sekilde yapilmamasi durumunda isletmeciler, bu madde hilkkmiinden yararlanamaz
ve sOz konusu alacaklar, cezai sart tutarlar1 ve fer’ileriyle birlikte imtiyaz sozlesmeleri ve/veya
yetkilendirme belgelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda takip ve tahsil edilir.

b) Bu fikranin (a) bendi hiikkmiinden yararlanma talebinde bulunmayan isletmeciler hakkinda
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla incelemesi devam eden veya heniiz baglanmamis olan
donemlere iliskin incelemeler, Maliye Bakanlig: tarafindan yapilir ve bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihi takip eden bir yil icinde tamamlanir. Inceleme sonucunda eksik 6dendigi tespit edilen Hazine
payt ve evrensel hizmet katki pay1 tutarlar ile bunlara bagl gecikme faizi ve gecikme zammi gibi
fer’i alacaklar yerine Yi-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarlarm, ilk taksiti
inceleme sonucunun Kurum tarafindan isletmeciye tebligini izleyen aydan baslamak iizere ikiser aylik
donemler halinde alt1 esit taksitte Kurum hesabina 6denmesi sartiyla bu alacaklara uygulanan cezai sart,
gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin tahsilinden vazgegilir. Bu bent kapsamina giren
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2) Bu maddenin iiciincii fikrasinin (a) bendi kapsaminda 6denmesi gereken tutarlari ilgili idarelerin
hesaplarma yatirdiklarini gosteren dekont veya (b) bendinde belirtilen yontemi segtiklerine dair
beyanname,

3) Bu Kanun hiikiimleri ile uyumlu olacak sekilde gerekli imtiyaz sozlesmesi ve yetki belgesi
tadilatlarinin kabul edildigine dair taahhiitname,

4) Bu maddenin yiriirliige girdigi tarihe kadar isletmeciye ilgili idarenin bildirimi iizerine
belirlenen Hazine pay1, evrensel hizmet katki pay1, Kurum masraflaria katki payi, telsiz ticretleri ve
cezai sart tutarlar ile fer’ilerine iliskin adli, idari veya uluslararasi tahkim mercileri nezdinde agilmig
tim davalardan feragat ettiklerini ve idare tarafindan agilan davalar1 kabul ettiklerini tevsik eden
belgeler ile uluslararasi tahkim ile adli ve idari yargi mercileri nezdinde lehlerine verilmis kararlara
iliskin haklarindan feragat ettiklerine dair feragatname ve s6z konusu alacaklara iliskin bu madde
kapsamindaki tutarlarin tekrar ihtilafli hale getirilmeyecegine dair beyanname,

ile bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde ilgili idarelere yazili bagvuruda
bulunmas: sarttir. Bagvurunun, ilgili idarelerce bu maddenin yiirlirlige girdigi tarihi takip eden ikinci
ayin sonuna kadar onaylanmasi ile bagvuru tamamlanmis sayilir.

b) Isletmecilerce, bu madde hiikmiinden yararlamlmak iizere davadan feragat edilmesi ve buna
iliskin dilekcenin ilgili adli, idari veya uluslararasi tahkim mercilerine verildigini tevsik eden belgenin
ibraz1 halinde idarece de ihtilaflar siirdiiriilmez. Bu madde hitkmiinden yararlanmak iizere bagvuruda
bulunan ve agtiklar: davalardan feragat veya idare tarafindan agilan davalari kabul eden isletmecilerin
bu ihtilaflariyla ilgili olarak karar tarihine bakilmaksizin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
teblig edilen kararlar uyarinca islem yapilmaz. Bu davalar ile ilgili olarak hiikiim altina alinan ya da
feragat ve kabuller sebebiyle hiikiim altina almacak olan vekalet iicreti ve yargilama giderleri karsilikli
olarak takip ve tahsil edilmez, tahsil edilenler iade edilmez.

¢) Uluslararasi tahkim mercii ve Tiirk mahkemeleri tarafindan bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihe kadar verilmis olan kararlarda isletmecilerin lehlerine hitkkmedilen haklardan feragati alinir ve
Tiirk mahkemelerinde idare tarafindan acilmis davalarin kabul edilmesi sarti aranir. Bu davalar ile
ilgili olarak hiikiim altina alinan ya da kabul sebebiyle hiikiim altina alinacak olan vekalet iicreti ve
yargilama giderleri karsilikli olarak takip ve tahsil edilmez, tahsil edilenler iade edilmez.

¢) Bu madde hiikkmiinden yararlanmak iizere bagvuruda bulunan isletmeciler, ilgili s6zlesmelerin
tadili icin ayni tarih itibariyla Kuruma da basvuru yapmus sayilir. Imtiyaz s6zlesmesi ve yetki belgesi
hiikiimlerinin degistirilmesinde bu Kanun hiikiimleri dikkate alinir. Bu takdirde, imtiyaz s6zlesmesi ve
yetki belgesi degisiklikleri bu maddenin yiiriirliige girdigi ayin son giiniinden itibaren gegerli say1lir.

(5) Kurum tarafindan, bu Kanun, 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik imza Kanunu,
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1li Tiirk
Ticaret Kanunu, 9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca
yetkilendirilen ve bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina girmeyen isletmeciler ve hizmet
saglayicilar; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde ilgisine gore Kuruma
veya Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina bagvuruda bulunarak, Kurum veya Ulastirma,

Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 alacaklarinin asillariin 6denmemis kisminin tamamiu ile bu tutara
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alacaklarin maddede Ongoriilen siire ve sekilde ddenmemesi halinde madde hiikmiinden yararlanma
hakk1 kaybedilir ve ilgili mevzuat uyarinca yapilan inceleme ve denetimler sonucunda eksik ddendigi
tespit edilen alacak asillari ile bunlara bagl cezai sartlar ve fer’i alacaklar, imtiyaz s6zlesmeleri ve/veya
yetkilendirme belgelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda takip ve tahsil edilir.

¢) Bu fikra hiikiimleri, Kurum tarafindan Kurum masraflarina katki payi ve idari iicret i¢in de
uygulanir. Bu fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda yapilan hesaplama ve inceleme sonuglart Kurum
masraflarina katki pay1 ve idari ticret hesaplamalarinda dikkate alinmak iizere ilgili idare tarafindan
Kuruma iletilir.

(4) Bu madde kapsamina giren igletmecilerin;

a) Madde hiikmiinden yararlanabilmeleri i¢in bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
ay icerisinde ilgili idarelere yazili bagvuruda bulunmalar ve basvuru dilekgesine;

1) Bu maddenin {igiincii fikrasinin (a) veya (b) bendinde belirtilen yontemi sectiklerine dair
beyannameyi,

2) Bu Kanun hiikiimleri ile uyumlu olacak sekilde gerekli imtiyaz sézlesmesi ve yetki belgesi
tadilatlarinin kabul edildigine dair taahhiitnameyi,

3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar isletmeciye ilgili idarenin bildirimi {izerine
belirlenen Hazine payi, evrensel hizmet katki payi, Kurum masraflarina katki payi, idari ficret, telsiz
ticretleri ve cezai sart tutarlari ile fer’ilerine iligskin adli, idari veya uluslararasi tahkim mercileri
nezdinde agilmis tiim davalardan feragat ettiklerini ve idare tarafindan agilan davalari kabul ettiklerini
tevsik eden belgeler ile uluslararasi tahkim ile adli ve idari yargt mercileri nezdinde lehlerine verilmis
kararlara iligkin haklarindan feragat ettiklerine dair feragatnameyi ve s6z konusu alacaklara iliskin bu
madde kapsamindaki tutarlarin tekrar ihtilafl1 hale getirilmeyecegine dair beyannameyi

eklemeleri,

b) Madde kapsaminda hesaplanan tutarlarin ilk taksitini 2018 yilinin Ocak aymdan baslamak
izere ikiser aylik dénemler halinde alt1 esit taksitte 6demeleri sarttir. Bagvurunun, ilgili idarelerce
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ikinci aym sonuna kadar onaylanmasi ile basvuru
tamamlanmis sayilir.

¢) Bu maddeye gore ddenecek taksitlerin 6deme siiresinin son giinliniin resmi tatile rastlamasi
halinde siire, tatili izleyen ilk is glinii mesai saati sonunda biter.

¢) Bu madde hiikiimlerine gore hesaplanan tutarin;

1) 11k taksit 6deme siiresi igerisinde tamamen 6denmesi halinde, bu tutara bu Kanunun yayimlandig
tarihten 6deme tarihine kadar gecen siire i¢in herhangi bir faiz uygulanmaz.

2) Taksitle 6denmek istenmesi halinde, ilgili fikralarda yer alan hiikiimler sakli kalmak sartiyla
borg¢lularin bagvuru sirasinda alt esit taksitte 6demeyi tercih ettigini bildirmesi sarttir.

3) Taksitle yapilacak ddemelerinde, ilk taksit 6deme siiresinin bitim tarihinden 6deme tarihine
kadar gecen siire i¢in aylik %1 faiz hesaplanir ve ay kesirleri tam ay olarak dikkate alinr.

4) Bu maddeye gore ddenmesi gereken taksitlerin ilk ikisi siiresinde 6denmek kosuluyla, kalan
taksitlerden; iki veya daha az taksitin, siiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde, ddenmeyen
veya eksik ddenen taksit tutarlarinin son taksiti izleyen ayin sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri
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bagli gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer’i alacaklarm yerine bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihe kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak hesaplanacak tutar1 bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde Kuruma veya Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina
o0demeleri sartiyla bu alacaklara bagli gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin tahsilinden
vazgegilir. Bu fikra hitkkmiinden yararlanilabilmesi i¢in dava agilmamasi ve agilmis davalardan feragat
edilmesi sarttir.

(6) Bu madde kapsamina giren alacaklara karsilik tahsil edilmis tutarlarin bu maddeye dayanilarak
red ve iadesi yapilmaz.

(7) Bu madde kapsaminda tahsil edilecek tutarlarin hesaplanmasinda ilgili idarelerin kayitlar1 esas
almur.

(8) Bu maddenin iigiincii ve dordiincii fikralarinda diizenlenen siireleri ii¢ katina kadar uzatmaya
Hazine Miistesarligmin bagli oldugu Bakan yetkilidir.

(9) Bu madde kapsamindaki alacaklarm biitcenin gelir ve gider hesaplariyla iliskilendirmeksizin
terkin edilmesine Maliye Bakani, Kurum alacaklar1 yoniinden terkin islemlerine Kurum yetkilidir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligr ve Kurumun goriisii alimarak Hazine Miistesarliginin baglh oldugu Bakan tarafindan

belirlenir.”
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i¢in 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak
gec ddeme zammu ile birlikte ddenmesi sartiyla bu madde hiikiimlerinden yararlanilir. i1k iki taksitin
stiresinde tam ddenmemesi ya da siiresinde 6denmeyen veya eksik 6denen diger taksitlerin belirtilen
sekilde de 6denmemesi veya ikiden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik ddenmesi halinde
bu madde hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir, ancak ddenen tutar kadar madde hitkmiinden
yararlanilir.

d) Isletmecilerce, bu madde hiikmiinden yararlanilmak iizere davadan feragat edilmesi ve buna
iliskin dilek¢enin ilgili adli, idari veya uluslararasi tahkim mercilerine verildigini tevsik eden belgenin
ibraz1 halinde idarece de ihtilaflar siirdiiriilmez. Bu madde hilkkmiinden yararlanmak {izere bagvuruda
bulunan ve agtiklar1 davalardan feragat veya idare tarafindan agilan davalari kabul eden isletmecilerin
bu ihtilaflariyla ilgili olarak karar tarihine bakilmaksizin bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten sonra
teblig edilen kararlar uyarinca islem yapilmaz. Bu davalar ile ilgili olarak hiikiim altina alinan ya da
feragat ve kabuller sebebiyle hiikiim altina alinacak olan vekalet iicreti ve yargilama giderleri karsilikli
olarak takip ve tahsil edilmez, tahsil edilenler iade edilmez.

e) Uluslararasi tahkim mercii ve Tilirk mahkemeleri tarafindan bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihe kadar verilmis olan kararlarda isletmecilerin lehlerine hiikmedilen haklardan feragati alinir ve
Tiirk mahkemelerinde idare tarafindan agilmis davalarin kabul edilmesi sarti aranir. Bu davalar ile
ilgili olarak hiikiim altina alinan ya da kabul sebebiyle hiikiim altina alinacak olan vekalet icreti ve
yargilama giderleri karsilikl1 olarak takip ve tahsil edilmez, tahsil edilenler iade edilmez.

f) Bu madde hitkmiinden yararlanmak {izere bagvuruda bulunan isletmeciler, ilgili sézlesmelerinin
veya yetki belgelerinin tadili icin ayni tarih itibartyla Kuruma da basvuru yapnus sayilir. imtiyaz
sozlesmesi ve yetki belgesi hiikiimlerinin degistirilmesinde bu Kanun hiikiimleri dikkate alinir. Bu
takdirde, imtiyaz sozlesmesi ve yetki belgesi degisiklikleri bu maddenin yiiriirlige girdigi aymn son
giiniinden itibaren gegerli say1lir.

(5) Kurum tarafindan, bu Kanun, 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik imza Kanunu,
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu, 9/5/2013 tarihli ve 6475 say1li Posta Hizmetleri Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca
yetkilendirilen ve bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina girmeyen isletmeciler ve hizmet
saglayicilar; bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde ilgisine gore Kuruma
veya Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina basvuruda bulunarak, Kurum veya Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi alacaklarinin asillarinin 6denmemis kisminin tamami ile bu tutara
bagli gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin yerine bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar YI-UFE ayhk degisim oranlari esas aliarak hesaplanacak tutar1 bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren dort ay icerisinde Kuruma veya Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina
oddemeleri sartiyla bu alacaklara bagli gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin tahsilinden
vazgegilir. Bu fikra hitkkmiinden yararlanilabilmesi i¢in dava agilmamasi ve agilmis davalardan feragat
edilmesi sarttir.

(6) Bumadde kapsamina giren alacaklara karsilik tahsil edilmis tutarlarin bu maddeye dayanilarak
red ve iadesi yapilmaz.
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MADDE 3- 406 sayili Kanunun ek 36 nc1 maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 4- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayil1 Koy Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Bu Kanunun ek 13 iincii maddesine gore satis1 yapilan tasinmazlara iligkin
olarak anilan maddede belirlenen siire i¢erisinde binalarini yapmayan ya da taksitlerini 6demeyen hak
sahipleri ile 31/12/2020 tarihinden 6nce siireleri dolacak olan hak sahiplerine binalarini yapmalari veya
taksitlerini 6demeleri amactyla 31/12/2020 tarihine kadar ek siire verilir. Ancak bu siire icerisinde de
hak sahiplerince bina yapilmamasi veya taksitlerin 6denmemesi durumunda, bu taginmazlar koy tiizel
kisiligi adina, tiizel kisiligini kaybeden kdylerde ise ilgili belediye adina resen tapuda tescil edilir.”

MADDE 5- 14/4/1341 tarihli ve 618 sayil1 Limanlar Kanununun 7 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 7- Liman bagkanlig1 idari sorumluluk sahasinda can, mal ve gevresel risk tasiyan
veya seyir ve seferin selametine engel olabilecek suret ve vaziyette karaya oturmus, yari batik veya
batik halde yahut terk edilmis veya atil halde bulunan gemileri ve esyasini, geminin donatani veya
kaptani, liman baskani tarafindan tayin edilecek bir siire icerisinde ¢ikarmaya veya bulundugu yerden
kaldirmaya mecburdur. Bu siire kirk bes glinden fazla olamaz. Belirlenen miiddet, gemi yabanci bayrakli
ise geminin sicile kayitli oldugu devletin ilgili makamlarma, donatana ve kaptana bildirilir, bu kisilerin
adresleri bilinmiyorsa herhangi bir uluslararas denizcilik biilteninde ilan edilir. Gemi Tiirk bayrakli ise
donatan veya kaptana bildirilir. Bu kisilerin adresleri bilinmiyorsa yurt diizeyinde dagitimi yapilan ve
tiraj1 yiiz binin iizerinde olan bir gazetede ilan edilir. Ayrica gemi veya gemi vasfini kaybetmis esya
hacizli ise durum haciz islemini gergeklestiren icra dairesine de bildirilir. Teknik veya meteorolojik
zorunluluk nedeni ile ilgililer tarafindan yapilacak itirazlar iizerine bu siireler, liman baskani tarafindan
kirk bes giinii asmamak iizere uzatilabilir.

Tayin edilen siire i¢inde birinci fikra uyarinca bildirimde bulunulanlara ulasilamamasi veya
ulasilsa dahi ilgililer tarafindan geminin ¢ikarilmasindan ya da bulundugu yerden kaldirilmasindan
imtina edilmesi halinde; gemi ve esyasini, liman baskani g¢ikarmaya, ¢ikarttirmaya, bulundugu
yerden kaldirmaya, kaldirtmaya, imha ettirmeye, satmaya ve sattirmaya yetkilidir. Satis islemi,
liman baskanliklar1 tarafindan yerine getirilir ve satis asamasina kadar yapilan masraflar Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi Déner Sermaye Isletmesinden karsilanir. Yapilan masraflara
karsilik gelen tutar, Bakanlik Doner Sermaye Isletmesine gelir kaydedildikten sonra artan tutar gemi ve

esyasi lizerinde haciz var ise ilk haczi koyan dosyaya gonderilir ve mevzuata gore sira cetveli yapilarak
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(7) Bu madde kapsaminda tahsil edilecek tutarlarin hesaplanmasinda ilgili idarelerin kayitlar1 esas
almir.

(8) Bu maddenin {igiincii ve dordiincii fikralarinda diizenlenen siireleri {i¢ katina kadar uzatmaya
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir.

(9) Bu madde kapsamindaki alacaklarmn biitgcenin gelir ve gider hesaplariyla iliskilendirmeksizin
terkin edilmesine Maliye Bakani, Kurum alacaklar1 y6niinden terkin islemlerine Kurum yetkilidir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligr ve Kurumun goriisii alinarak Maliye Bakanligi ve Hazine Mistesarliginin bagl oldugu
Bakan tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 3- 406 say1l1 Kanunun ek 36 nc1 maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 4- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Bu Kanunun ek 13 iincii maddesine gore satis1 yapilan tasinmazlara iliskin
olarak anilan maddede belirlenen siire icerisinde binalarini yapmayan ya da taksitlerini ddemeyen hak
sahipleri ile 31/12/2020 tarihinden Once siireleri dolacak olan hak sahiplerine binalarin1 yapmalar1 veya
taksitlerini 6demeleri amactyla 31/12/2020 tarihine kadar ek siire verilir. Ancak bu siire icerisinde de
hak sahiplerince bina yapilmamasi veya taksitlerin ddenmemesi durumunda, bu taginmazlar kdy tiizel
kisiligi adina, tiizel kisiligini kaybeden kdylerde ise ilgili belediye adina resen tapuda tescil edilir.”

MADDE 5- 14/4/1341 tarihli ve 618 sayili Limanlar Kanununun 7 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 7- Liman baskanligi idari sorumluluk sahasinda can, mal ve cevresel risk tasiyan
veya seyir ve seferin selametine engel olabilecek suret ve vaziyette karaya oturmus, yar1 batik veya
batik halde yahut terk edilmis veya atil halde bulunan gemileri ve esyasini, geminin donatani veya
kaptani, liman baskani tarafindan tayin edilecek bir siire i¢erisinde ¢ikarmaya veya bulundugu yerden
kaldirmaya mecburdur. Bu siire kirk bes giinden fazla olamaz. Belirlenen miiddet, gemi yabanci bayrakli
ise geminin sicile kayitli oldugu devletin ilgili makamlarina, donatana ve kaptana bildirilir, bu kisilerin
adresleri bilinmiyorsa herhangi bir uluslararasi denizcilik biilteninde ilan edilir. Gemi Tiirk bayrakli ise
donatan veya kaptana bildirilir. Bu kisilerin adresleri bilinmiyorsa yurt diizeyinde dagitimi1 yapilan ve
tiraj1 yiiz binin iizerinde olan bir gazetede ilan edilir. Ayrica gemi veya gemi vasfini kaybetmis esya
hacizli ise durum haciz islemini ger¢eklestiren icra dairesine de bildirilir. Teknik veya meteorolojik
zorunluluk nedeni ile ilgililer tarafindan yapilacak itirazlar iizerine bu siireler, liman baskan1 tarafindan
kirk bes giinii agmamak iizere uzatilabilir.

Tayin edilen siire i¢inde birinci fikra uyarinca bildirimde bulunulanlara ulasilamamas: veya
ulagilsa dahi ilgililer tarafindan geminin ¢ikarilmasindan ya da bulundugu yerden kaldirilmasindan
imtina edilmesi halinde; gemi ve esyasmi, liman baskani ¢ikarmaya, ¢ikarttirmaya, bulundugu
yerden kaldirmaya, kaldirtmaya, imha ettirmeye, satmaya ve sattirmaya yetkilidir. Satig islemi,
liman baskanliklar tarafindan yerine getirilir ve satis asamasina kadar yapilan masraflar Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Déner Sermaye Isletmesinden karsilanir. Yapilan masraflara
karsilik gelen tutar, Bakanlik Doner Sermaye Isletmesine gelir kaydedildikten sonra artan tutar, gemi ve
esyasi lizerinde haciz var ise ilk haczi koyan dosyaya gonderilir ve mevzuata gore sira cetveli yapilarak
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alacaklilara dagitilir. Bu islemler sonucu artan bir tutarin bulunmasi halinde, s6z konusu tutar bes yil
icinde miiracaat edilmesi halinde hak sahibine 6denmek iizere Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi
nezdinde emanet hesabina kaydedilir. Satis siirecinde adli veya idari makamlara yapilacak itirazlar ya
da basvurular satis1 durdurmaz. Satilan mal takyidattan ari olarak aliciya teslim edilir.

Yukarida belirtilen durumlar disinda, liman baskanligi idari sorumluluk sahasinda bulunan
gemilerin, seyir, can, mal, ¢evre giivenligi ve emniyet bakimindan ciddi tehlike olusturabilecegi
durumlarda, gemi veya deniz araci hakkinda herhangi bir mahkeme karari, adli veya idari tedbir olsa
dahi, liman bagkani, birinci fikradaki siirelere bagl kalmaksizin geminin emniyetli bir yere nakli de
dahil olmak tizere her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir. Bu durumlarda alinan tedbirlerin masrafi gemi
donatani tarafindan karsilanir. Gemi donataninin bu masraflari otuz giin igerisinde 6dememesi halinde;
barinma haricindeki masraflar Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan kargilanir ve
birinci fikra hiikkiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin diizenlemeleri yapmaya Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 6-24/3/1950 tarihli ve 5659 say1l1 Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii Kurulus Kanununun

ek 1 inci maddesinin {igilincii fikrasinda yer alan “10 yili” ibaresi “30 yili” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 {incii maddesinin
ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “sonraki ayin en ge¢ yarisina kadar Kiiltiir Bakanlig1 adina
bir ulusal bankada agilacak 6zel hesaba” ibaresi “takip eden ayin en ge¢ onbesine kadar Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 merkez muhasebe birimi hesabina” seklinde, ayn1 fikranin ikinci ciimlesinde yer alan
“Ozel hesapta toplanan bu tutarlarm dértte biri Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Merkez Saymanlig1 hesabina
aktarilir ve biitgeye gelir” ibaresi “Yatirilan bu tutarin dortte ticii 6zel gelir olmak iizere tamami genel
biitce geliri olarak” seklinde degistirilmis, ayni fikraya asagidaki climle eklenmis, ayni maddenin ii¢iincii
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “Bu hesapta kalan miktarlar” ibaresi “Ozel ddenek kaydedilen
tutarlar,” seklinde degistirilmis ve ayn1 fikranin ikinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

“Ozel gelir kaydedilen tutarlar karsihigmni Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biitgesinde agilacak tertiplere
6zel 6denek kaydetmeye ve bu suretle 6denek kaydedilen tutarlardan harcanmayan kisimlari ertesi y1l
biitgesine devren ddenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.”

MADDE 8- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
22/A maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 22/A- Maliye Bakani, asagidaki 6deme ve islemlerde, Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligkin belge aranilmasi ve yapilacak édemelerden
istihkak sahiplerinin amme bor¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile
kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, deme ve
islemler itibartyla topluca veya ayr1 ayr tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi

hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.
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alacaklilara dagitilir. Bu islemler sonucu artan bir tutarin bulunmasi halinde, s6z konusu tutar bes yil
icinde miiracaat edilmesi halinde hak sahibine 6denmek iizere Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi
nezdinde emanet hesabina kaydedilir. Satis siirecinde adli veya idari makamlara yapilacak itirazlar ya
da basvurular satis1 durdurmaz. Satilan mal takyidattan ari olarak aliciya teslim edilir.

Yukarida belirtilen durumlar diginda, liman bagkanligi idari sorumluluk sahasinda bulunan
gemilerin, seyir, can, mal, ¢evre giivenligi ve emniyet bakimindan ciddi tehlike olusturabilecegi
durumlarda, gemi veya deniz araci hakkinda herhangi bir mahkeme karari, adli veya idari tedbir olsa
dahi, liman bagkani, birinci fikradaki siirelere bagl kalmaksizin geminin emniyetli bir yere nakli de
dahil olmak {izere her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir. Bu durumlarda alinan tedbirlerin masrafi gemi
donatani tarafindan karsilanir. Gemi donataninin bu masraflari otuz giin igerisinde ddememesi halinde;
barinma haricindeki masraflar Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan kargilanir ve
yukaridaki hitkiimler uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin diizenlemeleri yapmaya Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlhig yetkilidir.”

MADDE 6- 26/12/1925 tarihli ve 697 sayili Giiniin Yirmidort Saate Taksimine Dair Kanunun
2 nci maddesinin ikinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bakanlar Kurulu bir saati agmamak kaydiyla ileri saat uygulamas: yapmaya yetkilidir.”

MADDE 7-5/12/1951 tarihli ve 5846 say1l1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 {incii maddesinin
ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “sonraki ayin en ge¢ yarisina kadar Kiiltiir Bakanlig1 adina
bir ulusal bankada agilacak 6zel hesaba” ibaresi “takip eden ayin en ge¢ on besine kadar Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 merkez muhasebe birimi hesabina” seklinde, ayn1 fikranin ikinci ciimlesinde yer alan
“Ozel hesapta toplanan bu tutarlarin dértte biri Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Merkez Saymanlig1 hesabina
aktarilir ve biitgeye gelir” ibaresi “Yatirilan bu tutarin dortte licii 6zel gelir olmak iizere tamami genel
biitce geliri olarak” seklinde degistirilmis, ayni fikraya asagidaki climle eklenmis, ayni maddenin ii¢iincii
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “Bu hesapta kalan miktarlar” ibaresi “Ozel ddenek kaydedilen
tutarlar,” seklinde degistirilmis ve ayn1 fikranin ikinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“Ozel gelir kaydedilen tutarlar karsihgmi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biitgesinde agilacak tertiplere
6zel 6denek kaydetmeye ve bu suretle 6denek kaydedilen tutarlardan harcanmayan kisimlari ertesi y1l
biitgesine devren ddenek kaydetmeye Kiiltiir ve Turizm Bakan yetkilidir.”

MADDE 8-21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
22/A maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 22/A- Maliye Bakani, asagidaki 6deme ve islemlerde, Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerine vadesi ge¢gmis borcun bulunmadigna iligkin belge aranilmasi ve yapilacak édemelerden
istihkak sahiplerinin amme bor¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmast zorunlulugu ile
kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, deme ve
islemler itibartyla topluca veya ayr1 ayr tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi

hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.
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1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri
ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii 6demelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile kamu tiizel
kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlari hari¢) mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari 6demelerde,

3. Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tesvikler ve
destekler nedeniyle yapilacak 6demelerde,

4.2/7/1964 tarihli ve 492 sayili1 Har¢lar Kanununa ekli tarifelerde yer alan ticaret sicil har¢larindan
kayit ve tescil harglari, noter harglarindan senet, mukavelename ve kagitlardan alian harglar, tapu ve
kadastro harglarindan tapu islemlerine iliskin alinan harglar, gemi ve liman harglari ile (8) say1li tarifeye
konu harglar (diploma harglari harig¢) ve trafik harglarina mevzu islemlerde,

5.26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina ingaat harci ve yap1
kullanma izin harcina mevzu islemlerde.

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen ddemelere iliskin olarak is¢i iicreti alacaklar1 hari¢
olmak iizere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye Bakanligma bagl tahsil
dairelerine vadesi gegmis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim tizerinde hiikiim ifade
eder. Su kadar ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti
yapilmasi gereken hallerde kesinti tutar1 garameten taksim olunur.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun
olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara dortbin
Tiirk Lirast idari para cezas1 verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
ddenir. Idari para cezasina kars: teblig tarihini takip eden otuz giin icinde idare mahkemesinde dava
acilabilir.”

MADDE 9- 6183 sayil1 Kanunun 41 inci maddesinin sekizinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan “kredi kart1 ile 6denmesi” ibaresi “kredi karti, banka kart1 ve benzeri kartlar ile 6denmesi” seklinde
ve ikinci ciimlesinde yer alan “kredi karti kullanilmak™ ibaresi “kredi karti, banka kart1 ve benzeri
kartlar kullanilmak” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 6183 sayili Kanunun 15 inci, 55 inci, 56 nc1 ve 60 mc1 maddelerinde ve 58 inci
maddesinin birinci ve yedinci fikralarinda yer alan “7” ibareleri “15” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “%25”, (b) ve (d) bentlerinde yer alan “%15”, (c) bendinde
yer alan “%5” ibareleri “%7,5” seklinde, yedinci fikrasinda yer alan “Birinci fikradaki %25 ve %15
oranlarmi ayr1 ayr1 veya birlikte %5’e, %5 oranini ise sifira kadar indirmeye ve bu oranlar1 kanuni
oranlarina kadar artirmaya” ibaresi “Birinci fikradaki oranlar1 ayri ayr1 veya birlikte sifira kadar
indirmeye, iki katina kadar artirmaya” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 6802 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde yer alan
“Tiirkiye’de kurulu borsalarda gergeklestirilen” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.
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1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri
ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii 6demelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile kamu tiizel
kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlari hari¢) mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar: 6demelerde,

3. Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tesvikler ve
destekler nedeniyle yapilacak 6demelerde,

4.2/7/1964 tarihli ve 492 sayili1 Har¢lar Kanununa ekli tarifelerde yer alan ticaret sicil har¢larindan
kayit ve tescil harglari, noter harglarindan senet, mukavelename ve kagitlardan alinan harglar, tapu ve
kadastro harglarindan tapu islemlerine iliskin alinan harglar, gemi ve liman harglari ile (8) say1li tarifeye
konu harglar (diploma harglart harig¢) ve trafik har¢larina mevzu islemlerde,

5.26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina ingaat harci ve yap1
kullanma izin harcina mevzu islemlerde.

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen ddemelere iligkin olarak is¢i iicreti alacaklar hari¢
olmak iizere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye Bakanligma bagl tahsil
dairelerine vadesi gegmis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim tizerinde hiikiim ifade
eder. Su kadar ki bu hilkmiin uygulanmasinda diger kamu idarelerinin alacaklara karsilik kesinti
yapilmasi gereken hallerde kesinti tutar1 garameten taksim olunur.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun
olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort
bin Tiirk liras1 idari para cezas1 verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
ddenir. Idari para cezasma kars: teblig tarihini takip eden otuz giin icinde idare mahkemesinde dava
acilabilir.”

MADDE 9- 6183 sayil1 Kanunun 41 inci maddesinin sekizinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan “kredi kart1 ile 6denmesi” ibaresi “kredi kart1, banka kart1 ve benzeri kartlar ile 6denmesi” seklinde
ve ikinci ciimlesinde yer alan “kredi kart1 kullanilmak™ ibaresi “kredi karti, banka kart1 ve benzeri
kartlar kullanilmak” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 6183 sayili1 Kanunun 15 inci, 55 inci, 56 nc1 ve 60 mc1 maddelerinde ve 58 inci
maddesinin birinci ve yedinci fikralarinda yer alan “7” ibareleri “15” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “%25”, (b) ve (d) bentlerinde yer alan “%15”, (¢) bendinde
yer alan “%5” ibareleri “%7,5” seklinde, yedinci fikrasinda yer alan “Birinci fikradaki %25 ve %15
oranlarmi ayr1 ayri veya birlikte %5’e, %S5 oranini ise sifira kadar indirmeye ve bu oranlar1 kanuni
oranlarina kadar artirmaya” ibaresi “Birinci fikradaki oranlari ayr ayr1 veya birlikte sifira kadar
indirmeye, iki katina kadar artirmaya” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 6802 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde yer alan
“Tiirkiye’de kurulu borsalarda gergeklestirilen” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
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MADDE 13- 29/4/1959 tarihli ve 7258 say1l1 Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans
Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin tigiincii fikrasinin (2) numarali bendinin
(¢) ve (e) alt bentleri asagidaki sekilde, (d) alt bendinde yer alan “Bu fikranin (b) ve (c) bentlerinde”
ibaresi “Bu bendin (b) ve (c) alt bentlerinde” seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“c) Bayilerle yapilacak sozlesmelerin esaslar1 ile bayilere verilecek komisyon ve tesvik primi
oranlarini tespit etmek.”

“e) Basbayi ile yapilacak sozlesmelerin esaslari ile komisyon ve tesvik primi dahil olmak tizere
ihale kistaslarini tespit etmek.”

“Bu maddenin tigiincii fikrasinin (2) numarali bendinin (c) alt bendi ve (5) numarali bendinin (a)
alt bendi ile (12) numarali bendinde belirtilen gorev ve yetkiler, 21/2/2008 tarihli ve 5738 sayili Spor
Miisabakalarma Dayali Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesi kapsaminda Teskilat Baskanliginca kismen veya
tamamen 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilebilir veya mal ve hizmet satin alma yoluna gidilebilir.”

MADDE 14- 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 16 nci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “%10” ibaresi “%20” olarak degistirilmistir.

MADDE 15- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 74 {incii maddesinin
iictincii fikrasinda yer alan “% 25’ini” ibaresi “% 15’ini”seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 193 sayili Kanunun 94 {incii maddesinin birinci fikrasmnin (6) numarali bendinin
miilga (c) alt bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“c) Tam miikellef kurumlar tarafindan elde edildigi hesap donemine iliskin kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken ay1 izleyen ikinci ayin sonuna kadar sermayeye eklenmeyen ve/
veya kar dagitimina konu edilmeyen dagitilabilir kurum kazanglarindan (Bu kazanglarin bu alt bent
kapsaminda tevkifata tabi tutulduktan sonra; sermayeye eklenmesi halinde sermayeye eklenen tutara
isabet eden tevkifat tutar1, dagitilmasi halinde ise dagitilan kazang iizerinden bu alt bent kapsaminda
yapilan tevkifatin dagitilan kazanglar iizerinden (b.i) ve (b.ii) alt bentleri ile Kurumlar Vergisi
Kanununun 15 inci ve 30 uncu maddeleri uyarinca hesaplanan vergiden mahsubundan sonra kalan
kismi kuruma red ve iade olunur. Dagitilan kazanglar iizerinden (b.i) ve (b.ii) alt bentleri ile Kurumlar
Vergisi Kanununun 15 inci ve 30 uncu maddeleri uyarinca hesaplanan verginin bulunmamasi halinde
dagitilan kazanca isabet eden tevkifat tutari hakkinda da bu hiikiim uygulanir.),”

MADDE 17- 193 sayili Kanunun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan tarifede yazili
“%27” ibaresi “%30” seklinde ve tarifenin dordiincii gelir dilimi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“70.000 TL’den fazlasmin 70.000 TL’si i¢in 17.350 TL (iicret gelirlerinde 110.000 TL’den
fazlasinin 110.000 TL’si i¢in 29.350 TL), fazlas1 %35

MADDE 18- 193 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 87- 2017 yili Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarmna iliskin net iicretleri bu
Kanunun 103 iincii maddesinde yazili tarife nedeniyle 32 nci maddedeki esaslara gore sadece kendisi
icin asgari ge¢im indirimi hesaplanan asgari licretlilere 2017 yili Ocak ayina iliskin 6denen net iicretin
altinda kalanlara, bu tutar ile 2017 yili Eylil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarma iliskin olarak aylik
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MADDE 13- 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve
Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin iigiincli fikrasinin (2) numaral
bendinin (¢) ve (e) alt bentleri asagidaki sekilde, (d) alt bendinde yer alan “Bu fikranin (b) ve (c)
bentlerinde” ibaresi “Bu bendin (b) ve (c) alt bentlerinde” seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“c) Bayilerle yapilacak sozlesmelerin esaslari ile bayilere verilecek komisyon ve tesvik primi
oranlarint tespit etmek.”

“e) Bagbayi ile yapilacak sozlesmelerin esaslari ile komisyon ve tesvik primi dahil olmak iizere
ihale kistaslarini tespit etmek.”

“Bu maddenin tigiincii fikrasinin (2) numarali bendinin (c) alt bendi ve (5) numarali bendinin (a)
alt bendi ile (12) numarali bendinde belirtilen gorev ve yetkiler, 21/2/2008 tarihli ve 5738 sayil1 Spor
Miisabakalaria Dayali Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesi kapsaminda Teskilat Bagkanliginca kismen veya
tamamen 0zel hukuk tiizel kisilerine devredilebilir veya mal ve hizmet satin alma yoluna gidilebilir.”

MADDE 14- 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 16 nci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “%10” ibaresi “%20” olarak degistirilmistir.

MADDE 15- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 74 {incii maddesinin
ugtincii fikrasinda yer alan “%25’ini” ibaresi “%15’ini”’seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 193 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 87- 2017 yih Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarma iliskin net iicretleri bu
Kanunun 103 iincii maddesinde yazili tarife nedeniyle 32 nci maddedeki esaslara gére sadece kendisi
icin asgari gecim indirimi hesaplanan asgari ticretlilere 2017 yilt Ocak ayina iliskin 6denen net iicretin
altinda kalanlara, bu tutar ile 2017 yili Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarma iliskin olarak aylik
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hesaplanan net iicreti arasindaki fark tutar, ticretlinin asgari ge¢im indirimine ayrica ilave edilir. Bu
fikrada gecen net licret, yasal kesintiler sonrasi ficret tutarina asgari ge¢im indiriminin ilavesi sonucu
olusan ticreti ifade eder.

Bu Kanunun bu maddeye aykir1 olan hiikiimleri 2017 yil1 Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik aylar1 igin
uygulanmaz.

Bu maddenin yayimlandigi tarih itibariyla birinci fikrada yer alan donemlere iliskin olarak verilmis
olan muhtasar beyannamelerde beyan edilen ve birinci fikra hikkmii kapsaminda ilave asgari gecim
indirimi uygulanamamasi nedeniyle ¢alisanlarca fazla 6denen vergiler, bunlara iade edilmek tizere,
vergi sorumlularinca bu maddenin yayimi tarihinden sonra verilecek muhtasar beyannameler tizerinde
hesaplanan vergiden mahsup edilmek suretiyle reddolunur.

Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar ile mahsup seklini ve donemini belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 19- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 101 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 101- Bu Kanuna gore bilinen adresler sunlardir:

1. Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri adresleri,

2. Yoklama fisinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartryla yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla
tespit edilen igyeri adresleri,

3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gére olusturulan adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.

Birinci fikranin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili bilinen adreslerden tarih itibariyla tebligat
yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olan1 dikkate alinir ve teblig
oncelikle bu adreste yapilir.

Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamasi, isin birakilmasi veya
isin birakilmis addolunmasi hallerinde teblig, gercek kisilerde kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin
baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlart
idare edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresinde yapilir.

Isyeri adresi olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde
yapilir.”

MADDE 20- 213 sayili Kanunun 102 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 102- Teblig olunacak evraki igeren zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum
muhatap ile posta memuru tarafindan teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur.

Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza edemeyecek durumda
bulunursa sol elinin bagparmagi bastirilmak suretiyle teblig edilir.

Muhatap tebelliigden imtina ederse, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini
iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Posta memuru, durumu teblig alindisi iizerine serh ve imza ederek,
teblig olunacak evraki tebligi yaptiran idareye teslim eder. Bu durumda teblig, pusulanin kapiya
yapistirildig: tarihte yapilmis sayilir.
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hesaplanan net iicreti arasindaki fark tutar, ticretlinin asgari ge¢im indirimine ayrica ilave edilir. Bu
fikrada gecen net licret, yasal kesintiler sonrasi {icret tutarina asgari ge¢im indiriminin ilavesi sonucu
olusan ticreti ifade eder.

Bu Kanunun bu maddeye aykiri olan hiikiimleri 2017 y1l1 Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik aylar1 igin
uygulanmaz.

Bu maddenin yayimlandigi tarih itibartyla birinci fikrada yer alan donemlere iliskin olarak verilmis
olan muhtasar beyannamelerde beyan edilen ve birinci fikra hitkmii kapsaminda ilave asgari gecim
indirimi uygulanamamasi nedeniyle ¢alisanlarca fazla 6denen vergiler, bunlara iade edilmek {iizere,
vergi sorumlularinca bu maddenin yayimu tarihinden sonra verilecek muhtasar beyannameler iizerinde
hesaplanan vergiden mahsup edilmek suretiyle reddolunur.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ile mahsup seklini ve donemini belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 17- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 101 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 101- Bu Kanuna gore bilinen adresler sunlardir:

1. Miikellef tarafindan ise baglamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri adresleri,

2. Yoklama fisinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla
tespit edilen igyeri adresleri,

3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gére olusturulan adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.

Birinci fikranin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili bilinen adreslerden tarih itibariyla tebligat
yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olan1 dikkate alinir ve teblig
oncelikle bu adreste yapilir.

Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamasi, isin birakilmasi veya
isin birakilmis addolunmasi hallerinde teblig, gercek kisilerde kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin
baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlart
idare edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresinde yapilir.

Isyeri adresi olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde
yapilir.”

MADDE 18- 213 sayili Kanunun 102 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 102- Teblig olunacak evraki igeren zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum
muhatap ile posta memuru tarafindan teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur.

Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza edemeyecek durumda
bulunursa sol elinin bagparmag1 bastirilmak suretiyle teblig edilir.

Muhatap tebelliigden imtina ederse, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini
iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Posta memuru, durumu teblig alindisi lizerine serh ve imza ederek,
teblig olunacak evraki tebligi yaptiran idareye teslim eder. Bu durumda teblig, pusulanin kapiya
yapistirildig tarihte yapilmis sayilir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



~246 -

(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan isyeri
adreslerine teblige ¢ikilan hallerde, teblig yapilacak olanlarin bu adreste bulunamamasi durumunda
(Bulunamama durumu o adresten gegici ayrilmalari da kapsar.) durum, posta memuru tarafindan teblig
alindis1 iizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir. Bu durumda bu
Kanunun 101 inci maddesinin ti¢iincii fikrasina gore islem yapilir.

Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde sayilan adrese teblige
cikilan hallerde, teblig yapilacak kisinin adresinde bulunamamasi durumunda (Bulunamama durumu
o adresten gegici ayrilmalar1 da kapsar.) durum, posta memuru tarafindan teblig alindis1 iizerine serh
ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir. Bunun iizerine tebligi ¢ikaran merci
tarafindan tayin olunacak miinasip bir siire sonra yeniden teblig ¢ikarilir. Tkinci defa ¢ikarilan teblig
evraki da ayni sebeplerle teblig edilemezse, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini
iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Bu durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi iizerine serh ve
imza edilerek teblig evraki, gonderildigi idareye iade edilir. Teblig evrakinin pusulanin yapistirildigi
tarihten itibaren onbes giin icerisinde muhatab1 tarafindan alinmasi halinde alindig1 giinde, bu siire
icerisinde alimmamasi halinde ise onbesinci giinde teblig yapilmis sayilir.

Maliye Bakanlig1, bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 21- 213 sayili Kanunun 103 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 103- Asagida yazili hallerde teblig ilan yoluyla yapilir.

1. Muhatabin bu Kanunun 101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa,

2.BuKanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan bilinen
adreste teblig yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayitl bir adresi bulunmazsa,

3. Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa,

4. Baskaca nedenlerden dolay1 teblig yapilmasina imkéan bulunmazsa.”

MADDE 22- 213 sayili Kanunun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali
bendi asagidaki sekilde degistirilmis, ayni fikraya asagidaki bent eklenmis ve besinci fikrasinin birinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“4. Bu Kanunun 149 uncu maddesine gore devamli bilgi vermek zorunda olanlardan istenilen
bilgiler ile beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelerin, sifre, elektronik imza
veya diger giivenlik araclart kullanilmak suretiyle internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik
bilgi iletisim arag ve ortaminda verilmesine, beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger
belgelerin yetki verilmis gergek veya tiizel kisiler araci kiliarak gonderilmesi hususlarinda izin vermeye,
standart belirlemeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve
diger belgeler ile bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve
esaslari tespit etmeye, bu zorunluluk veya standartlar1 beyanname, bildirim, yazi, dilek¢e, tutanak, rapor
ve diger belgeler veya bilgi ve islem cesitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konular itibartyla ayr1 ayri
uygulatmaya ya da belirlemeye, kanuni siiresinden sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak
verilen beyannameler iizerine diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameler ile siiresinden sonra
verilen bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelere istinaden diizenlenen ihbarnameleri,

miikellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisi verdigi
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Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan isyeri
adreslerine teblige ¢ikilan hallerde, teblig yapilacak olanlarin bu adreste bulunamamasi durumunda
(Bulunamama durumu o adresten ge¢ici ayrilmalari da kapsar.) durum, posta memuru tarafindan teblig
alindis1 iizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir. Bu durumda bu
Kanunun 101 inci maddesinin ti¢iincii fikrasina gore islem yapilir.

Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde sayilan adrese teblige
cikilan hallerde, teblig yapilacak kisinin adresinde bulunamamasi durumunda (Bulunamama durumu
o adresten gegici ayrilmalar1 da kapsar.) durum, posta memuru tarafindan teblig alindis1 iizerine serh
ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir. Bunun {izerine tebligi ¢ikaran merci
tarafindan tayin olunacak miinasip bir siire sonra yeniden teblig ¢ikarilir. Tkinci defa ¢ikarilan teblig
evraki da ayni sebeplerle teblig edilemezse, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini
iceren bir pusula kapiya yapistirtlir. Bu durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi tizerine serh ve
imza edilerek, teblig evraki, gonderildigi idareye iade edilir. Teblig evrakinin pusulanin yapistirildigi
tarihten itibaren on bes giin icerisinde muhatab1 tarafindan alinmasi halinde alindig1 giinde, bu siire
icerisinde alimmamasi halinde ise on besinci glinde teblig yapilmig sayilir.

Maliye Bakanlig1, bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 19- 213 sayili Kanunun 103 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 103- Asagida yazili hallerde teblig ilan yoluyla yapilir.

1. Muhatabin bu Kanunun 101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa,

2.BuKanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan bilinen
adreste teblig yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayitl bir adresi bulunmazsa,

3. Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkén bulunmazsa,

4. Bagkaca nedenlerden dolay1 teblig yapilmasina imkéan bulunmazsa.”

MADDE 20- 213 sayili Kanunun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali
bendi asagidaki sekilde degistirilmis, ayni fikraya asagidaki bent eklenmis ve besinci fikrasinin birinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“4. Bu Kanunun 149 uncu maddesine gore devamli bilgi vermek zorunda olanlardan istenilen
bilgiler ile beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelerin, sifre, elektronik imza
veya diger giivenlik araglart kullanilmak suretiyle internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik
bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda verilmesine, beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve
diger belgelerin yetki verilmis gergek veya tiizel kisiler aract kilinarak génderilmesi hususlarinda izin
vermeye, standart belirlemeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak,
rapor ve diger belgeler ile bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iligkin
usul ve esaslar1 tespit etmeye, bu zorunluluk veya standartlar1 beyanname, bildirim, yazi, dilekge,
tutanak, rapor ve diger belgeler veya bilgi ve islem cesitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konular1
itibartyla ayr1 ayr1 uygulatmaya ya da belirlemeye, kanuni siiresinden sonra kendiliginden veya
pismanlik talepli olarak verilen beyannameler {izerine diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameler
ile siiresinden sonra verilen bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelere istinaden

diizenlenen ihbarnameleri, miikellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda beyanname,
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gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda teblig etmeye, bildirim, yazi, dilekce, tutanak, rapor ve
diger belgelere iligkin yapilan iglemlerin sonuglarini internet de dahil olmak tizere her tiirlii elektronik
bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda ilgili kisilere gondermeye ve bunlarin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye,”

“7. Elektronik ticarette vergi giivenligini saglamak amaciyla elektronik ortamda ticari faaliyette

bulunan gergek ya da tiizel kisi hizmet saglayicilara ve/veya baskalarina ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin
yapilmasina elektronik ticaret ortamini saglayan gercek ve tiizel kisi araci hizmet saglayicilara ticari
faaliyetlerine iliskin bildirim verme ylkiimliligi getirmeye, bildirimin igerik, format, standart,
verilme siiresi ve yontemini belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya, bildirim verme yiikiimliiliigiini
is hacmi, sektor, miikellef gruplari, alig-satis tutari, alim satima konu mal ve hizmet tiirleri itibariyla
belirlemeye, bagkalarina ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin yapilmasna iliskin bildirime konu bilgilerin
aract hizmet saglayicilar tarafindan alinmasi zorunlulugunu getirmeye, bu bent kapsamindaki bilgi ve
bildirimlerin elektronik ortamda muhafaza ve ibraz edilmesi yiikiimliiliigii getirmeye ve uygulamaya
iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye,”
“Kanuni stiresi gectikten sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak verilen beyannamelerin
elektronik ortamda gonderilmesi iizerine elektronik ortamda diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya
ihbarnameler ile elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor
ve diger belgelerin siiresinden sonra verilmesi {izerine elektronik ortamda diizenlenen ihbarnameler
miikellef, vergi sorumlusu veya bunlarin elektronik ortamda beyanname génderme yetkisi verdigi
gercek veya tlizel kisiye elektronik ortamda iletilir.”

MADDE 23- 213 sayili Kanunun 157 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya ikamet”
ibaresi yiiriirliikten kaldirtlmistir.

MADDE 24- 16/8/1961 tarihli ve 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanununun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kurum yurtlarinda barman &grenciler ile
birlikte” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve ikinci fikrasina “Beslenme ve barinma yardimi,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararma calisan
derneklere ait yiiksekogrenim yurtlarinda barinan dgrencilere” ibaresi eklenmistir.

MADDE 25- 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“20- Tasit degeri: Tasitlarin teslimi, ilk iktisabi ve ithalinde hesaplanacak ozel tiiketim vergisi
harig, katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil eden degeri ifade eder.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)
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bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgeleri gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel
kisiye elektronik ortamda teblig etmeye, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelere iligkin
yapilan islemlerin sonuglarini internet de dahil olmak {izere her tiirlii elektronik bilgi iletigim arag ve
ortaminda ilgili kisilere gdndermeye ve bunlarin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye,”

“7. Elektronik ticarette vergi giivenligini saglamak amaciyla elektronik ortamda ticari faaliyette
bulunan gergek ya da tiizel kisi hizmet saglayicilara ve/veya baskalarina ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin
yapilmasina elektronik ticaret ortamini saglayan gercek ve tiizel kisi aract hizmet saglayicilara ticari
faaliyetlerine iligkin bildirim verme ylkiimliligi getirmeye, bildirimin igerik, format, standart,
verilme siiresi ve yontemini belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya, bildirim verme yiikiimliiliigiini
is hacmi, sektor, miikellef gruplari, alig-satis tutari, alim satima konu mal ve hizmet tiirleri itibariyla
belirlemeye, bagkalarina ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin yapilmasina iliskin bildirime konu bilgilerin
aract hizmet saglayicilari tarafindan alinmasi zorunlulugunu getirmeye, bu bent kapsamindaki bilgi ve
bildirimlerin elektronik ortamda muhafaza ve ibraz edilmesi yiikiimliligii getirmeye ve uygulamaya
iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye,”
“Kanuni siiresi gectikten sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak verilen beyannamelerin
elektronik ortamda gonderilmesi iizerine elektronik ortamda diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya
ihbarnameler ile elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor
ve diger belgelerin siiresinden sonra verilmesi {izerine elektronik ortamda diizenlenen ihbarnameler
miikellef, vergi sorumlusu veya bunlarin elektronik ortamda beyanname, bildirim, yazi, dilekge,
tutanak, rapor ve diger belgeleri gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda
iletilir.”

MADDE 21- 213 sayili Kanunun 157 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya ikamet”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

MADDE 22-16/8/1961 tarihli ve 351 say1l1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun
23 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kurum yurtlarinda barinan dgrenciler ile birlikte”
ibaresi madde metninden g¢ikarilmis ve ikinci fikrasina “Beslenme ve barinma yardimi,” ibaresinden
sonra gelmek {izere “Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina g¢alisan
derneklere ait yliksekdgrenim yurtlarinda barinan dgrencilere” ibaresi eklenmistir.

MADDE 23- 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“20- Tasit degeri: Tasitlarin teslimi, ilk iktisab1 ve ithalinde, katma deger vergisi matrahimi
olusturan unsurlardan (vade farki ile hesaplanan 6zel tiikketim vergisi hari¢) tesekkiil eden degeri ifade
eder.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



MADDE 26- 197 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelen (1) sayili
tarifenin “1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri” baglikli bolimii iki siitun eklenmek
suretiyle asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 tarifenin “2- Motosikletler” baslikli bolimiinden 6nce
gelmek tizere asagidaki satir eklenmis, anilan tablodan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis,
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mevcut ikinci fikra agsagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Tagitlarin Yaglari ile Odenecek Yillik Vergi
Satir Tutar1 (TL)
i - .
Motor Silindir Hacmi (cm?) Tagit Degeri (TL) Numarasi 1-3 4-6 7.1 12- 16 ve
yas | vas | yas | 15yas| YOO
yas
1- Otomobil, kaptikagts, arazi tagitlar1 ve benzerleri
40.000’1 agmayanlar 1 904 630 353 267 95
40.000’i ag1p
3
1300 cm® ve agagisi 70.000%i agmayanlar 2 994 693 388 294 104
70.000°i asanlar 3 1085 | 756 | 423 | 320 | 114
40.000’i asmayanlar 4 1449 | 1.086 | 630 | 445 | 17
1301 - 1600 cm’ e kadar | 20-000°1asip 5 1503 | 1195 | 693 | 489 | 187
70.000’1 asmayanlar
70.000'] asanlar 6 1738 | 1303 | 756 | 534 | 204
100.000’i agmayanl 7 2814 | 2199 | 1295 | 790 | 306
1601 - 1800 cm® ¢ kadar - asmayane?
100.000 asanlar 8 3069 | 2399 | 1413 | 862 | 334
100.000i agmayanlar 9 4432 | 3414 | 2007 | 1195 | 471
1801 - 2000 cm?
om® e kadar (0 0007 asanlar 10 4835 | 3725 | 2189 | 1304 | sl
2001 - 2500 e’ ¢ kadar 125.000'] asmayanlar | 11 6648 | 4826 | 3015 | 1.802 | 713
125.0001 asanlar 12 7253 | 5265 | 3289 | 1.966 | 778
250.000’1 agmayanlar 13 9.269 | 8.063 5.037 | 2710 | 995
2501 - 3000 cm’ € kad
cmeRAdAr 50.000°] asanlar 14 10112 | 8796 | 5495 | 2.957 | 1.085
250.000"i agmayanlar | 15 14.116 | 12700 | 7.651 | 3.819 | 1401
001 - 3500 cm? e kad
3 o e KA 50,0001 asanlar 16 15399 | 13.855 | 8.346 | 4.166 | 1.529
400.000i asmayanlar 17 22193 | 19.164 | 11287 | 5.037 | 2.007
1 - 4000 cm’ e kad
350 o eRaAr17400.000°] asanlar 18 | 24210 | 20.906 | 12313 | 5495 | 2.189
475.000°] agmayanlar | 19 36322 | 27238 | 16.132 | 7250 | 2.814
4001 cm?® ve yukarisi -
475.0001 asanlar 20 39.624 | 20714 | 17.598 | 7.909 | 3.069
Tagitlarin Yaglar ile Odenecek Yillik Vergi
Tutari (TL)
. -
Motor Silindir Hacmi (cm?) 1-3 4-6 7.1 12- 16 ve
as | yas | yas | 15yag | YUK
Y ya
”
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MADDE 24- 197 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelen (I) sayili
tarifenin “1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri” baslikli bolimii iki siitun eklenmek
suretiyle asagidaki sekilde degistirilmis, ayni tarifenin “2- Motosikletler” baslikli bolimiinden 6nce

gelmek tizere asagidaki satir eklenmis, anilan tablodan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis,
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mevcut ikinci fikra agagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Tagitlarin Yaslart ile Odenecek Yillik Vergi

Satir Tutar1 (TL)
e S _
Motor Silindir Hacmi (cm?) Tagit Degeri (TL) Numaras! 1-3 4-6 7.1 1 12-15 ; u6k\a/:>l
al a a a
yas | vy | oyas | vas |
1- Otomobil, kaptikagty, arazi tasitlart ve benzerleri
40.000’i asmayanlar 1 743 518 290 220 78
y 40.000°1 asip
3
1300 cm® ve agagist 70.000'i agmayanlar 2 817 570 319 242 86
70.000’i aganlar 3 892 622 348 264 94
40.000’i agmayanlar 4 1.294 970 563 398 153
1301 - 1600 cm? ¢ kadar 40.000% asip 5 1423 | 1.067 | 619 | 437 | 168
70.000i asmayanlar
70.000°i asanlar 6 1.553 1.164 675 477 183
1601 - 1800 cm’ ¢ kad 100.000°i agmayanlar 7 2.512 1.964 1.156 705 274
- r
o e Kaca 100,000 asanlar 8 2741 | 2042 | 1262 | 770 | 299
100.000’i asmayanlar 9 3.957 3.048 1.792 1.067 421
1801 - 2000 cm? ¢ kadar
o e kadal 100.000°] asanlar 10 4317 | 3326 | 1955 | L164 | 459
125.000°i 1 11 5.936 4.309 2.692 1.609 637
2001 - 2500 cm? e kadar ] aymayan’at
125.000’i aganlar 12 6.476 4.701 2.937 1.755 695
) 250.000°i agmayanlar 13 8.276 7.200 4.498 2.420 888
2501 - 30 3 ¢ kad
01 -3000 em* ekadar o000 canlar 14 9029 | 7.854 | 4907 | 2.640 | 969
250.000’i 1 12.603 | 11.34 6.831 .41 1.251
3001 - 3500 cm? e kadar 0 ] dymayanar I3 340 3410
250.000’1 aganlar 16 13.749 | 12.371 7.452 3.720 1.365
400.000’i 1 1 19.815 | 17.111 | 10.077 4 1.792
3501 - 4000 cm’ e kadar L dsmayama? ! 2 7101 | 10 4.498
400.000’i asanlar 18 21.617 | 18.666 | 10.994 | 4.907 1.955
4001 em? K 475.000°i agmayanlar 19 32.431 | 24.320 | 14.403 | 6.474 2.512
cm? ve yukarist
yukans 475.000] asanlar 20 | 35379 | 26531 | 15713 | 7.062 | 2.741
Tagitlarin Yaglari ile Odenecek Yillik Vergi
Tutar1 (TL)
e e -
Motor Silindir Hacmi (cm?) 1-3 4-6 7.1 112215 16 ve
ag yas yas yukart
vas | vas
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“(D) sayili tarifede yer alan otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri ilk kayit ve tescil
edildigi tarih itibartyla tasit degerine isabet eden satir, sonraki yillarda da bu tasitin vergi tutarlarinin
belirlenmesinde esas alinir.

(D) sayili tarifede yer alan otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerlerine ait vergi tutarlarinin
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Birligi tarafindan her yilin Ocak ayinda ilan edilen kasko
sigortasi degerlerinin %10’unu agmas1 halinde, tasitlara ait vergi tutarlarini, bir 6nceki satirdaki ayni yas
grubunda bulunan tasitlara isabet eden vergi tutari olarak belirlemeye, bu oran1 %4’e kadar indirmeye
ve kanuni oranina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 27- 197 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin besinci ve altinci fikralari ile 14 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “(I)” ibareleri “(I), (I/A),” seklinde degistirilmistir.

MADDE 28- 197 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “onceki yilda
uygulanan” ibaresinden sonra gelmek tizere “tasit degerleri ve” ibaresi, ticlincii fikrasinin (a) bendinin
sonuna “tagit degerlerini ayr1 ayr1 veya birlikte yeniden belirlemeye,” ibaresi eklenmis ve dordiincii
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tasit degerlerinin hesabinda yiiz liraya, 6denmesi gereken vergi miktarlarinda ise bir liraya kadar
olan kesirler dikkate alinmaz.”

MADDE 29- 197 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce kayit ve tescil edilen otomobil,
kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri asagidaki (I/A) sayili tarifeye gore vergilendirilir.

(I/A) SAYILI TARIFE
Tagitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar: (TL) ]

Motor Silindir Hacmi (cm?) 1-3 yag 4-6 yas 7-11 yas 1215 yas 16 vt; g;karl
(Otomobil, kaptikagti, arazi tagitlar1 ve benzerleri
1300 cm® ve agagisi 904 630 353 267 95
1301-1600 cm® e kadar 1.449 1.086 630 445 171
1601-1800 cm® ¢ kadar 2.558 1.999 1.177 718 279
1801-2000 cm’ e kadar 4.029 3.104 1.824 1.086 428
2001-2500 cm? e kadar 6.044 4.388 2.741 1.638 648
2501-3000 cm® e kadar 8.427 7.330 4.579 2.464 904
3001-3500 cm® e kadar 12.832 11.546 6.955 3.472 1.274
3501-4000 cm? ¢ kadar 20.175 17.422 10.261 4.579 1.824
4001 cm® ve yukarisi 33.020 24.762 14.665 6.591 2.558

Yukaridaki tarifede yer alan tasitlara ait vergi tutarlarinin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi tarafindan her y1lin Ocak ayinda ilan edilen kasko sigortasi degerlerinin %5’ini agsmasi
halinde tasitlara ait vergi tutarlari, bir 6nceki satirdaki ayni yas grubunda bulunan tasitlara isabet eden
vergi tutar1 olarak esas alinir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)
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“(1) say1l tarifede yer alan otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerlerinde, ilk kayit ve tescil
edildigi tarih itibariyla tasit degerine isabet eden satir, sonraki yillarda da bu tagitin vergi tutarlarmin
belirlenmesinde esas alinir.”

“(I) sayil1 tarifede yer alan otomobil, kaptikagti, arazi tasitlart ve benzerlerine ait vergi tutarlarinin
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan her yilin ocak ayinda ilan edilen
kasko sigortast degerlerinin %10’unu asmasi halinde, tasitlara ait vergi tutarlarini, bir 6nceki satirdaki
ayni yas grubunda bulunan tasitlara isabet eden vergi tutari olarak belirlemeye, bu oran1 %4’e kadar
indirmeye ve kanuni oranina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

“Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 25- 197 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin besinci ve altinci fikralari ile 14 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “(I)” ibareleri “(I), (I/A),” seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 197 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “dnceki yilda
uygulanan” ibaresinden sonra gelmek tizere “tasit degerleri ve” ibaresi, ti¢lincii fikrasinin (a) bendinin
sonuna “tagit degerlerini ayr1 ayr1 veya birlikte yeniden belirlemeye,” ibaresi eklenmis ve dordiincii
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tasit degerlerinin hesabinda yiiz Tiirk lirasina, 6denmesi gereken vergi miktarlarinda ise bir Tiirk
lirasina kadar olan kesirler dikkate alinmaz.”

MADDE 27- 197 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce kayit ve tescil edilen otomobil,
kaptikagcti, arazi tasitlari ve benzerleri agagidaki (I/A) sayili tarifeye gore vergilendirilir.

(I/A) SAYILI TARIFE
Tagitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)

Motor Silindir Hacmi (cm?) 1-3 yas 4-6 yas 7-11 yas 12-15 yas 16 v;:sukan
Otomobil, kaptikacti, arazi tagitlari ve benzerleri
1300 cm?® ve asagisi 743 518 290 220 78
1301-1600 cm?® e kadar 1.294 970 563 398 153
1601-1800 cm® e kadar 2.284 1.785 1.051 641 249
1801-2000 cm? e kadar 3.598 2.771 1.629 970 383
£001-2500 cm? e kadar 5.396 3.918 2.448 1.463 579
2501-3000 cm?® e kadar 7.524 6.545 4.089 2.200 808
3001-3500 cm?® e kadar 11.458 10.309 6.210 3.100 1.138
3501-4000 cm® e kadar 18.014 15.555 9.161 4.089 1.629
K001 cm® ve yukarisi 29.483 22.109 13.094 5.885 2.284

Yukaridaki tarifede yer alan tagitlara ait vergi tutarlarinin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi tarafindan her y1lin ocak ayinda ilan edilen kasko sigortas1 degerlerinin %5’ini agmast
halinde tasitlara ait vergi tutarlari, bir 6nceki satirdaki ayn1 yas grubunda bulunan tasitlara isabet eden
vergi tutar1 olarak esas alinir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)
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Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten once iktisap edilmis ancak ¢esitli nedenlerle kayit ve tescil
edilmemis otomobil, kaptikagcti, arazi tasitlari ve benzeri tasitlar 1/1/2018 tarihinden sonra ilk defa kayit
ve tescil edildigi takdirde bu maddede yer alan tarifeye gore vergilendirilir.”

MADDE 30-21/2/1963 tarihli ve 210 sayil1 Degerli Kagitlar Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu kagitlarin, Maliye Bakanliginin muvafakati ile ilgili bakanlik, daireler veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan hazirlanip bastirilmasi veya elektronik belge olarak
diizenlenmesi miimkiindiir.”

MADDE 31- 14/5/1964 tarihli ve 474 sayili Giimriikk Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi agsagidaki sekilde ve ayn1 Kanunun eki Giimriik Girig
Tarife Cetvelinde yer alan esyalardan giimriik vergi had ve nispetleri “muaf’ olanlarm giimriik vergisi
had ve nispetleri “0” seklinde degistirilmistir.

“Bakanlar Kurulu, bu Kanunun eki Giimriik Giris Tarife Cetvelinde yer alan esyalarmn giimriik vergisi
had ve nispetlerini 50’ye kadar yiikseltebilir, sifira kadar indirebilir veya bu Cetveldeki had ve nispetleri
%50’sine kadar artirabilir.”

MADDE 32- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununun miikerrer 30 uncu
maddesinin dordiincii fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bakanlar Kurulu, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan maktu vergileri veya bu vergilerin
yeniden degerleme orani uygulanmak suretiyle belirlenmis olan tutarlarin1 (maktu ve nispi vergilerin
asgari ve azami miktarlarini belirleyen hadler dahil) ve nispi vergileri, kagt tiirleri itibariyla ayri ayri
veya birlikte olmak iizere; maktu vergilerde on katina, nispi vergilerde ise bir katina kadar artirmaya,
uygulanmakta olan maktu vergileri yarisina kadar, nispi vergileri ise sifira kadar indirmeye, bu had ve
miktarlar arasinda yeni had, miktar ve nispetler tespit etmeye yetkilidir.”

MADDE 33- 488 say1l1 Kanuna ekli (2) sayili tablonun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar”
baslikli boliimiine asagidaki fikra eklenmistir.

“54. Kamu 6zel is birligi projelerinin finansmani i¢in yurtdisinda ihrag edilen menkul kiymetler
karsiliginda fon temin etmek iizere kurulan 6zel amacli kuruluslarin, bu fonlar1 proje yiiklenicisi
firmalara kullandirmasina iligkin olarak diizenlenen kagitlar ile bunlarin teminati1 ve geri 6denmesine
iligkin islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar.”

MADDE 34- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 123 iincii maddesine onbirinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu 6zel is birligi projelerinin finansmani i¢in yurtdisinda ihra¢ edilen menkul kiymetler
karsiliginda fon temin etmek iizere kurulan 6zel amacli kuruluslarin, bu fonlar1 proje yiiklenicisi
firmalara kullandirmasina iliskin islemler ile bunlarin teminati ve geri 6denmesine iligkin iglemler,
yarg1 har¢lart hari¢, bu Kanunda yazili harglardan miistesnadir.”

MADDE 35- 492 sayili Kanuna bagl (8) sayili Tarifenin “XII- Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili
yontem belirleme anlagmasi harglari:” baslikli bolimii yiiriirliikten kaldirilmastir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)
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Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten once iktisap edilmis ancak ¢esitli nedenlerle kayit ve tescil
edilmemis otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzeri tasitlar 1/1/2018 tarihinden sonra ilk defa kayit
ve tescil edildigi takdirde bu maddede yer alan tarifeye gore vergilendirilir.”

MADDE 28-21/2/1963 tarihli ve 210 sayil1 Degerli Kagitlar Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu kagitlarin, Maliye Bakanliginin muvafakati ile ilgili bakanlik, daireler veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan hazirlanip bastirilmasi veya elektronik belge olarak
diizenlenmesi miimkiindiir.”

MADDE 29- 14/5/1964 tarihli ve 474 sayili Giimriikk Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde ve ayn1 Kanunun eki Giimriik Girig
Tarife Cetvelinde yer alan esyalardan giimriik vergi had ve nispetleri “muaf” olanlarn giimriik vergisi
had ve nispetleri “0” seklinde degistirilmistir.

“Bakanlar Kurulu, bu Kanunun eki Giimriik Girig Tarife Cetvelinde yer alan esyalarin giimriik vergisi
had ve nispetlerini 50’ye kadar yiikseltebilir, sifira kadar indirebilir veya bu Cetveldeki had ve nispetleri
%50’sine kadar artirabilir.”

MADDE 30- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununun miikerrer 30 uncu
maddesinin dordiincii fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bakanlar Kurulu, bu Kanuna ekli (1) say1li tabloda yer alan maktu vergileri veya bu vergilerin
yeniden degerleme orani uygulanmak suretiyle belirlenmis olan tutarlarin1 (maktu ve nispi vergilerin
asgari ve azami miktarlarini belirleyen hadler dahil) ve nispi vergileri, kagit tiirleri itibariyla ayri ayri
veya birlikte olmak iizere; maktu vergilerde on katina, nispi vergilerde ise bir katina kadar artirmaya,
uygulanmakta olan maktu vergileri yarisina kadar, nispi vergileri ise sifira kadar indirmeye, bu had ve
miktarlar arasinda yeni had, miktar ve nispetler tespit etmeye yetkilidir.”

MADDE 31- 488 sayili Kanuna ekli (2) sayili tablonun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar”
baslikli boliimiine asagidaki fikra eklenmistir.

“54. Kamu 06zel i birligi projelerinin finansmani igin yurt disinda ihra¢ edilen menkul kiymetler
karsiliginda fon temin etmek iizere kurulan 6zel amacgli kuruluslarin, bu fonlar1 proje yiiklenicisi
firmalara kullandirmasina iliskin olarak diizenlenen kagitlar ile bunlarin teminati ve geri 6denmesine
iliskin islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar.”

MADDE 32- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 123 iincii maddesine onbirinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu 06zel is birligi projelerinin finansmani i¢in yurtdisinda ihrag¢ edilen menkul kiymetler
karsiliginda fon temin etmek iizere kurulan 6zel amacgli kuruluslarin, bu fonlar1 proje yiiklenicisi
firmalara kullandirmasina iliskin islemler ile bunlarin teminati ve geri ddenmesine iligkin iglemler,
yargt har¢lart hari¢, bu Kanunda yazili harglardan miistesnadir.”

MADDE 33- 492 sayili Kanuna bagli (8) sayili Tarifenin “XII- Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili
yontem belirleme anlagmasi harglari:” baslikli boliimil yiiriirlitkten kaldirilmasgtir.
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 36- 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanununun
15 inci maddesinin birinci fikrasmim (1) numarali bendinde yer alan “rapor ile Denetleme Kurulu
raporunun” ibaresi “raporun” seklinde degistirilmis ve (3) numarali bendinde yer alan “ve Denetleme
Kurulunun” ibaresi yiiriirlitkten kaldirilmistir.

MADDE 37- 1211 sayili Kanunun miilga 44 tincii maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Gergek ve tiizel kisilerden bilgi isteme yetkisi:

MADDE 44- Banka, mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek amacryla
belirleyecegi gergek ve tiizel kisilerden her tiirlii bilgi ve belge istemeye yetkilidir. Istenilecek bilgi ve
belgelerin kapsami, toplanma ve izlenme yontemi, dogrulugunun denetimi, paylasimi, destek hizmeti
temini de dahil olmak iizere usul ve esaslar Bankaca belirlenir.

Bu maddenin uygulanmasinda destek hizmeti kurulusu ¢alisanlar1 hakkinda da bu Kanunun 35 inci
maddesi ve 68 inci maddesinin (II) numaral fikrasinin (a) bendi hiikiimleri tatbik olunur.”

MADDE 38- 1211 sayili Kanunun 68 inci maddesine asagidaki (IV) numarali fikra eklenmistir.

“I'V- Bankaca bu Kanunun 44 {incii maddesi uyarinca istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen, gergege
aykar1 bilgi ve belge veren veya belirlenen usul ve esaslara aykiri olarak veren gercek kisiler ile tiizel
kisilerin gorevli ve ilgilileri hakkinda bin giinden ikibin giine kadar adli para cezasina hitkkmolunur.”

MADDE 39- 1211 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Bu maddenin yiiriirliie girdigi tarihte gorevde bulunan Denetleme Kurulu
iiyeleri, Bankanin ilk Genel Kurul toplantis: bitimine kadar gérevlerine devam ederler.”

MADDE 40- 1211 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 23 iincii ve
24 tincii maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 41- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 23- Takdir komisyonlarinca 2017 yilinda 2018 yil igin takdir edilen asgari
olgtide arsa ve arazi metrekare birim degerleri, 2017 y1l1 i¢in uygulanan birim degerlerinin %50’sinden
fazlasin1 agmas1 durumunda, 2018 yilina iliskin bina ve arazi vergi degerlerinin hesabinda, 2017 y1l1 i¢in
uygulanan asgari 6l¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin %50 fazlasi esas alinir. Takip eden
2019, 2020 ve 2021 yillarinda 29 uncu madde kapsaminda bina ve arazi vergisi matrahlari ile asgari
6lctide arsa ve arazi metrekare birim degerleri bu sekilde belirlenen degerler ilizerinden hesaplanir.

Emlak vergi degeri veya asgari ol¢lide arsa ve arazi metrekare birim degerleri esas almarak
uygulanan vergi, har¢ ve diger mali yiikiimliiliikler i¢in de birinci fikra hiikiimlerine gore belirlenen
degerler dikkate almarak uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 42- 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununun 7 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Mevsimlik tarim iscisi olarak bir baska ilde ¢aligmak amaciyla gegici olarak yer degistirenlerin
kimlik bildirimleri bu kisilerin yagadiklar1 gegici yerlesim alanlarinda dogrudan kolluk kuvvetlerince

alinir ve bu bildirimler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile elektronik ortamda paylasilir.”
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 34- 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun
miilga 44 {incii maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Gergek ve tiizel kisilerden bilgi isteme yetkisi:

MADDE 44- Banka, gercek ve tiizel kisilerin déviz pozisyonunu etkileyen islemlerini izlemek
amaciyla belirleyecegi gergek ve tiizel kisilerden her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir. Istenilecek
bilgi ve belgelerin kapsami, toplanma ve izlenme yontemi, dogrulugunun denetimi, paylagimi, destek
hizmeti temini de déahil olmak iizere usul ve esaslar Bankaca belirlenir.

Bu maddenin uygulanmasinda destek hizmeti kurulusu galisanlar1 hakkinda da bu Kanunun 35 inci
maddesi ve 68 inci maddesinin (II) numarali fikrasinin (a) bendi hiikiimleri tatbik olunur.”

MADDE 35- 1211 sayili Kanunun 68 inci maddesine asagidaki (IV) numaral: fikra eklenmistir.

“IV- Bu Kanunun 44 iincii maddesi uyarinca Bankaca istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen,
gercege aykiri veren veya belirlenen usul ve esaslara aykiri olarak veren gercek kisiler ile tiizel kisilerin
gorevli ve ilgilileri hakkinda bin giinden iki bin giine kadar adli para cezasina hilkmolunur.”

MADDE 36- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 23- Takdir komisyonlarmca 2017 yilinda 2018 yil igin takdir edilen asgari
o6lgtide arsa ve arazi metrekare birim degerleri, 2017 y1l1 i¢in uygulanan birim degerlerinin %50’sinden
fazlasini agmast durumunda, 2018 yilina iliskin bina ve arazi vergi degerlerinin hesabinda, 2017 y1l1 i¢in
uygulanan asgari 6l¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin %50 fazlasi esas almir. Takip eden
2019, 2020 ve 2021 yillarinda 29 uncu madde kapsaminda bina ve arazi vergisi matrahlar ile asgari
6l¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerleri bu sekilde belirlenen degerler {izerinden hesaplanir.

Emlak vergi degeri veya asgari Ol¢lide arsa ve arazi metrekare birim degerleri esas almarak
uygulanan vergi, har¢ ve diger mali yiikiimliiliikler i¢in de birinci fikra hiikiimlerine gore belirlenen
degerler dikkate almarak uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 37- 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununun 7 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Mevsimlik tarim is¢isi olarak bir bagka ilde caligmak amaciyla gegici olarak yer degistirenlerin
kimlik bildirimleri, bu kisilerin yasadiklar1 gecici yerlesim alanlarinda dogrudan kolluk kuvvetlerince
alinir ve bu bildirimler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile elektronik ortamda paylasilir.”
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MADDE 43- 5/4/1983 tarihli ve 2813 say1l Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumunun Kurulusuna
Iliskin Kanunun 5 inci maddesine oniigiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kurum, bu Kanun, 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, 29/6/2001 tarihli ve
4703 sayil Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun, 15/1/2004
tarihli ve 5070 say1l1 Elektronik imza Kanunu, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayil internet Ortaminda Yapilan
Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 13/1/2011 ve 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununun 1525 inci maddesi, 9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili1 Posta Hizmetleri Kanunu
ve ilgili diger kanunlardan veya bu Kanunlarla Kuruma verilen yetkiler ¢ergevesinde diizenlenen
sozlesmelerden kaynaklanan, 6denmedigi veya eksik ddendigi tespit edilen, idari para cezalari dahil,
alacaklarina (tahsiline aracilik ettigi alacaklar ile Hazine payina iligkin cezai sart hari¢) veya borglaria
iliskin olarak kars1 tarafi uzlasmaya davet edebilir, uzlasma davetlerini kabul edebilir. Thtilafin tamami
ya da bir kismi {izerinde uzlagma saglayabilir, buna gére maddi ve hukuki nedenlerle kamu menfaati
goriilmesi halinde, asil alacak ve fer’ilerinden kismen ya da tamamen vazgecilebilir. Uzlagma halinde
iizerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava agilamaz ve higbir mercie sikayette bulunulamaz.
Uzlagma tutanaklari ilam hitkmiinde olup, uzlasilan alacaklar, ilgisine gére ilamlarin icrasina dair genel
hiikiimler ¢ercevesinde infaz olunur veya 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil edilir. Uzlasma hiikiimleri yerine getirilmedigi takdirde alacak
muaccel olur ve uzlasmaya konu edilen hak veya alacaklar, alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanan faizi ile
birlikte takip ve tahsil edilir. Uzlagsmaya iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin goriisii alinarak
Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 44- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanununun ek 7 nci maddesinin
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bakima ihtiyaci olan engellilere 6zel bakim merkezlerinde sunulacak bakim hizmetinin karsilig
olarak belirlenecek kisi basina aylik bakim ficreti tutari ile bakima ihtiyaci olan engellinin evde
bakimina destek icin verilecek aylik sosyal yardim tutari her y1l Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile
Maliye Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 45- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun
10 uncu maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut vakiflar ile temsilen
yonetilen miilhak vakiflara ait kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi, Koruma
Kurullari karari alindiktan sonra, Vakiflar Genel Miidiirliigiince yiiriitiiliir. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
denetiminde bulunan miilhak vakiflara ait tagimmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi, Koruma Kurullar karar alindiktan sonra, yoneticileri tarafindan yiirtitiliir.

Diger kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma ve degerlendirilmesi bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak

kendileri tarafindan saglanir.”
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 38- 5/4/1983 tarihli ve 2813 say1il1 Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumunun Kurulusuna
iliskin Kanunun 5 inci maddesine oniigiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kurum, bu Kanun, 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, 29/6/2001 tarihli ve
4703 sayil Uriinlere {liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun, 15/1/2004
tarihli ve 5070 sayili Elektronik imza Kanunu, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 13/1/2011 ve 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununun 1525 inci maddesi, 9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu
ve ilgili diger kanunlardan veya bu Kanunlarla Kuruma verilen yetkiler ¢ergevesinde diizenlenen
sozlesmelerden kaynaklanan, 6denmedigi veya eksik ddendigi tespit edilen, idari para cezalari dahil,
alacaklarina (tahsiline aracilik ettigi alacaklar ile Hazine payina iligkin cezai sart hari¢) veya borglaria
iliskin olarak kars1 tarafi uzlasmaya davet edebilir, uzlasma davetlerini kabul edebilir. Thtilafin tamami
ya da bir kismi {lizerinde uzlagma saglayabilir, buna gére maddi ve hukuki nedenlerle kamu menfaati
goriilmesi halinde, asil alacak ve fer’ilerinden kismen ya da tamamen vazgegcilebilir. Uzlagma halinde
iizerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz.
Uzlagma tutanaklari ilam hiikmiinde olup, uzlasilan alacaklar, ilgisine gore ilamlarin icrasina dair genel
hiikiimler gergevesinde infaz olunur veya 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil edilir. Uzlagsma hiikiimleri yerine getirilmedigi takdirde alacak
muaccel olur ve uzlagmaya konu edilen hak veya alacaklar, alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren
6183 say1li Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanan faizi ile
birlikte takip ve tahsil edilir. Uzlagmaya iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin goriisii alinarak

Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 39- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun
10 uncu maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut vakiflar ile temsilen
yonetilen miilhak vakiflara ait kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi, Koruma
Kurullari karar alindiktan sonra, Vakiflar Genel Midiirliigiince ytiriitiliir. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
denetiminde bulunan miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi, Koruma Kurullar karari alindiktan sonra, yoneticileri tarafindan yiiriitiiliir.

Diger kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma ve degerlendirilmesi bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak
kendileri tarafindan saglanir.”
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MADDE 46- 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 40 mc1 maddesi
baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu ve havacilik giivenligi

MADDE 40- Tiim sivil havacilik faaliyetleri ile sivil havacilik tesis ve eklentilerinin yasadist
eylemlere karsi korunmasi amaciyla uluslararasi uygulamalara uygun olarak gereken mevzuati
hazirlamak, denetlemek, uygun egitimlerin alinmasini saglamak ve iilkemizi uluslararas1 kuruluslar
nezdinde temsile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi yetkilidir. Bakanlik, bu gérevini
oncelikle Icisleri Bakanlig1 olmak iizere diger kurum ve kuruluslar ile koordineli sekilde yiiriitiir.

Sivil havacilik giivenligi ile ilgili politikalarin belirlenmesi ile kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanmasindan sorumlu olmak iizere, I¢isleri Bakanlig1 Miistesar1 veya giivenlikten sorumlu Miistesar
Yardimcisinin bagkanliginda, Glimriik ve Ticaret Bakanligi ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 Miistesarlar1 veya Miistesar Yardimcilari, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanlig1 temsilcileri, Glimriikler Genel Miidiirii ve Giimriikler Muhafaza Genel Midiirii, Sivil
Havacilik Genel Miidiirii ve Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiiriiniin katilimiyla Milli
Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu olusturulur. Kurulun iyeleri, gérev ve yetkileri, Kurul karariyla
havaalanlarinda da dahil olusturulacak alt kurullar ve alt kurullarin gérev ve yetkileri igisleri Bakanlig:
ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca miistereken ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Sivil havacilik alaninda faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluslar, sahislar ve yolcularin uymasi
gereken giivenlik tedbirleri ile yasaklanan hususlar, 5/6/1945 tarihli ve 4749 sayili Kanunla uygun
bulunan Sikago Sozlesmesinin 17 numarali eki ile uluslararas1 uygulamalara ve onlemlere uygun
olarak Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu tarafindan hazirlanan ve I¢isleri Bakanligi ile Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan miistereken ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Acil
durumlarda alinmasi gereken ilave tedbirler, icisleri Bakanlig1 temsilcisinin baskanliginda, Giimriik
ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Emniyet Genel Mudiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanlig: temsilcileri, Sivil Havacilik Genel Miidiirii ve Devlet Hava Meydanlar1
Isletmesi Genel Miidiiriinden olusan Giivenlik Komisyonu tarafindan alinir.

Havaalanlarinda, ulusal ve uluslararasi mevzuata gore giivenligin saglanmasi, havacilik
giivenligine yonelik kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun tesis edilmesi, kurum
ve kuruluslarm havacilik giivenligine yonelik ¢alismalarinin denetlenmesi, denetim sonuglarimin takibi
ve icrasi, havaalan giivenlik programmin olusturulmasi ve icras1 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili il
Idaresi Kanunu uyarinca gorevlendirilen miilki idare amiri tarafindan yerine getirilir. Havaalam miilki
idare amirlerinin havaalanlarindaki havacilik giivenligine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklari Igisleri
Bakanligiin uygun goriisii iizerine Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikte diizenlenir.

Havayolu ile seyahat edecek kisilerin bilgileri kisilerin seyahatini kolaylastirmak veya giivenlik
ve risk degerlendirmesi yapmak amaciyla 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast
Kanunu c¢ergevesinde toplanabilir, kaydedilebilir, islenebilir paylasilabilir, havacilik giivenligi ve
emniyetini saglamak tizere degerlendirilerek gereken tedbirler alinabilir. Bu kapsamda, talep halinde
yolcu bilgileri havayolu isletmeleri veya kurumlar tarafindan ficiincii iilkelerle Icisleri Bakanliginin
uygun goriisii ile paylasilabilir. Icisleri Bakanlhigi degerlendirme esnasinda ilgili tim kurum ve

kuruluglar ile koordine saglar ve miitekabiliyet ¢cergevesinde karar verir.
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MADDE 40- 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 40 inc1 maddesi
baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu ve havacilik giivenligi

MADDE 40- Tiim sivil havacilik faaliyetleri ile sivil havacilik tesis ve eklentilerinin yasadist
eylemlere karsi korunmasi amaciyla uluslararasi uygulamalara uygun olarak gereken mevzuati
hazirlamak, denetlemek, uygun egitimlerin alinmasini saglamak ve iilkemizi uluslararasi kuruluslar
nezdinde temsile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi yetkilidir. Bakanlik, bu gérevini
oncelikle Icisleri Bakanlig1 olmak iizere diger kurum ve kuruluslar ile koordineli sekilde yiiriitiir.

Sivil havacilik giivenligi ile ilgili politikalarin belirlenmesi ile kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanmasindan sorumlu olmak iizere, Icisleri Bakanlig1 Miistesar1 veya giivenlikten sorumlu Miistesar
Yardimcisinin bagkanliginda, Glimriik ve Ticaret Bakanligi ile Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 Miistesarlar1 veya Miistesar Yardimcilari, Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanlig1 temsilcileri, Glimriikler Genel Miidiirii ve Giimriikler Muhafaza Genel Midiiri, Sivil
Havacilik Genel Miidiirii ve Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiiriiniin katilimiyla Milli
Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu olusturulur. Kurulun iyeleri, gérev ve yetkileri, Kurul karariyla
havaalanlarinda da dahil olusturulacak alt kurullar ve alt kurullarin gérev ve yetkileri Igisleri Bakanlig
ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca miistereken ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Sivil havacilik alaninda faaliyet gésteren tiim kurum ve kuruluslar, sahislar ve yolcularin uymasi
gereken giivenlik tedbirleri ile yasaklanan hususlar, 5/6/1945 tarihli ve 4749 sayili Kanunla uygun
bulunan Sikago Sozlegmesinin 17 numarali eki ile uluslararasi uygulamalara ve onlemlere uygun
olarak Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu tarafindan hazirlanan ve Igisleri Bakanlig1 ile Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan miistereken ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Acil
durumlarda alinmasi gereken ilave tedbirler, icisleri Bakanlig1 temsilcisinin baskanliginda, Giimriik
ve Ticaret Bakanligi, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Emniyet Genel Midiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanlig1 temsilcileri, Sivil Havacilik Genel Miidiirii ve Devlet Hava Meydanlar1
Isletmesi Genel Miidiiriinden olusan Giivenlik Komisyonu tarafindan alinir.

Havaalanlarinda, ulusal ve uluslararasi mevzuata gore giivenligin saglanmasi, havacilik
giivenligine yonelik kurum ve kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonun tesis edilmesi, kurum
ve kuruluglarin havacilik giivenligine yonelik ¢alismalarinin denetlenmesi, denetim sonuglarinin takibi
ve icras1, havaalan giivenlik programmin olusturulmasi ve icrasi 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili il
Idaresi Kanunu uyarinca gorevlendirilen miilki idare amiri tarafindan yerine getirilir. Havaalam miilki
idare amirlerinin havaalanlarindaki havacilik giivenligine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar Igisleri
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikte diizenlenir.

Havayolu ile seyahat edecek kisilerin bilgileri kisilerin seyahatini kolaylastirmak veya giivenlik
ve risk degerlendirmesi yapmak amactyla 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu ¢ergevesinde toplanabilir, kaydedilebilir, islenebilir paylasilabilir, havacilik giivenligi ve
emniyetini saglamak tizere degerlendirilerek gereken tedbirler alinabilir. Bu kapsamda, talep halinde
yolcu bilgileri havayolu isletmeleri veya kurumlar tarafindan iiciincii iilkelerle Icisleri Bakanliginin
uygun goriisii ile paylasilabilir. Icisleri Bakanligi degerlendirme esnasinda ilgili tiim kurum ve

kuruluglar ile koordine saglar ve miitekabiliyet ¢cergevesinde karar verir.
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Ulkemiz tescilli sivil hava araclarinda 6zel egitimli silahli giivenlik gorevlileri bulundurulabilir.
Ulkemize ugusu olan yabanci tescilli sivil hava araglarinda silahl giivenlik gérevlisi bulundurulmasina
izin verilmesine, miitekabiliyet ilkesi sakli kalmak kaydiyla Igisleri Bakanhgi yetkilidir. Silahlt
giivenlik gérevlisinin gorev, yetki ve sorumluluklari Igisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 47- 2920 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Havaalanlarinda alti aydan fazla siireyle bekleyen ve sahipleri tarafindan
almmayan Tiirk siciline kayitli hava araglarinin maliklerine ve/veya isleticilerine, Sivil Havacilik Genel
Midiirligi tarafindan 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri gergevesinde veya
bu sekilde tebligat yapilamamasi durumunda Tiirkiye genelinde yayimlanan ve tiraj1 yiizbinin {izerinde
olan bir gazetede ilanen; otuz giin i¢inde konma- konaklama ticretleri ile vergi bor¢larinin 6denmesi ve
hava aracinin bulundugu havaalanindan kaldirilmasi konusu teblig olunur.

Birinci fikrada belirtilen hava araclari ile ayn1 durumda olan yabanci bir iilkenin siciline kayith hava
araclarinda ise Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan hava aracinin siciline kayitl oldugu iilke sivil
havacilik otoritesine, doksan giin i¢inde ilgili hava aracinin sahipleri tarafindan kaldirilmast, kaldirilmadig:
takdirde tasfiye edilecegi hususu bildirilir. Ayrica, miiteakiben tescil sahibi iilke genelinde ulusal yaymn
yapan gazetede iki giin siire ile hava aracinin bulundugu havaalanindan kaldirilmast ilan edilir.

Tiirk tesciline kayitli hava araci malikinin ve/veya isleticisinin tebligat veya ilan tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde gerekli is ve islemleri yapmamasi halinde; kaza durumlarinda Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 Kaza Arastirma ve inceleme Kurulu, diger durumlarda ise Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii ve ihtiyag duyulacak ilgili uzmanlardan olusan ekip tarafindan hava aracinin itibari ya da
fiili harabiyete ugradigina dair rapor verilmesi halinde ilgili hava araci tizerindeki her tiirlii vergi borcu
ve glimriik mevzuatindan dogan yiikiimliiliikkler ile diger takyidatlara bakilmaksizin sicilden terkini
yapilarak hurdaya ayrilir.

Yabanci sicile kayitli hava araci yoniinden ise bildirim tarihini izleyen doksan giiniin sonunda gerekli
is ve islemlerin yapilmamasi durumunda, sicile kayitli oldugu iilke sivil havacilik otoritesince sicilden
terkin edilip edilmedigine ve her tiirlii vergi borcu ve giimriik mevzuatindan dogan yiikiimliiliikler ile
diger takyidatlara bakilmaksizin hurdaya ayrilir.

Hurdaya ayrilan hava araglari, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigliniin ruhsatlandirdig1 havaalan:
isleticisi tarafindan ayrigtirtlmaksizin biitiin donanimlart ile birlikte agik artirma usulii ile satilarak,
bedelden konma-konaklama bedeli alinmaksizin ilan, terkin ve satisa iliskin masraflar diistilditkten
sonra kalan bedel Genel Miidiirliigiin emanet hesabina yatirilir. Hava aracglar iizerinde bulunan ipotek,
haciz ve mevcut takyidatlar bu bedel iizerinden devam eder. Alacaklarin tasfiyesinden sonra kalan
miktar satigtan itibaren bes yil icinde hak sahiplerinin miiracaatlar1 halinde ilgililerine iade edilir. Beg
yil icinde herhangi bir miiracaatin olmamasi halinde s6z konusu bedel Genel Miidiirliik biitgesine gelir
kaydedilir. Gelir kaydedilen bu tutarlarin harcanacagi yerler Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine
Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir.

Bu madde ¢ergevesinde yapilacak ilan, terkin, hurdaya ayirma, tasfiye ve 6deme islemlerine iliskin
usul ve esaslar Sivil Havacilik Genel Mudiirliigii tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”
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Tiirk tescilli sivil hava araglarinda 6zel egitimli silahli giivenlik gorevlileri bulundurulabilir.
Tiirkiye’ye ugusu olan yabanci tescilli sivil hava araglarinda silahli giivenlik gorevlisi bulundurulmasina
izin verilmesine, miitekabiliyet ilkesi sakli kalmak kaydiyla igisleri Bakanhgi yetkilidir. Silahli
giivenlik gorevlisinin gorev, yetki ve sorumluluklari Igisleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 41- 2920 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Havaalanlarinda alti aydan fazla siireyle bekleyen ve sahipleri tarafindan
almmayan Tiirk siciline kayitli hava ara¢larmin maliklerine ve/veya isleticilerine, Sivil Havacilik Genel
Midiirligi tarafindan 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri gergevesinde veya
bu sekilde tebligat yapilamamasi durumunda Tiirkiye genelinde yayimlanan ve tiraj1 yiizbinin lizerinde
olan bir gazetede ilanen; otuz giin i¢inde konma-konaklama {icretleri ile vergi borglarinin 6denmesi ve
hava aracinin bulundugu havaalanindan kaldirilmasi konusu teblig olunur.

Birinci fikrada belirtilen hava araglari ile ayn1 durumda olan yabanci bir iilkenin siciline kayith hava
araclarinda ise Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan hava aracinin siciline kayitl oldugu iilke sivil
havacilik otoritesine, doksan giin i¢inde ilgili hava aracinin sahipleri tarafindan kaldirilmasi, kaldirilmadig:
takdirde tasfiye edilecegi hususu bildirilir. Ayrica, miiteakiben tescil sahibi iilke genelinde ulusal yaymn
yapan gazetede iki giin siire ile hava aracinin bulundugu havaalanindan kaldirilmast ilan edilir.

Tiirk tesciline kayitli hava araci malikinin ve/veya isleticisinin tebligat veya ilan tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde gerekli is ve islemleri yapmamasi halinde; kaza durumlarinda Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu, diger durumlarda ise Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii ve ihtiyag duyulacak ilgili uzmanlardan olusan ekip tarafindan hava aracinin itibari ya da
fiili harabiyete ugradigina dair rapor verilmesi halinde, ilgili hava araci tizerindeki her tiirlii vergi borcu
ve glimriik mevzuatindan dogan yiikiimliilikler ile diger takyidatlara bakilmaksizin sicilden terkini
yapilarak hurdaya ayrilir.

Yabanci sicile kayitli hava aract yoniinden ise bildirim tarihini izleyen doksan giiniin sonunda gerekli
is ve islemlerin yapilmamasi durumunda, sicile kayitli oldugu iilke sivil havacilik otoritesince sicilden
terkin edilip edilmedigine ve her tiirlii vergi borcu ve giimriik mevzuatindan dogan yiikiimliiliikler ile
diger takyidatlara bakilmaksizin hurdaya ayrilir.

Hurdaya ayrilan hava araglari, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigliniin ruhsatlandirdig1 havaalani
isleticisi tarafindan ayristirilmaksizin biitiin donanimlari ile birlikte agik artirma usulii ile satilarak,
bedelden konma-konaklama bedeli alinmaksizin ilan, terkin ve satisa iliskin masraflar diistilditkten
sonra kalan bedel Genel Miidiirliigiin emanet hesabina yatirilir. Hava aracglari iizerinde bulunan ipotek,
haciz ve mevcut takyidatlar bu bedel {izerinden devam eder. Alacaklarin tasfiyesinden sonra kalan
miktar satigtan itibaren bes yil icinde hak sahiplerinin miiracaatlart halinde ilgililerine iade edilir. Beg
yil iginde herhangi bir miiracaatin olmamasi halinde s6z konusu bedel Genel Miidiirliik biitgesine gelir
kaydedilir. Gelir kaydedilen bu tutarlarin harcanacagi yerler Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine
Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir.

Bu madde ¢ergevesinde yapilacak ilan, terkin, hurdaya ayirma, tasfiye ve 6deme islemlerine iliskin
usul ve esaslar Sivil Havacilik Genel Midiirliigii tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”
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MADDE 48-25/10/1984 tarihli ve 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin
(1) numarali fikrasina asagidaki ctimleler eklenmistir.
“Su kadar ki Tiirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan
katma deger vergisi miikellefi olmayan gergek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iligkin
katma deger vergisi, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denir. Maliye Bakanlig: elektronik
ortamda sunulan hizmetlerin kapsami ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 49- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numaral: fikrasina (c) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve ayni fikranin (r) bendinin birinci paragrafinda yer alan
“bankalara” ibareleri “bankalara, finansal kiralama ve finansman sirketlerine” seklinde degistirilmistir.

“¢) Uluslararasi roaming anlagsmalar ¢ergevesinde yurt disindan alinan roaming hizmetleri ile bu

hizmetlerin Tiirkiye’deki miisterilere yansitilmasi,”

MADDE 50- 3065 sayili Kanunun gegici 37 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “2017 yilinda” ibaresi “2017 ve 2018 yillarinda”, “2017 yilinin” ibaresi “2017 ve 2018 yillarinin”
seklinde ve ayni fikranin (b) bendinde yer alan “2017 yilinda” ibaresi “2017 ve 2018 yillarinda”, “2017
yili” ibaresi “2017 ve 2018 yili” seklinde degistirilmistir.

MADDE 51- 3065 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 38- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diizenlenen sdzlesmelere
istinaden Milli Egitim Bakanhg: tarafindan Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme
Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda uygulanmak iizere;

a) Proje bilesenlerine iliskin olarak; Milli Egitim Bakanliginca yapilan ithalatlar ile bu Bakanliga
yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden miistesnadir (Bu kapsamda yapilan mal
teslimleri ve hizmet ifalar1 nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan
vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler bu Kanunun 32 nci maddesi hiikmii
uyarinca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi lizerine iade edilir. Maliye Bakanligi istisna
ve iadeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.).

b) Proje bilesenleri i¢in belirlenen internet kullanimlarina mahsus olan mobil telefon aboneliginin
ilk tesisi 6802 say1l1 Kanunun 39 uncu maddesinin ti¢lincii fikrasina gore alinan 6zel iletisim vergisinden
miistesnadir.

¢) Proje bilesenlerine iliskin mal ve hizmet alimlar ile ilgili olarak diizenlenen idare ile proje
yiiklenicilerinin taraf oldugu kagitlar, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore
alinan damga vergisinden miistesnadir.

¢) Milli Egitim Bakanlig1 veya bu Bakanlik adina Proje yiiklenicileri ile alt yiikleniciler tarafindan
serbest dolagima sokulacak her tiirlii arag, gere¢, malzeme, makine, {iriin ve bunlarin yedek parcalari,
4458 sayili Kanuna gore alinan giimriik vergilerinden, fonlardan, bu ithalata iligkin diizenlenen kagitlar
damga vergisinden, yapilacak islemler harglardan miistesnadir (Proje yiiklenicileri ile alt yiikleniciler
tarafindan serbest dolasima sokulacak esyanin bu Projeye uygunlugunu tevsik edici belgeleri
diizenlemeye Milli Egitim Bakanlig1 yetkilidir.).
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MADDE 42-25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili1 Katma Deger Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin

(1) numarali fikrasina asagidaki ctimleler eklenmistir.
“Su kadar ki Tiirkiye’de ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan
katma deger vergisi miikellefi olmayan gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iligkin
katma deger vergisi, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denir. Maliye Bakanlig: elektronik
ortamda sunulan hizmetlerin kapsami ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 43- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasina (c) bendinden sonra
gelmek iizere agagidaki bent eklenmis ve ayni fikranin (r) bendinin birinci paragrafinda yer alan
“bankalara” ibareleri “bankalara, finansal kiralama ve finansman sirketlerine” seklinde degistirilmis,
“devir ve teslimleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile bu taginmaz ve istirak hisselerinin finansal
kiralama ve finansman sirketlerince devir ve teslimi” ibaresi eklenmistir.

“¢) Uluslararasi roaming anlagsmalari ¢ergevesinde yurt disindan alinan roaming hizmetleri ile bu
hizmetlerin Tiirkiye’deki misterilere yansitilmasi,”

MADDE 44- 3065 sayili Kanunun gegici 37 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “2017 yilinda” ibaresi “2017 ve 2018 yillarinda”, “2017 yilinin” ibaresi “2017 ve 2018 yillarinin”
seklinde ve ayni fikranin (b) bendinde yer alan “2017 yilinda” ibaresi “2017 ve 2018 yillarinda”, “2017
yil1” ibaresi “2017 ve 2018 yili” seklinde degistirilmistir.

MADDE 45- 3065 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 38- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diizenlenen sdzlesmelere
istinaden Milli Egitim Bakanhg: tarafindan Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme
Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda uygulanmak iizere;

a) Proje bilesenlerine iliskin olarak; Milli Egitim Bakanliginca yapilan ithalatlar ile bu Bakanliga
yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden miistesnadir (Bu kapsamda yapilan mal
teslimleri ve hizmet ifalar1 nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan
vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler bu Kanunun 32 nci maddesi hiikmii
uyarinca istisna kapsaminda iglem yapan miikellefin talebi iizerine iade edilir. Maliye Bakanlig: istisna
ve iadeye iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.).

b) Proje bilesenleri i¢in belirlenen internet kullanimlarina mahsus olan mobil telefon aboneliginin
ilk tesisi ile Proje bilesenlerine iliskin verilen elektronik haberlesme hizmetleri, 6802 sayili Kanunun
39 uncu maddesine gore alinan 6zel iletisim vergisinden miistesnadir (Bu kapsamda verilen elektronik
haberlesme hizmetleri nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan
vergiden indirilir. indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler istisna kapsaminda islem yapan miikellefin
talebi iizerine iade edilir. Maliye Bakanlig1 istisna ve iadeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.).

¢) Proje bilesenlerine iligkin mal ve hizmet alimlar1 ile ilgili olarak diizenlenen idare ve/veya proje
yiiklenicilerinin taraf oldugu kagitlar, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore
alinan damga vergisinden miistesnadir.

¢) Milli Egitim Bakanlig1 veya bu Bakanlik adina Proje yiiklenicileri ile alt yiikleniciler tarafindan
serbest dolasima sokulacak her tiirlii arag, gere¢, malzeme, makine, {irin ve bunlarin yedek pargalari,
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d) Proje bilesenlerine iligskin olarak 4760 sayili Kanuna ekli (IV) sayil listede yer alan mallarin,
Milli Egitim Bakanligina ya da Proje yiiklenicisine teslimi veya bunlar tarafindan ithali 6zel tiiketim
vergisinden miistesnadir (Maliye Bakanlig1 istisnaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.).

e) 406 sayih Kanun uyarinca Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuyla gorev veya imtiyaz
sozlesmesi imzalamak suretiyle veya 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu uyarinca bu Kuruma bildirim yapilmasi veya bu Kurumca kullanim hakki verilmesi yoluyla
yetkilendirilen veya yetkilendirilmis sayilan isletmecilerin Milli Egitim Bakanligi ya da proje
yiiklenicisi isletmelere yapmis olduklari mal teslimleri ve hizmet ifalar1 dolayisiyla elde ettikleri
gelirler, bu isletmecilerden 406 sayili Kanunun Ek 37 inci maddesine gore alinan Hazine payimin ve
Kurum masraflarina katk: payinin, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanununun 6 nc1
maddesine gore alinan evrensel hizmet gelirlerinin, 5809 say1li Kanunun 11 inci maddesine gore alinan
idari ticretin hesaplanmasina dahil edilmez.

f) Proje bilesenlerine iliskin olarak Proje yiiklenicisi veya dogrudan Milli Egitim Bakanligi
tarafindan temin edilecek bilgisayar ve tablet bilgisayarlar ile etkilesimli tahtalar i¢in 5/12/1951 tarihli
ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
kesintiler yapilmaz.

g) Proje bilesenlerine iliskin olarak Proje yiiklenicisi veya dogrudan Milli Egitim Bakanlig:
tarafindan temin edilecek bilgisayar ve tablet bilgisayarlar ile etkilesimli tahtalardan, 4/12/1984
tarihli ve 3093 say1l Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununun 4 {incii maddesinin (a)
fikrasinda yer alan bandrol iicreti alinmaz.

&) Proje bilesenlerine iliskin olarak tesis edilen aboneliklere ait telsiz cihaz ve sistemlerinden, 5809
sayil1 Kanunun 46 nc1 maddesinde yer alan telsiz ruhsatname ve yillik kullanim ticretleri alinmaz.”

MADDE 52- 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair
Tarim Reformu Kanununun 16 nc1 maddesine agagidaki fikralar eklenmistir.

“Arazi toplulastirma projelerinin uygulanmasi esnasinda, elbirligi miilkiyet olarak tescilli
parsellerin, payli miilkiyete doniistiiriilmesi islemleri uygulayici kurulus tarafindan resen gergeklestirilir.
Kesinlesen listelerin tapu miidiirliigii tarafindan dogrudan payli miilkiyet olarak tescili saglanir. Bu
yetki kapsamindaki islemler her tiirlii gider, vergi, resim veya har¢tan muaftir.
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4458 sayili Kanuna gore alinan glimriik vergilerinden, fonlardan, bu ithalata iliskin diizenlenen kagitlar
damga vergisinden, yapilacak islemler har¢lardan miistesnadir (Proje yliklenicileri ile alt yiikleniciler
tarafindan serbest dolasima sokulacak esyanin bu Projeye uygunlugunu tevsik edici belgeleri
diizenlemeye Milli Egitim Bakanlig: yetkilidir.).

d) Proje bilesenlerine iliskin olarak 4760 sayili Kanuna ekli (IV) say1li listede yer alan mallarin,
Milli Egitim Bakanligina ya da proje yiiklenicisine teslimi veya bunlar tarafindan ithali 6zel tiiketim
vergisinden miistesnadir (Maliye Bakanligi istisnaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.).

e) 406 sayilh Kanun uyarinca Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuyla gbrev veya imtiyaz
sozlesmesi imzalamak suretiyle veya 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu uyarinca bu Kuruma bildirim yapilmasi veya bu Kurumca kullanim hakk: verilmesi yoluyla
yetkilendirilen veya yetkilendirilmis sayilan isletmecilerin Milli Egitim Bakanligi ya da proje
yiiklenicisi igletmelere yapmis olduklart mal teslimleri ve hizmet ifalar1 dolayisiyla elde ettikleri
gelirler, bu igletmecilerden 406 sayili Kanunun Ek 37 nci maddesine gore aliman Hazine paymin ve
Kurum masraflarina katki paymin, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanununun 6
nc1 maddesine gore alinan evrensel hizmet gelirlerinin, 5809 sayili Kanunun 11 inci maddesine gore
alman idari {icret ile ayn1 Kanunun 46 nc1 maddesinin (7) numarali fikrasina gore alinan telsiz {icretinin
hesaplanmasina dahil edilmez.

f) Proje bilesenlerine iliskin olarak temin edilecek bilgisayar ve tablet bilgisayarlar ile etkilesimli
tahtalar i¢in 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 {incii maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen kesintiler yapilmaz (Milli Egitim Bakanligi bu kapsamda temin edilen
mallardan kesinti yapilmamasini saglayan belgeleri diizenlemeye yetkilidir.).

g) Proje bilesenlerine iliskin olarak temin edilecek bilgisayar ve tablet bilgisayarlar ile etkilesimli
tahtalardan, 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununun
4 tincli maddesinin (a) fikrasinda yer alan bandrol iicreti alinmaz (Milli Egitim Bakanlig1 bu kapsamda
temin edilen mallardan bandrol iicreti alinmamasini saglayan belgeleri diizenlemeye yetkilidir.).

§) Proje bilesenlerine iligkin olarak tesis edilen aboneliklere ait telsiz cihaz ve sistemlerinden,
5809 say1li Kanunun 46 nc1 maddesinde yer alan telsiz ruhsatname ve yillik kullanim ticretleri alinmaz.

h) Proje kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarinda Proje bilesenlerine iligkin ihale
yiiklenicisinin bu Proje ile ilgili faaliyette bulunmak iizere 6zel amagl sirket kurmasi halinde bu sirket,
yalnizca ilgili mevzuatina gore kendi 6demesi gereken vergi ve mali yiikiimliiliiklerden sorumlu olup,
ihale yiiklenicisinin ddemesi gereken Hazine payi, Kurum masraflarina katki payi, evrensel hizmet
katki payi, idari {icret, 6zel iletisim vergisi ve telsiz ticretlerinden sorumlu tutulmaz.”

MADDE 46- 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair
Tarim Reformu Kanununun 16 nc1 maddesine agagidaki fikralar eklenmistir.

“Arazi toplulagtirma projelerinin uygulanmasi esnasinda, elbirligi miilkiyet olarak tescilli
parsellerin, payli miilkiyete doniistiiriilmesi islemleri uygulayici kurulus tarafindan resen gergeklestirilir.
Kesinlesen listelerin tapu midiirliigii tarafindan dogrudan payli miilkiyet olarak tescili saglanir. Bu
yetki kapsamindaki islemler her tiirlii gider, vergi, resim ve hargtan muaftir.
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Arazi toplulastirma projelerinin uygulanmasi esnasinda, tapuya kayitli olup tescile esas belgesine
aykiriligi tespit edilen hisse hatalari, uygulayici kurulus tarafindan resen diizeltilir. Kesinlesen listelerin
tapu midiirligii tarafindan dogrudan payli miilkiyet olarak tescili saglanir. Bu yetki kapsamindaki
islemler her tiirlii gider, vergi, resim veya har¢tan muaftir.”

MADDE 53- 3083 sayili Kanunun 19 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 19- Uygulama alanlarinda bulunan tarim arazileri, zorunlu sebepler olmadikca tarim
dis1 amaglarla kullanilmaz. Ancak zorunlu hallerde, ilgililerin tarim dis1 amagla arazi kullanimi talepleri
hakkinda 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimleri
uygulanir.”

MADDE 54- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 7 nci maddesinin onbirinci

fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Cevresel etki degerlendirmesi islemleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, diger izinlere iligkin
islemler de ilgili bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca gevresel etki degerlendirmesi
stirecinde en geg li¢ ay i¢inde bitirilir, aksi takdirde ¢evresel etki degerlendirmesi ve diger izin bagvurulari
ile ilgili olumlu karar verilmis sayilir ve Genel Midiirliik tarafindan buna gore islem yapilir.”

MADDE 55- 3213 sayili Kanunun 9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 30 uncu maddesinin iiglincii fikrasi kapsaminda ihale edilecek maden sahalari,
47 nci maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda ihtisaslagsmis Devlet kuruluslari ile bunlarin bagh
ortakliklarma devredilen maden sahalari, bu kuruluslar ve bunlarm bagh ortakliklar ile Ozellestirme
Idaresi Baskanlig tarafindan ihale edilecek maden sahalari icin isletme ruhsati diizenlendigi tarihten

baslamak iizere ilk on y1l siireyle 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda herhangi bir bedel alinmaz.”

MADDE 56- 3213 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasina dordiincii climlesinden sonra
gelmek tlizere asagidaki ciimle eklenmis, mevcut besinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Ilgili mevzuati kapsaminda diger kurumlardan gerekli izinlerin alinamamasi ve izin alinamamasinin
ruhsat sahibinden kaynaklanmamasi kaydiyla genel arama donemi sonuna kadar 6n arama ve genel
arama faaliyetlerinin yapilmamasi ve raporlarinin Genel Miidiirliige verilmemesi halinde ruhsatlar iptal

edilir.”
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Arazi toplulagtirma projelerinin uygulanmasi esnasinda, tapuya kayitli olup tescile esas belgesine
aykiriligi tespit edilen hisse hatalari, uygulayici kurulus tarafindan resen diizeltilir. Kesinlesen listelerin
tapu miidiirliigl tarafindan dogrudan payl miilkiyet olarak tescili saglanir. Bu yetki kapsamindaki
islemler her tiirli gider, vergi, resim ve hargtan muaftir. Bu madde kapsaminda getirilen muafiyetler,
miikelleflerin veraset ve intikal vergisine iligkin yiikiimliiliklerini ortadan kaldirmaz.”

MADDE 47- 3083 sayili Kanunun 19 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 19- Uygulama alanlarinda bulunan tarim arazileri, zorunlu sebepler olmadikca tarim
dis1 amaglarla kullanilmaz. Ancak zorunlu hallerde, ilgililerin tarim dis1 amagla arazi kullanimi talepleri
hakkinda 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimleri
uygulanir.”

MADDE 48- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 9 uncu maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Bu Kanunun 30 uncu maddesinin ti¢lincii fikras1 kapsaminda ihale edilecek 1. Grup (c) bendi
ve IV. Grup maden sahalari, 47 nci maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda ihtisaslasmis Devlet
kuruluslari ile bunlarin bagl ortakliklarina devredilen maden sahalari, bu kuruluslar ve bunlarin bagh
ortakliklart ile Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan ihale edilecek maden sahalari igin isletme
izni diizenlendigi tarihten baglamak iizere, ilk on yil siireyle 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda
agaclandirma bedeli hari¢ herhangi bir bedel alinmaz.

IV. grup isletme izinli maden ruhsat sahalarmnin cinsi, rezervi, bulundugu bélge, tenérti, istihdama,
yatirim ve iilke ihtiyaclar1 dikkate alinarak ara ve ug {irlin iiretmek sartiyla, bu ruhsatlardan isletme
izni diizenlendigi tarihten baglamak iizere, on yil siireyle 6831 sayili Kanun kapsaminda agaglandirma
bedeli hari¢ diger bedellerin alinip alinmayacagini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu maddenin dérdiincii ve besinci fikralari kapsami disindaki sahalardan isletme izni diizenlendigi
tarihten baglamak {izere ilk on yil siireyle 6831 sayili Kanuna gore alinan arazi izin bedelinin %50°si
alinir. Alinan arazi izin bedelinde her yil 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarmnca belirlenen yeniden
degerleme orani nispeti artis1 diginda bagkaca bir artis yapilmaz.”

MADDE 49- 3213 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi ile altiner fikrasinin birinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Genel arama donemi siiresi sonuna kadar maden arama projesinde belirtilen maden kaynagina
iliskin bilgilerin ve bu donemde yapilan arama faaliyetlerine iliskin yatirim harcamalarini da gésteren
genel arama faaliyet raporunun verilmesi zorunludur. Genel arama donemi sonuna kadar 6n arama
ve genel arama faaliyet raporlari ile yatirim harcama kalemlerine ait belgelerin Genel Miidiirlige
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“Yiikiimliiklerini yerine getiren arama ruhsati, [V. Grup madenlerde dort y1l detay arama donemine hak
saglar.”
“Jeolojik haritalama, jeofizik etiid, sismik, karot, kirint1 ve numune almaya yonelik sathi hazirlik

islemleri igeren faaliyetler igin ¢evresel etki degerlendirmesi karari aranmaz.”

MADDE 57- 3213 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin onikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Isletme izin tarihinden itibaren son bes yilin herhangi bir ii¢ yilinda yaptig1 toplam iiretim
miktarinin projede beyan edilen bir yillik iiretim miktarmnin %30’undan az olmasi durumunda ruhsat
sahiplerine 50.000 TL idari para cezasi verilir. Idari para cezasinin uygulanmasindan baslamak iizere
takip eden iiger yillik donemde yaptig1 toplam iiretim miktarinin projede beyan edilen yillik iiretim
miktarinin %30’undan daha az olmasi durumunda ruhsat iptal edilir. Ancak belirtilen durumlarin
miicbir sebepler ve beklenmeyen hallerden kaynaklanmasi halinde veya Genel Miidiirliik tarafindan
kabul edilen isletme projesi ve termin planina gére madene ulasmak amaciyla galeri, kuyu ve/veya
dekapaj yapilacagi beyan edilmis ve ruhsat sahasindaki faaliyetlerin bu beyanlara uygun olarak
gerceklestirildigi tespit edilmis ise idari para cezasi uygulanmaz ve ruhsat iptal edilmez. Bu fikrada
gecen idari para cezasi harig diger oranlar1 iki katina kadar artirmaya, yarrya kadar indirmeye ve ruhsat

tiirlerine gore farklilastirmaya Bakanlik yetkilidir.”

MADDE 58- 3213 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin #iglincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ile Tiirkiye Komiir Isletmeleri, uhdelerinde bulunan maden
ruhsatlarini isletmeye, islettirmeye, bunlart bolerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu ruhsatlari ihale
etmeye yetkilidir.”

MADDE 59- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin
tiglincii fikrasinin (a) bendine “ana, baba veya kardeslerin bu hakki kullanmamasi durumunda es veya
¢ocuklardan toplam iki kisi,” ibaresi eklenmis ve besinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “ile kirk
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verilmemesi halinde arama ruhsati iptal edilir. Genel Miidiirliige verilen 6n arama ve genel arama
raporlarinin veya yatirim harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde 20.000 TL
idari para cezas verilir ve eksikliklerin bir ay i¢inde giderilmesi ruhsat sahibine yazili olarak bildirilir.
Teblig tarihinden itibaren eksikliklerin verilen siirede tamamlanmamasi veya verilen 6n arama ve
genel arama faaliyet raporlari ile yatirim harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi
halinde arama ruhsat1 iptal edilir. {lgili mevzuat kapsaminda diger kurumlarn, ruhsat sahibinin gerekli
izinlere iligkin bagvurusunu olumsuz sonuglandirmasi veya bu izinlerin ruhsat sahibinden kaynaklanan
nedenlerle alinamamasi halinde arama ruhsati iptal edilir. Bu fikradaki yiikiimliiliikleri yerine getirilen
arama ruhsati, IV. Grup madenlerde dort yil detay arama donemine hak saglar. II. Grup (b) bendi, III.
ve V. Grup ruhsatlarda ise genel arama donemi sonuna kadar igletme ruhsat talebinde bulunulmamasi
halinde ruhsat iptal edilir.”

“IV. Grup maden ruhsatlarinda detay arama donemi sonuna kadar Genel Miidiirliige verilen raporlarin
ve yatirim harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde eksikliklerin bir ay icinde
giderilmesi ruhsat sahibine yazili olarak bildirilir.”

“Jeolojik haritalama, jeofizik etiid, sismik, karot, kirmt1 ve numune alma ile bunlara yonelik sathi
hazirlik islemleri igeren faaliyetler i¢in ¢evresel etki degerlendirmesi karar1 aranmaz.”

MADDE 50- 3213 sayili Kanunun 24 iinci maddesinin onikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bes yillik donemde, iiretimin en az oldugu herhangi {i¢ yilinda yaptig1 toplam iiretim miktart
projede beyan edilen bir yillik tiretim miktarinin %30’undan az olmas1 durumunda, ruhsat sahiplerine
50.000 Tiirk liras1 idari para cezasi verilir. Idari para cezasmm uygulanmasindan baslamak iizere,
geriye dogru {i¢ yillik donemlerde yaptig1 toplam iiretim miktar1 projede beyan edilen yillik tiretim
miktarinin %30’undan daha az olmas1 durumunda ruhsat sahiplerine 50.000 Tiirk lirasi idari para cezasi
verilir. Bu fikra kapsaminda bes y1l icerisinde iki defa idari para cezas1 uygulanmasi halinde ruhsat iptal
edilir. Yillarin belirlenmesi, takvim yili hesabina goére yapilir. Donemlerin hesaplanmasinda, isletme
izninin verildigi y1l ile Giretime iliskin tespitin yapildig1 y1l dikkate alinmaz. Ancak miicbir sebepler,
beklenmeyen haller veya Genel Miidiirliik tarafindan kabul edilen isletme projesi ve termin planina
gore madene ulagsmak amaciyla galeri, kuyu ve/veya dekapaj i¢in gegirilen siireler, projede beyan edilen
yillik iiretim miktart ile orantili olarak dikkate alinir. Bu fikrada gecen idari para cezasi hari¢ diger
oranlart iki katia kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye ve ruhsat tiirlerine gore farklilastirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 51- 3213 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin iigiincli fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ile Tiirkiye Komiir Isletmeleri, uhdelerinde bulunan maden
ruhsatlarini igletmeye, islettirmeye, bunlar1 bolerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu ruhsatlart ihale
etmeye yetkilidir.”

MADDE 52- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin
ticiincii fikrasinin (a) bendine “ana, baba veya kardeslerin bu hakki kullanmamasi durumunda es veya
¢ocuklardan toplam iki kisi,” ibaresi eklenmis ve besinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “ile
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bes yasii bitirmis olanlar” ibaresi ile ayni fikranin ikinci ve tigiincii ciimleleri yiiriirliikkten kaldirilmig
ve altinci fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Uciincii fikranin (a), (b), (c) ve () bentlerinde sayilan maluller ile 15/8/2016 tarihli ve 670 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
9 uncu maddesine gore tazminat hakkindan yararlandirilanlarin kendilerinin istihdam hakkindan
yararlanmalari ve ilkdgretim, ortaokul, ilkokul mezunu olmalar1 halinde atama teklifleri memur unvanl

kadro ve pozisyonlara yapilir.”

MADDE 60- 3713 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin {igiincii fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢)
bentlerinde sayilan maluller ile 15/8/2016 tarihli ve 670 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesine gore tazminat
hakkindan yararlandirilanlardan bizzat istthdam hakkindan yararlanarak bu maddenin yayimi
tarihinden once hizmetli unvanli kadro ve pozisyonlara atanan ve halen bu unvanda gorev yapanlarin
bu maddenin yayimini takip eden ayin 14’ itibariyla kadro ve pozisyon unvanlar1 baska bir isleme
gerek kalmaksizin memur olarak degistirilmis sayilir.”

MADDE 61- 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 30 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Tahsis amaci1 degisikligi talebinde bulunan gergek ve tiizel kisilerden, 14 iincii maddenin birinci
fikrasinin (e), (f), (g) bentleri ile vakif meralari, toprak muhafaza, sel ve taskin kontrolii amaciyla
yapilacak her tiirlii agaclandirma ve erozyon kontrolii ¢aligmalari ile 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili
Endiistri Bolgeleri Kanunu kapsaminda ilan edilen endiistri bolgeleri, 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda ilan edilen teknoloji gelistirme bolgeleri, 12/4/2000
tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu kapsaminda kurulan organize sanayi bolgeleri,
6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda kurulan serbest bolgeler ve
3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda yerlesim alanlari igerisinde bulunan sanayi sitelerinin ve
miinferit sanayi igletmelerinin yerlesim yeri disina ¢ikarilmasi i¢in kurulus ve genisleme agamalarinda
ihtiya¢ duyulan tahsis amaci degisiklikleri harig, tahsis amaci degistirilen mera, yaylak ve kislaklardan
elde olunacak yirmi yillik ot geliri esas alinarak, komisyonca tespit edilerek alinacak ticret,”
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kirk bes yasini bitirmis olanlar” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, ayni fikranin ikinci ve {igiincii
climleleri yiiriirliikten kaldirilmig ve altinci fikrasina birinci ciimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki
climle eklenmistir.

“Ugiincii fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde sayilan maluller ile 15/8/2016 tarihli ve 670 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
9 uncu maddesine gore tazminat hakkindan yararlandirilanlarin kendilerinin istihdam hakkindan
yararlanmalari ve ilkdgretim, ortaokul, ilkokul mezunu olmalari halinde atama teklifleri memur unvanl
kadro ve pozisyonlara yapilir.”

MADDE 53- 3713 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin {igiincii fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢)
bentlerinde sayilan maluller ile 670 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesine gore
tazminat hakkindan yararlandirilanlardan bizzat istihdam hakkindan yararlanarak bu maddenin yayimi1
tarihinden once hizmetli unvanli kadro ve pozisyonlara atanan ve halen bu unvanda gorev yapanlarin
bu maddenin yayimini takip eden ayin 14’1 itibariyla kadro ve pozisyon unvanlar1 baska bir isleme
gerek kalmaksizin memur olarak degistirilmis sayilir.”

MADDE 54- 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 14 iincli maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“1) 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu kapsaminda ilan edilen endiistri
bolgeleri, 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda ilan
edilen teknoloji gelistirme bolgeleri, 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
kapsaminda kurulan organize sanayi bolgeleri ve 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu kapsaminda kurulan serbest bolgeler i¢in kurulus ve genisleme agamalarinda ihtiya¢ duyulan,”

MADDE 55- 4342 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (e¢) bendinde yer alan
“(g) bentleri” ibaresi “(g) ve (i) bentleri” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 62- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci maddesinin
tctincti fikrasinin birinci ve ikinci ciimleleri asagidaki sekilde degistirilmis ve aymi fikraya ikinci
ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Issizlik 6denegi bagvurulari izleyen aymn sonuna kadar sonuglandirilir. issizlik 6denegi, her ayn
besinde aylik olarak issizin kendisine 6denir. Odeme tarihini 6ne gekmeye Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani yetkilidir.”

MADDE 63- 4447 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2017”
ibaresi “31/12/2019” seklinde degistirilmis ve ayn1 fikrada yer alan , 1/1/2018 tarihinden 31/12/2019
tarihine kadar ise belge masrafi ile sinav ticretinin yarisi” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 64- 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 17- 15/4/2000 tarihinden 6nce OSB’lerde bagimsiz boliim olusturularak birden
fazla kiraciya kiralanan tesisler, yap1 kullanma izni, igyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmis ya da kat
miilkiyeti tesis edilmis olmas1 ve OSB’ce uygun goriilmesi sart1 ile birden fazla kiraciya kiralanabilir.”

MADDE 65- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini yiiriiten personel tarafindan kullanilanlar
hari¢ olmak {iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doner sermayelerin, fonlarm,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari hari¢ 6zel kanunla kurulmus diger kamu idarelerinin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarm bagl ortakliklar1 ile miiesseselerinin ve sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan
kamu konutlarindan on yilini doldurmus bulunanlar ekonomiye kazandirilir. Buna iliskin her tiirli
is ve islemin yiiriitiilmesinde mahalli idarelere ait konutlar i¢in ilgili idareler, digerleri i¢in Bakanlik
yetkilidir.

Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini yiirliten personel tarafindan kullanilan
kamu konutlarinin besinci fikraya gore degerlendirilmek suretiyle ekonomiye kazandirilmasina ilgili
bakanliklarin uygun goriisii alinmak sartiyla Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Kat miilkiyeti kurulan kamu konutlar1 bagimsiz béliimler halinde, iizerinde kat miilkiyeti
kurulmamis kamu konutu bulunan taginmazlar ise iizerindeki yapilarla birlikte bir biitiin olarak, 2886
sayili Devlet Thale Kanununda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde ihale yoluyla satilir. Tasinmazlarimn
satisindan elde edilen gelirler, genel biitceli idarelerde ilgili idarenin merkez muhasebe birimi
hesaplarina aktarilir ve 6zel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen bu tutar karsiliginda idarenin yatirim
biitcesine oncelikle personelinin konut ihtiyacini karsilamak amacryla 6denek kaydetmeye Maliye
Bakan yetkilidir. Ozel biitgeli idarelerde bu gelirler muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biitgelerine
gelir olarak kaydedilir. Idareler bu gelirleri 6ncelikle personelinin konut ihtiyacini karsilamak amaciyla
ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde 6denek eklemek suretiyle kullanir. Diger kamu idarelerinde ise,
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MADDE 56- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 50 nci maddesinin
ticlincli fikrasinin birinci ve ikinci ciimleleri asagidaki sekilde degistirilmis ve aym fikraya ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Issizlik 6denegi bagvurulari izleyen aym sonuna kadar sonuglandirilir. issizlik ddenegi, her ayn
besinde aylik olarak igsizin kendisine 6denir.”
“Odeme tarihini 6ne cekmeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan yetkilidir.”

MADDE 57- 4447 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2017”
ibaresi “31/12/2019” seklinde degistirilmis ve ayn1 fikrada yer alan “, 1/1/2018 tarihinden 31/12/2019
tarihine kadar ise belge masrafi ile sinav iicretinin yarisi” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 58- 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bdlgeleri Kanununun 18 inci
maddesinin onuncu fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“OSB’lerde yer alan sanayi parsellerindeki tesislerde bir katilimc1 ya da katilimcinin kiracisi
tiretim yapabilir. 6102 sayili Kanunda tanimlanan hakim ve bagl sirketler, gegici 1 inci ve gegici 2
nci madde kapsaminda kurulan OSB’lerdeki 1/7/2017 tarihinden dnce yap1 kullanma izni almis olan
tesisler ve gecici 5 inci madde kapsaminda kurulan OSB’ler bu fikrada yer alan kiralamaya iligkin
kisitlamalardan muaftir.”

MADDE 59- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini yiiriiten personel tarafindan kullanilanlar
hari¢ olmak {iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doner sermayelerin, fonlarin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar hari¢ 6zel kanunla kurulmus diger kamu idarelerinin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklari ile miiesseselerinin ve sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan
kamu konutlarindan on yilint doldurmus bulunanlar ekonomiye kazandirilir. Buna iliskin her tiirli
is ve islemin ylriitilmesinde mahalli idarelere ait konutlar i¢in ilgili idareler, digerleri i¢in Bakanlik
yetkilidir.

Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini yiiriiten personel tarafindan kullanilan
kamu konutlarinin besinci fikraya gore degerlendirilmek suretiyle ekonomiye kazandirilmasina ilgili
bakanliklarin uygun goriisii alinmak sartiyla Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Kat miilkiyeti kurulan kamu konutlar1 bagimsiz béliimler halinde, iizerinde kat miilkiyeti
kurulmamig kamu konutu bulunan taginmazlar ise iizerindeki yapilarla birlikte bir biitiin olarak, 2886
sayili Devlet Thale Kanununda yer alan hiikiimler gercevesinde ihale yoluyla satilir. Tasinmazlarin
satisindan elde edilen gelirler, genel biitceli idarelerde ilgili idarenin merkez muhasebe birimi
hesaplarma aktarilir ve 6zel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen bu tutar karsihginda idarenin yatirrm
biitcesine oncelikle personelinin konut ihtiyacini karsilamak amaciyla ddenek kaydetmeye Maliye
Bakan yetkilidir. Ozel biitgeli idarelerde bu gelirler muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biitgelerine
gelir olarak kaydedilir. Idareler bu gelirleri éncelikle personelinin konut ihtiyacini karsilamak amaciyla
ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde 6denek eklemek suretiyle kullanir. Diger kamu idarelerinde ise,
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elde edilen gelirler kendi mevzuatina gére muhasebe birimi hesaplarina aktarilarak biitcelerine gelir
olarak kaydedilir ve ilgili mevzuatina gore 6ncelikle personelinin konut ihtiyacini karsilamak amacryla
kullanilir. Degerlendirme islemleri sirasinda tasinmazlar i¢in yapilan masraflar aktarilacak gelirlerden
diigiliir.

Ihale yapildig: tarihte gorev, sira ve hizmet tahsisli ve kat miilkiyeti kurulan kamu konutlarinda
oturanlar, ikamet ettikleri kamu konutunu éncelikli olarak satin alma hakkina sahiptirler. Thale bedeli
oncelikli alim hakki sahibi tarafindan pesin veya dort yila kadar kanuni faizi ile birlikte taksitli olarak
Odenebilir, pesin olarak 6denmesi halinde yiizde on indirim uygulanir.

Yapilan ihale sonucunda olusan ihale bedeli, 6ncelikli satin alma hakki bulunanlara teblig edilir.
Oncelikli alim hakk: sahibinin, igerisinde oturdugu kamu konutunu bu bedeli {izerinden satin almak
istemesi ve tebligattan itibaren onbes giin igerisinde ihale bedelini pesin 6demesi veya pesinati 6deyerek
taksitli satis s6zlesmesi diizenlemesi halinde bu durum, en yiiksek teklif veren istekliye bildirilir. Ancak,
oncelikli satin alma hakki sahibinin ayni siire igerisinde kamu konutunu satin almak istemedigini
bildirmesi, bu siire icerisinde herhangi bir bildirimde bulunmamasi ya da yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde, en yiiksek teklif veren istekliye tebligat gonderilerek ihale bedelini pesin veya
taksitle ddemesi gerektigi bildirilir. Bu durumda kamu konutunda oturana tebligat yapilarak konutu iki
ay icerisinde tahliye etmesi istenir ve konutun tahliyesi saglanir.

Kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasina iliskin islemlerde ilgili kurum ve kuruluslar;
Bakanlik tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve belgeyi vermeye, yapilacak islemleri kolaylastiric1 her
tiirlii tedbiri almaya ve Bakanlik tarafindan yapilmasi istenilecek is ve islemleri yapmaya yiikiimliidiir.

Kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasinda uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye
ve ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye mahalli idarelere ait konutlar i¢in ilgili idareler, digerleri
icin Bakanlik yetkilidir.

26/4/2012 tarihi itibariyla belediye ve miicavir alan sinirlari iginde yer alan ve imar plani
bulunmayan veya imar planinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait tarim arazilerini 31/12/2011 tarihi
itibariyla en az ii¢ yildan beri tarimsal amagla kiralayan ve kira s6zlesmesi halen devam eden kiracilari
veya bu arazileri ayni siireyle tarimsal amagla kullanan ve kullanimlarinin halen devam ettigi belirlenen
kullanicilar1 ya da paydaslarindan; bu fikranin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde bu
arazileri dogrudan satin almak i¢in bagvuruda bulunan ve tespit ve teblig edilen rayi¢ bedeli itiraz
ve dava konusu etmeksizin kabul edenler bu fikraya gore hak sahibi sayilir. Tarimsal amach yapilar
ile esasli unsuru tarimsal faaliyet olmasi kosuluyla iizerinde siirekli ikamet amaciyla konut bulunan
tarim arazileri de bu fikra kapsaminda degerlendirilir. Bu araziler rayi¢ bedelin tamami iizerinden
dogrudan satilir. Rayi¢ bedelin taksitle 6denmesi halinde, bu bedelin yiizde yirmisi, yapilan yazili
tebligat tarihinden itibaren en geg ii¢ ay icinde, kalani ise en fazla bes yilda on esit taksitte kanuni faizi
ile birlikte 6denir. Satilan tarim arazilerinin sati§ tarihinden itibaren yirmi y1l icerisinde imar planinda
tarim dig1 amaca ayrilmasi halinde, giincel rayig bedeli ile satis tarihinden itibaren YI-UFE (bir nceki
yilin ayn1 ayina gore degisim) oraninda artirilarak giincellenen rayi¢ bedeli arasindaki fark, bu fikradaki
hiikiimlere gore en son kayit malikinden tahsil edilir, bu hususta tapu kiitiigiine gerekli belirtme yapilir.
Hazineye ait tarim arazilerinin satigina iliskin olarak bu fikrada hiikiim olmayan hallerde; ecrimisil
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elde edilen gelirler kendi mevzuatina gére muhasebe birimi hesaplarina aktarilarak biit¢elerine gelir
olarak kaydedilir ve ilgili mevzuatina gore 6ncelikle personelinin konut ihtiyacini kargilamak amacryla
kullanilir. Degerlendirme iglemleri sirasinda taginmazlar igin yapilan masraflar aktarilacak gelirlerden
diigiliir.

Ihale yapildig: tarihte gorev, sira ve hizmet tahsisli ve kat miilkiyeti kurulan kamu konutlarinda
oturanlar, ikamet ettikleri kamu konutunu éncelikli olarak satin alma hakkina sahiptirler. Thale bedeli
oncelikli alim hakki sahibi tarafindan pesin veya dort yila kadar kanuni faizi ile birlikte taksitli olarak
Odenebilir, pesin olarak 6denmesi halinde yiizde on indirim uygulanir.

Yapilan ihale sonucunda olusan ihale bedeli, 6ncelikli satin alma hakki bulunanlara teblig edilir.
Oncelikli alim hakki sahibinin, igerisinde oturdugu kamu konutunu bu bedeli {izerinden satin almak
istemesi ve tebligattan itibaren onbes giin igerisinde ihale bedelini pesin 6demesi veya pesinati 6deyerek
taksitli satig sozlesmesi diizenlemesi halinde bu durum, en yiiksek teklif veren istekliye bildirilir. Ancak,
oncelikli satin alma hakk: sahibinin ayni siire igerisinde kamu konutunu satin almak istemedigini
bildirmesi, bu siire icerisinde herhangi bir bildirimde bulunmamasi ya da yiikiimliilikklerini yerine
getirmemesi halinde, en yliksek teklif veren istekliye tebligat gonderilerek ihale bedelini pesin veya
taksitle ddemesi gerektigi bildirilir. Bu durumda kamu konutunda oturana tebligat yapilarak konutu iki
ay icerisinde tahliye etmesi istenir ve konutun tahliyesi saglanir.

Kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasina iliskin islemlerde ilgili kurum ve kuruluslar;
Bakanlik tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve belgeyi vermeye, yapilacak islemleri kolaylastirici her
tiirlii tedbiri almaya ve Bakanlik tarafindan yapilmasi istenilecek is ve islemleri yapmaya yiikiimliidiir.

Kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasinda uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye
ve ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye mahalli idarelere ait konutlar i¢in ilgili idareler, digerleri
icin Bakanlik yetkilidir.

26/4/2012 tarihi itibariyla belediye ve miicavir alan sinirlari iginde yer alan ve imar plani
bulunmayan veya imar planinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait tarim arazilerini 31/12/2011 tarihi
itibariyla en az ii¢ yildan beri tarimsal amagla kiralayan ve kira s6zlesmesi halen devam eden kiracilari
veya bu arazileri ayni siireyle tarimsal amagla kullanan ve kullanimlarinin halen devam ettigi belirlenen
kullanicilar1 ya da paydaslarindan; bu fikranin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde bu
arazileri dogrudan satin almak i¢in bagvuruda bulunan ve tespit ve teblig edilen rayi¢ bedeli itiraz
ve dava konusu etmeksizin kabul edenler bu fikraya gore hak sahibi sayilir. Tarimsal amach yapilar
ile esasli unsuru tarimsal faaliyet olmasi kosuluyla iizerinde siirekli ikamet amaciyla konut bulunan
tarim arazileri de bu fikra kapsaminda degerlendirilir. Bu araziler rayi¢ bedelin tamami iizerinden
dogrudan satilir. Rayi¢ bedelin taksitle 6denmesi halinde, bu bedelin yilizde yirmisi, yapilan yazili
tebligat tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde, kalani ise en fazla bes yilda on esit taksitte kanuni faizi
ile birlikte ddenir. Satilan tarim arazilerinin satis tarihinden itibaren yirmi yil igerisinde imar planinda
tarim dis1 amaca ayrilmasi halinde, giincel rayic bedeli ile satis tarihinden itibaren YI-UFE (bir 6nceki
yilin ayn1 ayina goére degisim) oraninda artirilarak giincellenen rayi¢ bedeli arasindaki fark, bu fikradaki
hiikiimlere gore en son kayit malikinden tahsil edilir, bu hususta tapu kiitiigiine gerekli belirtme yapilir.
Hazineye ait tarim arazilerinin satigina iliskin olarak bu fikrada hiikiim olmayan hallerde; ecrimisil
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ve kira bedellerinin mahsubuna iligkin hiikiimleri hari¢ olmak tizere, 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Digina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun Hazineye ait
tarim arazilerinin satigina iligkin hiikkiimleri kiyasen uygulanir.

Kamu konutlarinin ve Hazineye ait tarim arazilerinin satisindan elde edilen gelirler hakkinda 5 inci
maddenin besinci fikrasi hilkmii uygulanmaz.”

MADDE 66- 4706 say1li Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis ve
altinci fikrasinda yer alan “19/7/2003” ibaresi “31/12/2009” seklinde degistirilmistir.

“Uzerinde smirli ayni hak tesis edilmis Hazineye ait tasinmazlarin satisinda ise satis bedelinin en az
ylizde otuzu pesin, kalani bes yilda, on taksitle ve kanuni faizi ile birlikte 6denir.”

MADDE 67- 4706 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 23- ilgili mevzuati uyarinca kamu taginmazlar1 iizerinde turizm yatirinm
gerceklestirilmek amaciyla Kiiltir ve Turizm Bakanliginca admna kesin tahsis yapilan, Orman ve
Su Isleri Bakanliginca adma kesin izin verilen veya Maliye Bakanlig1 tarafindan lehine irtifak (iist)
hakki tesis edilen yatirimei ve isletmecilerin kesin tahsis, kesin izin veya irtifak (iist) hakki siireleri;
s0z konusu kesin tahsis, kesin izin veya irtifak (iist) hakkina iligkin olarak varsa agilan davalardan
tim yargilama giderleri istlenilerek kayitsiz ve sartsiz olarak feragat edilmesi, 6denmesi gereken
herhangi bir borcunun bulunmamasi ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
basvurulmasi halinde yeniden s6zlesme diizenlenmek suretiyle kirkdokuz yila kadar uzatilabilir. Kesin
tahsis yapilan veya irtifak (list) hakki tesis edilen tasinmazlar yatirimci ve isletmecilere satilmak
suretiyle de degerlendirilebilir.

Kesin tahsis, kesin izin veya irtifak (iist) hakkina iliskin yeni diizenlenecek sozlesmede onceki
sozlesmede yer alan hak ve yiikiimliiliikler ile gerekli izinler ilgili idarelerden alinmak kaydiyla
sozlesmeye konu alan {izerinde yapilabilecek yapi ve tesislerin nevi ve miktarina iliskin hususlar
yatirimeinin veya isletmecinin talebi lizerine degerlendirmeye konu edilir ve sdzlesme bedeli yeniden
belirlenir.

Sozlesme siiresi ve bedelinin belirlenmesi, deme sekli ve siiresi, yatirimeinin ve igletmecinin hak
ve yukiimliiliikleri, sézlesmeye konu alan {izerinde yapilabilecek yapi1 ve tesislerin nevi ve miktari ile
bu maddenin uygulamasiyla ilgili diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Kiiltiir ve

Turizm Bakanlig1 ve Orman ve Su Isleri Bakanliginca miistereken belirlenir.

GECICI MADDE 24- 4325 sayili Kanunun miilga 8 inci maddesi ve 5084 sayili Kanunun miilga
5 inci maddesine gore, gercek veya tiizel kisilere bedelsiz olarak devredilen veya stiresiz kullanma izni
verilen taginmazlar i¢in verilen siire i¢erisinde taahhiit edilen yatirimi gerceklestiremeyen yatirimcilar,
31/12/2017 tarihine kadar miiracaat etmeleri ve miiracaat tarihinden itibaren iki yil igerisinde bu
Kanunun gegici 14 iincii maddesinde belirtilen sartlari yerine getirmeleri halinde anilan madde
hiikmiinden yararlandirilirlar.”
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ve kira bedellerinin mahsubuna iligkin hiikiimleri hari¢ olmak tizere, 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart Digina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi fle Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanunun Hazineye ait
tarim arazilerinin satigina iligkin hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Kamu konutlarinin ve Hazineye ait tarim arazilerinin satisindan elde edilen gelirler hakkinda 5 inci
maddenin besinci fikrasi hilkmii uygulanmaz.”

MADDE 60- 4706 say1li Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis ve
altinci fikrasinda yer alan “19/7/2003” ibaresi “31/12/2009” seklinde degistirilmistir.

“Uzerinde smirli ayni hak tesis edilmis Hazineye ait tasinmazlarin satisinda ise satis bedelinin en az
ylizde otuzu pesin, kalani bes yilda, on taksitle ve kanuni faizi ile birlikte 6denir.”

MADDE 61- 4706 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 23- {lgili mevzuat: uyarinca kamu tasinmazlar1 iizerinde kiy1 yapilar1 dahil
turizm yatirimi gerceklestirilmek amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca adina kesin tahsis yapilan,
Orman ve Su Isleri Bakanhiginca adina kesin izin verilen veya Maliye Bakanlig1 tarafindan lehine irtifak
hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen yatirimci ve isletmecilerin kesin tahsis, kesin izin, irtifak
hakk1 veya kullanma izni siireleri; s6z konusu kesin tahsis, kesin izin, irtifak hakki veya kullanma iznine
iliskin olarak varsa agilan davalardan tiim yargilama giderleri {istlenilerek kayitsiz ve sartsiz olarak
feragat edilmesi, 6denmesi gereken herhangi bir borcunun bulunmamasi ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir y1l icinde bagvurulmasi halinde yeniden sézlesme diizenlenmek suretiyle
s6zlesmenin diizenlendigi tarihten itibaren kirk dokuz yila uzatilabilir. Kesin tahsis yapilan veya irtifak
hakki tesis edilen tasinmazlar yatirimet ve isletmecilerine satilmak suretiyle de degerlendirilebilir.

Kesin tahsis, kesin izin, irtifak hakki veya kullanma iznine iliskin yeni diizenlenecek sozlesmede
onceki sozlesmede yer alan hak ve yiikiimliiliikler ile gerekli izinler ilgili idarelerden alinmak kaydryla
sozlesmeye konu alan {izerinde yapilabilecek yapi ve tesislerin nevi ve miktarina iliskin hususlar
yatirimeinin veya isletmecinin talebi {izerine degerlendirmeye konu edilir ve sdzlesme bedeli yeniden
belirlenir.

Sozlesme bedelinin belirlenmesi, ddeme sekli ve siiresi, yatirimcinin ve/veya isletmecinin hak ve
yiikiimliiliikleri, sdzlesmeye konu alan {izerinde yapilabilecek yapi ve tesislerin nevi ve miktart ile bu
maddenin uygulamasiyla ilgili diger hususlara iligkin usul ve esaslar ilgisine gére Maliye Bakanligi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca miistereken belirlenir.”

MADDE 62- 4706 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 24- 4325 say1li Kanunun miilga 8 inci maddesi ve 5084 say1l1 Kanunun miilga
5 inci maddesine gore, gercek veya tiizel kisilere bedelsiz olarak devredilen veya siiresiz kullanma izni
verilen taginmazlar i¢in verilen siire igerisinde taahhiit edilen yatirimi gergeklestiremeyen yatirimcilar,
31/12/2017 tarihine kadar miiracaat etmeleri ve miiracaat tarihinden itibaren iki yil igerisinde bu
Kanunun gegici 14 iinci maddesinde belirtilen sartlari yerine getirmeleri halinde anilan madde

hiikmiinden yararlandirilirlar.”
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MADDE 68- 3/1/2002 tarihli ve 4733 say1l1 Tiitlin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci, ikinci, besinci ve yedinci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis, dordiincii fikrasinda yer alan “tiitiin satis merkezlerine veya” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Uretici tiitiinlerinin iiretimi, alm ve satimi yazih sozlesme esas: ile yapilir. Sozlesmeli iiretim
esasina gore iretilen tiitiinlerin fiyatlari, tiitin mamulleri Uireticileri ve/veya tiiccarlar ile iireticiler ve/
veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir.

Tiirkiye’de tiitiin mamulleri tiretmek isteyenlerin, yillik tiretim kapasitesi tek vardiyada, sigara igin
iki milyar adet; diger tiitiin mamulleri olan puro, sigarillo, nargilelik tiitin mamulii, sarmalik kiyilmis
tiitiin, enfiye, ¢igneme tiitiinii ve pipo tiitlinii i¢in onbes ton; sigara ve diger tiitiin mamulleri kategorisine
girmeyen yeni tiitiin mamulleri i¢in ise iki milyar adetten az olmayan, tiitiin hazirlama boliimleri dahil
tam ve yeni teknoloji ile tesisler kurmalar sarttir.”

“Tiitlin ithali, iretim ihtiyaglariyla sinirhi olarak; bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen tiitiin
mamulleri iiretenler veya Kurumdan izin almak ve sadece islendikten sonra ihra¢ edilmek amacryla
tiitlin isleme tesisi bulunanlar tarafindan yapilir. Kurum tiitiin isleme tesisi bulunanlara bu izni verirken
s6z konusu isletmelerin oncelikle Tiirkiye’de iiretilen tiitiinii islemelerini gozetmek, ihra¢ amaciyla
yapilacak ithalatin amaci disinda kullanilmamasini saglamak igin gerekli tedbirleri almak, ithalat ve
ihracata iliskin uygulamay1 denetlemekle sorumlu ve yetkilidir.”

“Tiirkiye’de, marka bazinda sigara i¢in yillik en az iki milyar adet; diger tiitliin mamulleri olan
puro, sigarillo, nargilelik tiitin mamulii, sarmalik kiyilmis tiitiin, enfiye, ¢igneme tiitiinii ve pipo
tiitiini i¢in y1llik en az onbes ton; sigara ve diger tiitiin mamulleri kategorisine girmeyen yeni tiitiin
mamulleri igin ise en az iki milyar adet iiretenler, ayn1 markadan olmak iizere serbestge ithalat
yapabilirler, fiyatlandirabilirler ve satabilirler. Bu fikrada belirtilen iiretim miktarlarina iliskin sartlari
yerine getirmeyenlerce yapilacak tiitiin mamullerinin ithalati, ithal edilen tiitin mamullerinin fiyatinin
belirlenmesi ve yurtiginde pazarlamasina iligkin usul ve esaslar Kurumun oOnerisi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir. Bu maddede belirtilen sartlarla ilgili islemlerin tespit ve takibi Kurum
tarafindan yiiriitiilir.”

“Ticari amacla; makaron veya yaprak sigara kagidi icine kiyilmis tiitlin, parg¢alanmus tiitiin, tiitiin
harici herhangi bir madde doldurmak, bu sekilde iiretilen tiriinleri satisa arz etmek, satmak, bulundurmak
veya nakletmek yasaktir.”

MADDE 69- 4733 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesine “iiriinleri
kullanarak™ ibaresinden sonra gelmek iizere “sahsi tiiketimi i¢in” ibaresi eklenmis, miilga ikinci ve
ticlincli fikralar1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis, besinci fikrasina “igkiler piyasasinda”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Kurumdan gerekli izinleri alarak veya almadan” ibaresi eklenmis,
ayni fikranin (b), (h) ve (o) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, ayni fikraya asagidaki bent eklenmis
ve ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasinda yer alan “(f), (g), (h), (1) ve (j) ile (0)” ibareleri “(f), (g), (h), (1),
(), (0) ve (6)” seklinde degistirilmistir.

“Ticari amagla; makaron veya yaprak sigara kagidini, i¢ine kiyilmus tiitiin, parcalanmus tiitiin ya
da tiitiin harici herhangi bir madde doldurulmus olarak satanlara, satisa arz edenlere, bulunduran veya
nakledenlere ii¢ y1ldan alt1 yila kadar hapis cezas1 verilir.”
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MADDE 63- 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayil1 Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin besinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve ayni
maddeye dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Titiin ithali, tiretim ihtiyaglariyla smirli olarak; bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen tiitiin
mamulleri {iretenler veya Kurumdan izin almak ve sadece iglendikten sonra ihra¢ edilmek amaciyla
tiitiin igleme tesisi bulunanlar tarafindan yapilir. Kurum tiitiin isleme tesisi bulunanlara bu izni verirken
s6z konusu isletmelerin oncelikle Tiirkiye’de iiretilen tiitiinii islemelerini gozetmek, ihra¢ amaciyla
yapilacak ithalatin amaci diginda kullanilmamasini saglamak icin gerekli tedbirleri almak, ithalat ve
ihracata iliskin uygulamay1 denetlemekle sorumlu ve yetkilidir.”

“Ticari amacla; makaron veya yaprak sigara kagidi i¢ine kiyilmis tiitlin, pargalanmus tiitiin, tiitiin
harici herhangi bir madde doldurmak, bu sekilde iiretilen {iriinleri satisa arz etmek, satmak, bulundurmak
veya nakletmek yasaktir.”

“Tek basina kiyilip igilebilme vasfina sahip tiitiin g¢esitlerinin tretildigi Kurumca belirlenen
merkezlerdeki tiitiin {ireticilerinin bir araya gelerek kurdugu kooperatiflere, miiracaatlar1 halinde
Kurum tarafindan tiitiin ticareti yetki belgesi ve sarmalik kiyilmis tiitiin tesisi kurulmasi igin yetki
verilir. Bu kooperatifier ihtiya¢ duyduklari tiitiinii s6zlesmeli olarak temin edebilecekleri gibi s6zlesme
dis1 iiretilmis tiitiinleri de Kuruma bildirmek kaydi ile satin alabilirler. Kurumun izni ile tiitlin i¢ ve dig
ticareti ve sarmalik kiyilmus tiitiin Giretim ve ticaretini yapabilirler.”

MADDE 64- 4733 sayil1 Kanunun 8 inci maddesinin; birinci fikrasinin birinci ciimlesine “liriinleri
kullanarak™ ibaresinden sonra gelmek iizere “sahsi tiiketimi igin” ibaresi eklenmis, besinci fikrasina
“ickiler piyasasinda” ibaresinden sonra gelmek iizere “Kurumdan gerekli izinleri alarak veya almadan”
ibaresi eklenmis, ayni fikranin (h) bendi yiiriirliikten kaldirilmis ve dokuzuncu fikrasinda yer alan “(f),
(g), (h), (1) ve (j) ile (0)” ibaresi “(f), (g), (1), (j) ve (0)” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



—282 -

(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

Yasal diizenlemelere aykiri olarak tiitliin alan, satan, satisa arz eden, nakleden veya bulunduranlar
ii¢ yildan alt1 y1la kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

“b) Ureticiden satin aldiklar tiitiinleri Kuruma tescil ettirmeyenlere, iiretici ile yapilmas1 gereken
yazili sdzlesme yapma tarihine uymayanlara, isleme agilis ve kapaniglar ile tiitiin stoklarimi ve tiitiin
depolarini siiresi iginde bildirmeyenlere, izinsiz standart dis1 isleme yapanlara, bu Kanunda tiitiin eksperi
unvanina sahip olanlar tarafindan yapilmasi 6ngoriilen isleri yetkisiz kisilere yaptiranlara, iiretici ile
yaptiklar yazili sozlesme esasi ile yapilan tiitin alim satimi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini siiresi
icinde yerine getirmeyenlere yirmibin Tiirk Lirasindan yiizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir. Bu hiikkiim, Kurumdan izin almadan, bir yere mahsus tiitiin ¢esidinin tohum veya fidelerini baska
yerlere ekenler, dikenler veya bu amaglarla tastyanlar hakkinda da uygulamr. Ureticinin sozlesmeye
bagl yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi halinde, alici tarafindan, aykiriligin olustugu tarihten
itibaren en geg bir ay i¢inde durum Kuruma bildirilir. Yapilan degerlendirmeye gore sézlesmeye bagl
yikiimliiliigiin yerine getirilmediginin tespiti halinde iireticiye ligbin Tiirk Lirasindan otuzbin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezas verilir.”

“h) Yasal diizenlemelere aykir1 olarak tiitiin iiretenlere besbin Tiirk Lirasindan yirmibin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir.”

“o0) Kendi tiiketimi i¢in elli kilogram sakli kalmak kaydiyla, sarmalik kiyilmus tiitiin tiretenler ile
satan, satisa arz eden, nakleden veya bulunduranlara besbin Tiirk Lirasindan ellibin Tiirk Lirasina kadar
idari para cezasi verilir.

0) Makaron veya yaprak sigara kagid1 igine ticari amagla kryilmus tiitiin, pargalanmus tiitlin ya da
tiitlin harici herhangi bir madde dolduranlara yirmibin Tiirk Lirasindan yiizbin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir.”

MADDE 70- 4733 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“B) Tiitiin ve tiitiin mamulleri ile alkol ve alkollii igkilerin i¢ ve dis ticareti, tiitiin mamulleri, makaron
ve yaprak sigara kagidi iiretim tesislerinin kurulmasinin izin ve sartlari, tiretilecek tiitiin mamullerinin
teknik Ozelliklerinin belirlenmesi, tiretim sartin1 karsilamayan firma mamullerinin fiyatlandirilmasi,
dagitilmasi, satisi ve kontrolii ile bayilikler verilmesi, tiitiin Giretimi ve {iretim merkezi, yazili s6zlesme
yonteminin usul ve esaslari, tiitlinlerin depolanmasi, nakledilmesi, islenmesi, tiitiin isleme tesislerinin
kurulmasinin izin ve sartlar1 ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanunu ile bu Kanunun
uygulanmasiyla ilgili diger usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle,”

MADDE 71- 4733 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendi yiiriirliikkten
kaldirilmagtir.

MADDE 72- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 4 {incii maddesine “Cergeve
anlagma” tanimindan sonra gelmek iizere asagidaki “Teminat mektubu” tanimi eklenmistir.

“Teminat mektubu: Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplart ile Tiirkiye’de yerlesik sigorta
sirketleri tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerini,”

MADDE 73- 4734 sayili Kanunun 34 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“b) Teminat mektuplar1.”
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MADDE 65- 4733 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (B) bendinde yer alan
“sigara fabrikalarinin” ibaresi “tiitiin mamulleri, makaron ve yaprak sigara kagidi liretim tesislerinin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 66- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 4 {incii maddesine “Cergeve
anlagma” tanimindan sonra gelmek {izere asagidaki “Teminat mektubu” tanimi eklenmistir.

“Teminat mektubu: Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari ile Tiirkiye’de yerlesik sigorta
sirketleri tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerini,”

MADDE 67- 4734 sayili Kanunun 34 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“b) Teminat mektuplar1.”
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MADDE 74- 4734 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.
“Uygun goriis, bu kapsamda calistirilacak personel sayisi ile idareler, hizmet tiirleri, isin yapildigi yer
gibi iicret diizeyini etkileyen unsurlardan biri, birkac1 veya tamami dikkate alinarak ihale dokiimaninda
belirlenecek ticret ve benzeri mali 6demelere iliskin tavanlarin tespitini de kapsar.”

MADDE 75-9/1/2002 tarihli ve 4737 say1l1 Endiistri Bolgeleri Kanununun 4/A maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 4/A- Endiistri bolgeleri sinirlar1 igerisinde yapilacak ve hazirlama usul ve esaslari
Bakanlik tarafindan belirlenecek 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli uygulama imar
plani ve parselasyon planlar: ve degisiklikleri ile alt yapu ile ilgili etiit, harita, plan ve projeler Bakanlik
tarafindan onaylanir. Onayli imar ve parselasyon planlar1 Bakanlik internet sitesinde bir hafta siire ile
ilan edilir, itiraz olmamasi halinde ilan siiresinin sonunda yiiriirliige girer. Imar planlar1 hazirlanirken
miilkiyet sinirlant iginde Saglik Bakanligi ile Bakanlik arasinda yapilacak protokol cergevesinde
belirlenen saglik koruma bandi birakilir.”

MADDE 76-28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 1- Sermaye sirketlerine finansman saglayan tiizel kisi ve girisim sermayesi fonlar1 ile
bireysel katilim yatirimcilarinin yatirim yaptigi girisim sirketlerine es finansman saglayan ortak yatirim
fonlarina kaynak saglamak amaciyla kurulan iist fonlara veya sermaye sirketlerine ve/veya projelere
finansman saglayan fonlara Miistesarlik tarafindan taahhiit edilecek kaynagin {ist sinirin1 ve niteligini,
kaynak aktarilacak iist fonlarin veya fonlarin, iist fonlara bagl alt fonlarin ve ortak yatirim fonlarinin
se¢im kriterlerini, yatirim yapilabilecek alanlari, denetimi, taahhiit edilen tutardan kaynaklanan her
tiirlii ticret ve masrafin iist sinirlarini ve uygulamaya iliskin diger hususlari Bakanlar Kurulu belirler.

Taahhiit edilen tutardan dénemler itibariyla iist fona veya fona 6denecek miktari belirlemeye
ve aktarmaya Bakan yetkilidir. Kaynak taahhiidiine iliskin 6deme Miistesarlik biitcesine konulan
O6denekten karsilanir.

Ust fonun, alt fonun ve fonlarmn tasfiyesi veya sona ermesi durumunda Miistesarlik tarafindan iist
fona veya fona aktarilan kaynaklarin bakiye tutar1 genel biitgeye gelir kaydedilir. Diger kamu kurumlari
tarafindan st fonlara veya fonlara hibe olarak aktarilan paylardan kaynaklanan bakiye tutarlar da st
fon veya fonlar tarafindan genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Miistesarligin ilgili hesabina aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Bakan
yetkilidir.”
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MADDE 68- 4734 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmisgtir.

“Uygun goriis, bu kapsamda calistirilacak personel sayisi ile idareler, hizmet tiirleri, isin yapildig1 yer
gibi iicret diizeyini etkileyen unsurlardan biri, birkag1 veya tamami dikkate alinarak ihale dokiimaninda
belirlenecek iicret ve benzeri mali 6demelere iliskin tavanlarin tespitini de kapsar.”

MADDE 69- 4734 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- Milli Egitim Bakanligma bagli resmi ve 6zel okullarda &grenim goren
ogrencilere iicretsiz olarak dagitilacak ders kitabi, 6grenci ¢alisma kitab1 ve ilgili 6gretmenlere ticretsiz
olarak dagitilacak kilavuz kitaplara iligkin 31/12/2019 tarihine kadar yapilacak mal ve hizmet alimlari,
ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanunun diger hiikkiimlerine tabi olmaksizin 20 nci
maddenin birinci ve besinci fikralar1 uygulanmak suretiyle yapilabilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanlig1 ve Kurumun goriisii alinarak
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenir.”

MADDE 70- 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanununun 4/A maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 4/A- Endiistri bolgeleri sinirlar1 igerisinde yapilacak ve hazirlama usul ve esaslari
Bakanlik tarafindan belirlenecek 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli uygulama imar
plan1 ve parselasyon planlar1 ve degisiklikleri ile alt yapr ile ilgili etiit, harita, plan ve projeler Bakanlik
tarafindan onaylanir. Onayli imar ve parselasyon planlar1 Bakanlik internet sitesinde bir hafta siire ile
ilan edilir, itiraz olmamas1 halinde ilan siiresinin sonunda yiiriirliige girer. imar planlar1 hazirlanirken
miilkiyet sinirlart iginde Saglik Bakanligi ile Bakanlik arasinda yapilacak protokol cergevesinde
belirlenen saglik koruma bandi birakilir.”

MADDE 71-28/3/2002 tarihli ve 4749 say1l1 Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Y dnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 1- Sermaye sirketlerine finansman saglayan tiizel kisi ve girisim sermayesi fonlar1 ile
bireysel katilim yatirimcilarinin yatirim yaptigi girigim sirketlerine es finansman saglayan ortak yatirim
fonlarma kaynak saglamak amactyla kurulan iist fonlara veya sermaye sirketlerine ve/veya projelere
finansman saglayan fonlara Miistesarlik tarafindan taahhiit edilecek kaynagn {ist sinirin1 ve niteligini,
kaynak aktarilacak iist fonlarin veya fonlarin, iist fonlara bagli alt fonlarin ve ortak yatirim fonlarinin
secim kriterlerini, yatirim yapilabilecek alanlari, denetimi, taahhiit edilen tutardan kaynaklanan her
tiirldi ticret ve masrafin {ist sinirlarini ve uygulamaya iligkin diger hususlart Bakanlar Kurulu belirler.

Taahhiit edilen tutardan donemler itibariyla iist fona veya fona ddenecek miktar: belirlemeye
ve aktarmaya Bakan yetkilidir. Kaynak taahhiidiine iliskin 6deme Miistesarlik biitcesine konulan
o0denekten karsilanir.

Ust fonun, alt fonun ve fonlarm tasfiyesi veya sona ermesi durumunda Miistesarlik tarafindan iist
fona veya fona aktarilan kaynaklarin bakiye tutar1 genel biitgeye gelir kaydedilir. Diger kamu kurumlar1
tarafindan {ist fonlara veya fonlara hibe olarak aktarilan paylardan kaynaklanan bakiye tutarlar da iist
fon veya fonlar tarafindan genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere Miistesarligin ilgili hesabina aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Bakan
yetkilidir.”
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MADDE 77- 4749 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 29- 5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutar1 2017 yili igin, 1/1/2017
tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan net borg kullanim tutarma
otuzyedi milyar Tiirk Lirasi ilave edilerek uygulanir.”

MADDE 78- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarali bendinin (a) ve (c) alt bentlerinin parantez i¢i hiikiimlerinde yer alan
“1.600 cm®’ii aganlar” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile Bakanlar Kurulunca bu Kanunun 12 nci
maddesinin (2) numarali fikrasinin (c) bendine gore 6zel tiiketim vergisi matrahi esas alinarak fiyat
gruplar itibartyla farkli oranlar belirlenmesi halinde, belirlenen en yiiksek orana tabi olanlar” ibaresi
ve ayni fikranin (6) numarali bendinin koseli parantez i¢i hilkmiinde yer alan “(7) numarali fikras1”
ibaresinden sonra gelmek iizere “kapsaminda ithal edilen esya ve (12) numaral fikrasinimn (a) bendi
kapsaminda ithal edilen bu Kanuna ekli (I) sayili listenin 87.03 G.T.I.P numarasinda “-Digerleri”
satir1 altinda yer alan mallardan; motor silindir hacmi 1.600 cm?’ii asanlar ile bu mallar i¢in Bakanlar
Kurulunca bu Kanunun 12 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (c) bendine gore 6zel tilketim vergisi
matrahi esas alinarak fiyat gruplar itibartyla farkli oranlar belirlenmesi halinde, belirlenen en yiiksek
orana tabi olanlar” ibaresi eklenmistir.

MADDE 79- 4760 sayili Kanunun 11 inci maddesinin (2) numaral: fikrasinin (b) bendinde yer alan
“perakende satiga sunulan sigaralarin birim ambalaji i¢inde yer alan her bir sigara,” ibaresi “perakende satisa
sunulan sigaralarin ve makaronlarin birim ambalaji i¢inde yer alan her bir sigara veya her bir makaron,”
seklinde ve “20 adet sigaradan” ibaresi ‘20 adet sigaradan, 50 adet makarondan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 80- 4760 sayili Kanunun 12 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan
“her bir sigara adedi” ibaresi “her bir sigara veya makaron adedi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 81- 4760 sayili Kanunun ekinde yer alan (III) sayil1 listenin;

a) (A) cetveline asagidaki mallar eklenmistir.

. , Vergi | Asgari Maktu
G.T.LP.NO Mal Ismi Orani Vergi
(%) Tutan (TL)
2202.10.00.00.12 Meyval1 gazozlar 25 -
2202.10.00.00.19 Digerleri (Limonatalar harig) 25 -

b) (B) cetveline asagidaki mal eklenmistir.

; _ Vergi Orani Asgari Makiu
G.T.LP.NO Mal Ismi %) Vergi Tutari
(TL)
4813.10.00.80.00 | Digerleri (Makaron) 65,25 0,0994

?
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MADDE 72- 4749 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 29- 5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutar1 2017 y1li igin, 1/1/2017
tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan net borg kullanim tutarina
otuz yedi milyar Tiirk lirasi ilave edilerek uygulanir.”

MADDE 73- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarali bendinin (a) ve (c) alt bentlerinin parantez i¢i hiikiimlerinde yer alan
“1.600 cm?®’1i asanlar” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile “~-Digerleri” satir1 altinda yer alan mallardan
matrah1 90.000 TL’yi asanlar” ibaresi ile aymi fikranin (6) numarali bendinin késeli parantez ici
hiikmiinde yer alan “(7) numarali fikras1” ibaresinden sonra gelmek iizere “kapsaminda ithal edilen esya
ve (12) numaral: fikrasinin (a) bendi kapsaminda ithal edilen bu Kanuna ekli (II) sayili listenin 87.03
G.T.1.P numarasinda “-Digerleri” satir1 altinda yer alan mallardan; motor silindir hacmi 1.600 cm*’ii
asanlar ile matrah1 90.000 TL’yi asanlar” ibaresi eklenmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Birinci fikranin; (2) numarali bendinin (a) ve (c) alt bentleri ile (6) numarali bendinde yer alan
tutarlar her yil bir dnceki yila iligkin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir. Hesaplanan tutarin 100 liray1 asmayan kesirleri
dikkate alinmaz. Bakanlar Kurulu, bu sekilde tespit edilen tutar1 %50’sine kadar artirmaya yetkilidir.”

MADDE 74- 4760 sayili Kanunun 11 inci maddesinin (2) numaral: fikrasinin (b) bendinde yer alan
“perakende satiga sunulan sigaralarin birim ambalaj1 i¢inde yer alan her bir sigara,” ibaresi “perakende satisa
sunulan sigaralarin ve makaronlarin birim ambalaji iginde yer alan her bir sigara veya her bir makaron,”
seklinde ve “20 adet sigaradan” ibaresi ‘20 adet sigaradan, 50 adet makarondan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 75- 4760 sayilt Kanunun 12 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan
“her bir sigara adedi” ibaresi “her bir sigara veya makaron adedi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 76- 4760 sayili Kanunun ekinde yer alan (III) sayil1 listenin;

a) (A) cetveline asagidaki mallar eklenmistir.

Asgari
Vergi | Maktu
G.T.1.P. NO Mal Ismi Orani | Vergi
(%) Tutart
(TL)
2202.10.00.00.12 | Meyval1 gazozlar 20 -
Digerleri (Yalmz
ambalajlanms
olanlar ve/veya
toptan teslime konu
edilenler)
(Limonatalar ve dogal
2202.10.00.00.19 | mineralli dogal 20 -
maden suyu ile
uiretilmis,
tatlandwrilmas,
aromalandirilms
meyvali gazh
icecekler haric)
2202.91.00.00.00 | Alkolsiiz biralar 20 -
b) (B) cetveline asagidaki mal eklenmistir.
Asgari
. Maktu
G.T.LP.NO Mal fsmi | Yol Orant| oo
%) Tutar:
IL)
Digerleri
4813.10.00.80.00 (Makaron) 65,25 0,0994
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MADDE 82- 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun 38 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 38- Savunma Sanayii Destekleme Fonuna;

Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami tizerinden % 6,

Veraset ve intikal vergisi tahsilat toplamu tizerinden %25,

Motorlu tasitlar vergisi tahsilat toplami iizerinden %18,

Sosyal Yardimlagmayi ve Dayanismay1 Tesvik Fonuna gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami1
tizerinden % 2,8,

pay verilir.

Bu paylar aylik olarak hesaplanir, tahsil edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar fonlar adina
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde agilan hesap veya hesaplara yatirilir.

Yukaridaki oranlar1 sifira kadar indirmeye ve tekrar kanuni oranina kadar yiikseltmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Maliye Bakanlig1 fon pay1 uygulamasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 83- 6/11/2003 tarihli ve 5000 sayil1 Tiirk Patent ve Marka Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasina (k) bendinden sonra gelmek lizere asagidaki
bent eklenmis ve mevcut (1) bendi (m) bendi olarak degistirilmistir.

“1) Bakanlar Kurulu karar ile yurti¢inde veya yurtdisinda sirket kurabilir, kurulmus sirketlere
ortak olabilir,”

MADDE 84- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Bu Kanun kapsaminda yer alan tiim is ve islemler elektronik ortamda
gerceklestirilebilir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak Maliye Bakanligy;

a) Defter, kayit, belge ve benzeri igeriklerin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
iletilmesi, muhafaza ve ibrazina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye,

b) Elektronik ortamda gerceklestirilen islemlerin kaynagi, biitiinliigt, gizliligi ve giivenliginin
saglanmasina yonelik sertifika altyapisi olusturmaya veya mevcut olan altyapilar kullanmaya,

c) Ilgili bilisim sistemlerine yonelik her tiirlii birlikte islerlik standartlarina iliskin usul ve esaslar1
belirlemeye,

yetkilidir.

Maliye Bakanligi, bu madde kapsaminda yapacagi belirlemelerde Sayistayin uygun goriisiinii alir.”

MADDE 85- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 45 inci maddesinin ikinci fikrasina “Déviz ve kiymetli madenler” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ile sanayi tesislerinde islem gorerek mamul haline gelmis nihai {irtinler” ibaresi

eklenmistir.
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MADDE 77- 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun 38 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 38- Savunma Sanayii Destekleme Fonuna;

Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami tizerinden % 6,

Veraset ve intikal vergisi tahsilat toplamu tizerinden %25,

Motorlu tasitlar vergisi tahsilat toplami iizerinden %20,

Sosyal Yardimlagmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Fonuna gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplam1
tizerinden % 2,8,

pay verilir.

Bu paylar aylik olarak hesaplanir, tahsil edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar fonlar adina
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde agilan hesap veya hesaplara yatirilir.

Yukaridaki oranlart sifira kadar indirmeye ve tekrar kanuni oranina kadar yiikseltmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Maliye Bakanlig1 fon pay1 uygulamasi ile ilgili usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 78- 6/11/2003 tarihli ve 5000 say1l1 Tiirk Patent ve Marka Kurumu Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasina (k) bendinden sonra gelmek {izere asagidaki
bent eklenmis ve mevcut (1) bendi (m) bendi olarak degistirilmistir.

“l) Bakanlar Kurulu karart ile yurt i¢inde veya yurt disinda sirket kurabilir, kurulmus sirketlere
ortak olabilir,”

MADDE 79- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Bu Kanun kapsaminda yer alan tiim is ve iglemler elektronik ortamda
gerceklestirilebilir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak Maliye Bakanligy;

a) Defter, kayit, belge ve benzeri igeriklerin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
iletilmesi, muhafaza ve ibrazina iligkin usul ve esaslari belirlemeye,

b) Elektronik ortamda gerceklestirilen iglemlerin kaynagi, biitiinligi, gizliligi ve giivenliginin
saglanmasina yonelik sertifika altyapisi olusturmaya veya mevcut olan altyapilar1 kullanmaya,

c) Ilgili bilisim sistemlerine yonelik her tiirlii birlikte islerlik standartlarina iliskin usul ve esaslar
belirlemeye,

yetkilidir.

Maliye Bakanligi, bu madde kapsaminda yapacagi belirlemelerde Sayistayin uygun goriisiinii alir.”

MADDE 80- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanununun 45 inci maddesinin tiglincii fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “mallar”
ibaresi “mallar ile sanayi tesislerinde islem gorerek mamul haline gelmis nihai {irlinleri” seklinde
degistirilmistir.
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MADDE 86- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir idaresi Bagkanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasimnin (i) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“i) Vergiye goniilli uyumu artirmak, vergi kayip ve kagagi ile miicadele etmek ve tahsilatta
etkinligi artirmak amaciyla miikellefiyet, vergilendirme ve vergiye uyum diizeyine iligskin yapilacak
caligmalar icin her tiirli bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analizi Sistemi
iizerinden risk analizi yapmak ve vergiyi goniillii uyum diizeyini 6lgmek.”

MADDE 87- 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina “Seyir giivenligi haberlesme hizmetleri” tanimindan sonra gelmek iizere asagidaki
“Net satis hasilat” tanim1 eklenmistir.

“Net satis hasilati: “4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci
maddesinde tanimu1 yapilan tutar1,”

MADDE 88- 5369 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri ile ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Tiirk Telekom y1llik net satis hasilatinin %1’ini, izleyen yilin Nisan ay1 sonuna kadar, Hazine
payt 6demekle yiikiimlii isletmeciler disindaki isletmeciler yillik net satig hasilatinin %1 ini, izleyen
yilin Haziran ay1 sonuna kadar ve faaliyetleri geregi Hazine payr 6demekle yiikiimli oldugu halde
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MADDE 81- 22/6/2004 tarihli ve 5193 sayil1 Optisyenlik Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde
eklenmisgtir.

“EK MADDE 1- BuKanuna tabi meslek mensuplari; mesleki faaliyetlerini gelistirip kolaylastirmak,
meslektaslar arasinda yardimlagsma ve isbirligini temin etmek ve mesleki ahlak ve disiplini tesis edip
korumak {izere, kamu kurumu niteligindeki miistakil optisyen-gozliikgiiler odalar1 ve Tiirk Optisyen-
Gozliikgiiler Birligini teskil ederler.

Odalar ile Birligin teskili, bunlarin yurt i¢indeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, gorevleri,
toplantilari, karar alis ustlleri, gelirleri, giderleri, organlari i¢in se¢im, segilme yeterliligi, segimlerin
yapilis usulii, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatin tespiti, disiplin cezalari ile infaz edilis usulii,
odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemler hakkinda, optisyenlik-gozliik¢iiliik mesleginin mahiyetine
ve gereklerine uygun olarak, 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanunu hiikiimleri
kiyasen uygulanir. Ancak, 6643 sayili Kanunun 5 inci maddesindeki “yiizelli” sayist yiiz, 14 iinci
maddesindeki “ikiyiizelli” sayist yiiz, 51 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendindeki “ikiyiiz”
sayist yiiz, (b) bendindeki “besyiiz” sayisi ikiytizelli, “ikiyiiz” sayis1 yiiz, “yiizelli” sayis1 yetmisbes ve
(c) bendindeki “besyiiz” sayis1 ikiyiizelli olarak uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili yonetmelikler, Tiirk Optisyen-Gozliikgiiler Birliginin teskil
edilmesinden itibaren en gec alt1 ay iginde, Bakanligin goriisii alinmak suretiyle Birlik tarafindan
hazirlanir ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulur.”

MADDE 82- 5193 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ruhsat alip optisyenlik ve
gozlikeiilik yapmakta olanlar, faaliyette bulunduklari ilde bu Kanunun ek 1 inci maddesi hiikmiince
optisyen-gozliikgiiler odast kurulmasini takiben en geg iki ay iginde odaya kaydolurlar. Aksi takdirde,
Bakanlik¢a miiesseseleri kapatilarak faaliyetlerine son verilir.”

MADDE 83- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayih Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“i) Vergiye goniilli uyumu artirmak, vergi kayip ve kagagi ile miicadele etmek ve tahsilatta
etkinligi artirmak amaciyla miikellefiyet, vergilendirme ve vergiye uyum diizeyine iligskin yapilacak
calismalar i¢in her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analizi Sistemi
lizerinden risk analizi yapmak ve vergiyi goniillii uyum diizeyini 6l¢gmek.”

MADDE 84- 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina “Seyir giivenligi haberlesme hizmetleri” tanimindan sonra gelmek {izere asagidaki
“Net satis hasilatr” tanimi eklenmistir.

“Net satis hasilati: 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci
maddesinde tanimi yapilan tutar,”

MADDE 85- 5369 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri ile ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Tiirk Telekom yillik net satis hasilatinin %]1’ini, izleyen y1lin Nisan ay1 sonuna kadar, Hazine
pay1 6demekle yiikiimlii isletmeciler disindaki igletmeciler yillik net satig hasilatinin %]1’ini, izleyen
yilin Haziran ay1 sonuna kadar ve faaliyetleri geregi Hazine payr 6demekle yiikiimlii oldugu halde
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Hazine pay1 6demeyi gerektirmeyen hizmetleri de yiiriiten isletmeciler Hazine payimna esas teskil
etmeyen yillik net satis hasilatinin %1’ini, evrensel hizmet katk: pay1 olarak Kurum hesabina izleyen
yilin Haziran ay1 sonuna kadar yatirir ve Kurum takip eden ayin sonuna kadar;

¢) Kurum, Hazine pay1 6demekle yiikiimlii isletmecilerin 6dedigi paymn %10’ unu, 6dendigi ay1
izleyen ayin sonuna kadar,”

“Bu siire i¢cinde 6denmeyen katki paylar1, Kurumun ilgili vergi dairesine yapacagi bagvuru iizerine,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.
Vergi dairelerince yapilan tahsilatlar ertesi ayin sonuna kadar Kurum hesabina aktarilir. Siiresinde
o0denmeyen katki paylarina, vade tarihinden 6dendigi tarihe kadar gecen siire i¢in, 6183 sayili Kanunun
51 inci maddesine gore gecikme zammi uygulanir.”

MADDE 89- 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi: Kanununun

17 nci maddesinin yedinci fikrasina asagidaki ciimle ve ayni maddeye sekizinci fikrasindan sonra
gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.
“Ortak kullanim alanlari olarak planlanan alanlarda toplulastirma ¢aligsmalari siiresince tarimsal faaliyette
bulunmak 6zel arazi toplulagtirmasini yapan ilgili kurulugun iznine tabidir. Arazi toplulastirmasi yapilan
veya yaptirilan sahalardaki kanal, yol ve benzeri kamunun ortak kullanacag: alanlar olarak planlanan
yerlerdeki tasinmazlarin miitemmim ciizlerinin karsilig ile tasinmaz sahiplerine yeni parseller teslim
edilene kadar dogabilecek gelir kayiplart uygulayici kurulus tarafindan karsilanir.”

“Arazi toplulastirma projelerinin uygulanmasi esnasinda, elbirligi miilkiyet olarak tescilli
parsellerin, payli miilkiyete doniistiiriilmesi islemleri uygulayici kurulus tarafindan resen gergeklestirilir.
Kesinlesen listelerin tapu miidiirliigii tarafindan dogrudan payl miilkiyet olarak tescili saglanir. Bu
yetki kapsamindaki islemler her tiirlii gider, vergi, resim veya hargtan muaftir.

Arazi toplulastirma projelerinin uygulanmasi esnasinda, tapuya kayitl olup tescile esas belgesine
aykiriligi tespit edilen hisse hatalari, uygulayici kurulus tarafindan resen diizeltilir. Kesinlesen listelerin
tapu miidiirliigii tarafindan dogrudan payli miilkiyet olarak tescili saglanir. Bu yetki kapsamindaki

islemler her tiirlii gider, vergi, resim veya har¢tan muaftir.”

MADDE 90- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin altinci

«

fikrasinin ikinci ciimlesine “meclis karariyla mabetlere” ibaresinden sonra gelmek iizere “, egitim
kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere” ibaresi eklenmistir.

MADDE 91- 5393 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan su ve atik su tarife iicreti tilketim
miktarina bakilmaksizin sabit tarife {icreti olarak belirlenir ve konutlar i¢in belirlenen en diisiik su ve
atik su tarife licretinden yiiksek olamaz. Belediyeler temiz sebeke suyu hizmeti vermedigi yerlesim
yerlerindeki kamu kurumlarindan herhangi bir ad altinda iicret talep edemez. Kamuya ait egitim
kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlar1 ve hastanelerden abonelik, agma kapama, baglanti, teminat,

giivence bedeli, katilma pay1 ve benzeri ad altinda herhangi bir iicret talep edilemez.”
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Hazine pay1 6demeyi gerektirmeyen hizmetleri de yiiriiten isletmeciler Hazine payma esas teskil
etmeyen yillik net satis hasilatinin %1’ini, evrensel hizmet katki pay1 olarak Kurum hesabina izleyen
yilin Haziran ay1 sonuna kadar yatirir ve Kurum takip eden aym sonuna kadar;

¢) Kurum, Hazine pay1 6demekle yiikiimlii isletmecilerin 6dedigi payin %10’unu, édendigi ay1
izleyen ayin sonuna kadar,”

“Bu siire i¢inde 6denmeyen katk1 paylart, Kurumun ilgili vergi dairesine yapacagi bagvuru iizerine,
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine gore takip ve tahsil edilir.
Vergi dairelerince yapilan tahsilatlar ertesi ayin sonuna kadar Kurum hesabina aktarilir. Siiresinde
oddenmeyen katki paylarina, vade tarihinden 6dendigi tarihe kadar gecen siire igin, 6183 sayili Kanunun
51 inci maddesine gore gecikme zammi uygulanir.”

MADDE 86- 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun

17 nci maddesinin yedinci fikrasina agagidaki ciimle ve ayni maddeye sekizinci fikrasindan sonra
gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.
“Ortak kullanim alanlar1 olarak planlanan alanlarda toplulagtirma ¢aligmalari siiresince tarimsal faaliyette
bulunmak 6zel arazi toplulastirmasini yapan ilgili kurulusun iznine tabidir. Arazi toplulastirmasi yapilan
veya yaptirilan sahalardaki kanal, yol ve benzeri kamunun ortak kullanacagi alanlar olarak planlanan
yerlerdeki tasinmazlarin miitemmim ciizlerinin karsilig1 ile tasinmaz sahiplerine yeni parseller teslim
edilene kadar dogabilecek gelir kayiplart uygulayict kurulus tarafindan karsilanir.”

“Arazi toplulastirma projelerinin uygulanmasi esnasinda, elbirligi miilkiyet olarak tescilli
parsellerin, payli miilkiyete doniistiiriilmesi islemleri uygulayici kurulus tarafindan resen gergeklestirilir.
Kesinlesen listelerin tapu mudiirliigii tarafindan dogrudan payli miilkiyet olarak tescili saglanir. Bu
yetki kapsamindaki islemler her tiirlii gider, vergi, resim ve hargtan muaftir.

Arazi toplulastirma projelerinin uygulanmasi esnasinda, tapuya kayitli olup tescile esas belgesine
aykiriligi tespit edilen hisse hatalari, uygulayici kurulus tarafindan resen diizeltilir. Kesinlesen listelerin
tapu miidiirligii tarafindan dogrudan payli miilkiyet olarak tescili saglanir. Bu yetki kapsamindaki
islemler her tiirlii gider, vergi, resim ve hargtan muaftir. Bu madde kapsaminda getirilen muafiyetler
miikelleflerin veraset ve intikal vergisine iligkin yiikiimliiliklerini ortadan kaldirmaz.”

MADDE 87- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin altinci
fikrasinin ikinci ciimlesine “meclis karariyla mabetlere” ibaresinden sonra gelmek iizere “, egitim
kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere” ibaresi eklenmistir.

MADDE 88- 5393 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan su ve atik su tarife ticreti tiiketim
miktarina bakilmaksizin sabit tarife {icreti olarak belirlenir ve konutlar i¢in belirlenen en diisiik su ve
atik su tarife licretinin ylizde 50 fazlasin1 gegcemez. Belediyeler temiz sebeke suyu hizmeti vermedigi
yerlesim yerlerindeki kamu kurumlarindan herhangi bir ad altinda iicret talep edemez. Kamuya ait
egitim kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlar1 ve hastanelerden abonelik, agma kapama, baglanti, teminat,

giivence bedeli, katilma pay1 ve benzeri ad altinda herhangi bir {icret talep edilemez.”
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MADDE 92- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun 88 inci maddesinin onaltinci fikrasina agagidaki ciimleler eklenmistir.
“6183 sayili1 Kanunun 23 iincli maddesine gore Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince reddiyat
yapilmasi durumunda anilan maddenin birinci fikrasina gore yapilacak mahsuptan sonra Kurumun
prim ve diger alacaklarindan muaccel olanlara mahsup yapilir. Kurumun tahsil ettigi prim ve diger
alacaklardan reddi icap edenler, istihkak sahiplerinin Kuruma olan muaccel bor¢larma mahsubundan
sonra Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine olan muaccel borglara mahsup edilmek iizere
reddolunur. Bu suretle yapilan 6demelerde, reddedilen tutarin Kuruma ve/veya alacakli tahsil dairesinin
hesabimna gectigi tarihte 6deme yapilmis sayilir. Bu fikranin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar
Maliye Bakanligi ile Kurum tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 93- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin

birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan parantez i¢i hiikiim yiirtirliikkten kaldirilmis ve ayni bendin
sonuna asagidaki parantez i¢i hitkkiim eklenmistir.
“(Kooperatiflerin ortaklar1 digindaki kisilerle yaptiklari islemler ile kooperatif ana sézlesmesinde yer
almayan konularda ortaklari ile yaptiklari islemler “ortak disi” islemlerdir. Kooperatiflerin faaliyetin
icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik omriinii tamamlamis olan demirbas, makine, techizat, tasit ve
benzeri amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden gikarmalari ile yap: kooperatiflerinin kendilerine
ait arsalarini kat karsilig1 vererek her bir hisse i¢in bir igyeri veya konut elde etmeleri ortak disi islem
say1lmaz. Kooperatiflerin ortak dis1 islemleri nedeniyle kooperatif tiizel kisiligine bagh ayri bir iktisadi
isletme olusmus kabul edilir ve ortak dis1 islemlerden elde edilen kazanclarin vergilendirilmesine
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.)”

MADDE 94- 5520 say1l1 Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin;

a) (e) bendinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Kurumlarin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan istirak hisseleri ile ayni siireyle sahip
olduklart kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarmin satisindan dogan kazanglarin %75°1lik
kismi ile ayni siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlarin satisindan dogan kazanglarin %50°1ik kismi.”

b) (f) bendinde yer alan “Bankalara borglari” ibaresi “Bankalara, finansal kiralama ya da finansman
sirketlerine borglar1” seklinde, “bankalara veya” ibaresi “bankalara, finansal kiralama ya da finansman
sirketlerine veya” seklinde degistirilmis ve ayni bende “bankalarin” ibaresinden sonra gelmek
tizere “, finansal kiralama ya da finansman sirketlerinin” ibaresi eklenmis ve “s6z konusu kiymetlerin
satisindan dogan kazanglarin %75°lik kismi1” ibaresi “s6z konusu kiymetlerden tasinmazlarin satisindan
dogan kazanglarm %50’lik, digerlerinin satisindan dogan kazanglarin %75°lik kismi1” seklinde
degistirilmistir.

¢) (i) bendinin birinci ctimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Kooperatif ortaklarinin yonetim gideri karsilig1 olarak ddedikleri paralardan harcanmayarak iade
edilen kisimlar ile tiiketim kooperatiflerinin, ortaklarmin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaclarini
karsilamak i¢in satin aldiklari mallarin degerine gore hesapladiklari risturnlar.”

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)
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MADDE 89- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun 88 inci maddesinin onaltinci fikrasina agagidaki ciimleler eklenmistir.
“6183 sayili1 Kanunun 23 iincli maddesine gére Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince reddiyat
yapilmasi durumunda anilan maddenin birinci fikrasina gore yapilacak mahsuptan sonra Kurumun
prim ve diger alacaklarindan muaccel olanlara mahsup yapilir. Kurumun tahsil ettigi prim ve diger
alacaklardan reddi icap edenler, istihkak sahiplerinin Kuruma olan muaccel bor¢larma mahsubundan
sonra Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine olan muaccel borglara mahsup edilmek iizere
reddolunur. Bu suretle yapilan 6demelerde, reddedilen tutarin Kuruma ve/veya alacakli tahsil dairesinin
hesabina gectigi tarihte 6deme yapilmig sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar
Maliye Bakanligi ile Kurum tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 90- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incii maddesinin

birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan parantez i¢i hiikkiim yiiriirliikkten kaldirilmis ve ayni bendin
sonuna asagidaki parantez igi hiikkiim eklenmistir.
“(Kooperatiflerin ortaklari disindaki kisilerle yaptiklari islemler ile kooperatif ana sozlesmesinde yer
almayan konularda ortaklari ile yaptiklari islemler “ortak dis1” islemlerdir. Kooperatifierin faaliyetin
icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik 6mriinii tamamlamis olan demirbas, makine, techizat, tasit ve
benzeri amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalari ile yap1 kooperatiflerinin kendilerine
ait arsalarmi kat karsiligi vererek her bir hisse i¢in bir igyeri veya konut elde etmeleri ortak disi
islem sayilmaz. Kooperatiflerin ortak dis1 islemleri nedeniyle kooperatif tiizel kisiligine bagli ayr bir
iktisadi isletme olusmus kabul edilir. Kooperatiflerin, iktisadi isletmelerinden ve tam miikellefiyete
tabi bagka bir kurumun sermayesine katilimlarindan kazang elde etmelerinin ve bu kazanglarin daha
sonra ortaklara dagitilmasinin muafiyete etkisi yoktur. Ortak dis1 islemlerden elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.)”

MADDE 91- 5520 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin;

a) (e) bendinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurumlarin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan istirak hisseleri ile ayn1 siireyle sahip
olduklart kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarmin satisindan dogan kazanglarin %75°1lik
kismi ile ayni siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlarin satisindan dogan kazanglarin %50’lik kism1.”

b) (f) bendinde yer alan “Bankalara borglar1” ibaresi “Bankalara, finansal kiralama ya da finansman
sirketlerine borglar1” seklinde, “bankalara veya” ibaresi “bankalara, finansal kiralama ya da finansman
sirketlerine veya” seklinde degistirilmis ve ayni1 bende “bankalarin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“, finansal kiralama ya da finansman sirketlerinin” ibaresi eklenmis ve “s6z konusu kiymetlerin
satisindan dogan kazanglarin %75°lik kismi1” ibaresi “s6z konusu kiymetlerden tasinmazlarm (6361
sayili Kanun kapsaminda yapilan finansal kiralama islemlerinde kiracinin temerriidii sebebiyle kanuni
takipteki finansal kiralama alacaklari karsiliginda taraflarin karsilikli mutabakatiyla kiralayanin her tiirlii
tasarruf hakkini devraldig: finansal kiralama konusu tasinmazlar dahil) satisindan dogan kazanglarin
%350°1ik, digerlerinin satisindan dogan kazanglarin %75°1ik kism1” seklinde degistirilmistir.

¢) (i) bendinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kooperatif ortaklarinin yonetim gideri karsilig1 olarak ddedikleri paralardan harcanmayarak iade
edilen kisimlar ile tiiketim kooperatiflerinin, ortaklarinin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarini
karsilamak i¢in satin aldiklari mallarin degerine gore hesapladiklari risturnlar.”
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MADDE 95- 5520 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Kurumlar vergisi, kurum kazanci tizerinden %20 oraninda alinir. Su kadar ki bankalar, finansal
kiralama sgirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, 6deme ve elektronik para kuruluslari,
yetkili doviz miiesseseleri, varlik yonetim sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ile sigorta ve reasiirans
sirketleri ve emeklilik sirketlerinin kurum kazanglari izerinden kurumlar vergisi %22 oraninda alinir.
Bakanlar Kurulu %22 oranini, %20 oranina kadar indirmeye ve tekrar %22 oranina kadar getirmeye
yetkilidir.”

MADDE 96- 5520 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2017
takvim yilinda” ibaresi “2017 ve 2018 takvim yillarinda” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 92- 5520 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2017
takvim yilinda” ibaresi “2017 ve 2018 takvim yillarinda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 93- 5520 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- (1) Bu Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan %20 orani,
kurumlarin 2018, 2019 ve 2020 yili vergilendirme donemlerine (6zel hesap donemi tayin edilen
kurumlar igin ilgili yil i¢inde baslayan hesap donemlerine) ait kurum kazanglar1 i¢in %22 olarak
uygulanir.

(2) Bakanlar Kurulu, birinci fikrada yazili %22 oranin1 %20 oranina kadar indirmeye yetkilidir.”

MADDE 94- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarih itibaryla meslege 6zel yarisma
smaviile girmis ve yeterlik sinaviyla bulunduklari kadrolara atanmis olmalar1 kaydiyla, 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayili Kanunun 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kisminin “A- Ozel Hizmet Tazminati”
boliimiiniin (e), (f), (g) ve (g) bentlerinde sayilan kadro unvanlarinda bulunanlar ile Bankalar Yeminli
Murakiplari, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlarindan
bagvuranlar arasindan yapilacak yazili ve/veya sozlii sinavda basarili olanlar, 31/12/2018 tarihine kadar
merkezi yonetim biit¢e kanununda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin naklen Maliye Uzmani olarak
atanir. Bunlar Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanliginda gorevlendirilir. Bu sekilde atananlarin s6z
konusu kadrolarda gegen hizmet siireleri Maliye Uzmani, yardimcilik veya stajyerliklerde gegen hizmet
stireleri ise Maliye Uzman Yardimcis: kadrolarinda geg¢mis sayilir. Bunlardan 657 sayili Kanuna tabi
olmayanlarin anilan kadrolar ile bunlarin yardimeilik veya stajyerliklerinde gecen hizmet siireleri her
yil i¢in bir kademe ilerlemesi ve her {i¢ yil bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir. Bu
madde uyarinca Maliye Uzmani olarak atanacaklarin sayis1 250’yi gecemez. Basvuru ve sinava iligkin
usul ve esaslar ile bu fikranin uygulanmasina yonelik diger hususlar Bakanlik¢a belirlenir.”

MADDE 95- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanununun 3 {incii
maddesinin miilga yirminci fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“(20) Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumundan yetki belgesi almadan veya bildirimde
bulunmadan tiitiin ticareti yapanlar ile ticari amagla; makaron veya yaprak sigara kagidini, igine
kiy1lmis tiitiin, parcalanmusg tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde doldurulmus olarak satanlara,
satiga arz edenlere, bulunduran ve nakledenlere ii¢ yildan alt1 yila kadar hapis cezasi verilir.”
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MADDE 97- 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununun 20 nci maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira siiresi azami ii¢ y1ldir. Ancak bu siire
Genel Miidiirliigiin baglh oldugu Basbakan Yardimcisinin onayi ile on yila kadar belirlenebilir. Ayrica
onarim veya insa karsilig1 kiralamalarda; onarim ve inga bedeli g6z oniine alarak kira siiresi Genel
Midiiriin onay1 ile yirmi yila, Meclis karar ile kirk dokuz yila kadar tespit edilebilir.”

MADDE 98- 5737 sayil1 Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasina (f) bendinden sonra gelmek
iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (g) bendi (h) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“g) Vakfiyelerde yer alan hayir sartlarmi gergeklestirmek iizere amaci veya faaliyet konulari
arasinda egitim, saglik, kiiltiir veya sosyal yardim bulunan yurtdisinda kurulu tiizel kisilere Basbakan
Yardimcisinin onayi ile sarth veya sartsiz yardim yapmak.”

MADDE 99- 21/2/2008 tarihli ve 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit [htimalli ve
Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun 26 nci
maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Pazarlikla temin usuliiniin uygulanabilecegi haller

MADDE 26- (1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak ihalenin herhangi bir sebeple
gerceklestirilememesi, sdzlesmenin imzalanamamasi, yiiklenicinin imzalanmis son s6zlesmenin bitim
tarihi itibartyla ise baslayamayacaginin anlasilmasi veya yapilmis olan ihaleye iliskin sézlesmenin
feshedilmesi veya iptali hallerinde, 3 {incii madde kapsaminda yapilan is ve hizmetler Idare tarafindan
pazarlikla temin usuliiyle, 6zel hukuk tiizel kisilerine siiresi bir y1l1 gegmeyen s6zlesmeyle yaptirilabilir.”

MADDE 100- 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasina birinci ciimlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ciimleler eklenmistir.
“Ancak yillik alinan idari ticret, 10.000 TL alt sinirindan daha az olamaz. S6z konusu alt sinir her y1l bir
onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.”

MADDE 101- 5809 say1l1 Kanunun 46 nc1 maddesinin ikinci fikrasina agagidaki ciimle eklenmis,

dordiincii fikrast agagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Ayrica; is ve hizmetlerin merkezi bir sunucu tarafindan uzaktan izlenmesi ve yiiriitiilmesine yonelik
makineler arasi veri aktarimina mahsus olan ve bunlarin yiiriitiilmesi i¢in zorunlu olanlar disinda sesli,
gorsel iletisim veya genel amagl internet erisimi i¢in kullanilmayan telsiz cihazlar1 ve abonelikleri de
telsiz ruhsatname ve kullanma iicretlerinden muaf olup Kurum, muafiyet uygulanmasina iliskin usul ve
esas belirlemeye yetkilidir.”

“(4) Telsiz ticretleri Kurum tarafindan belirlenen siire igerisinde Kurumun ilgili banka hesabina
dogrudan 6denir. Isletmeciler tarafindan telsiz iicretlerinin zamaninda 6denmemesi halinde, anilan
icretler Kurumun bildirimi tizerine 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca ilgili vergi dairesi tarafindan
tahsil edilerek Kurum hesabina aktarilir. Bu iicretlerin takip ve tahsilinde alacagin kesinlesmesi sarti
aranmaz.”

“(7) Kurum tarafindan sayis1 sinirlandirilarak ulusal capta, kamuya agik mobil elektronik haberlesme
hizmeti sunmak {izere imtiyaz sdzlesmeleri ve/veya yetkilendirme belgelerine istinaden yetkilendirilen
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MADDE 96- 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanununun 20 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin kira siiresi azami ii¢ y1ldir. Ancak bu siire
Genel Miidiirliigiin bagh oldugu Bagbakan Yardimcisinin onay1 ile on yila kadar belirlenebilir. Ayrica
onarim veya insa karsiligi kiralamalarda; onarim ve inga bedeli g6z oniine alinarak kira siiresi Genel
Miidiiriin onay1 ile yirmi yila, Meclis karari ile kirk dokuz y1la kadar tespit edilebilir.”

MADDE 97- 5737 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasina (f) bendinden sonra gelmek
iizere agagidaki bent eklenmis ve mevcut (g) bendi (h) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“g) Vakfiyelerde yer alan hayir sartlarini gerceklestirmek iizere amaci veya faaliyet konular
arasinda egitim, saglik, kiiltiir veya sosyal yardim bulunan yurt disinda kurulu tiizel kisilere ilgili
Bagbakan Yardimcisinin onayi ile sartli veya sartsiz yardim yapmak.”

MADDE 98- 21/2/2008 tarihli ve 5738 sayili Spor Miisabakalarma Dayali Sabit Ihtimalli ve
Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun 26 nci
maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Pazarlikla temin usuliiniin uygulanabilecegi haller

MADDE 26- (1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak ihalenin herhangi bir sebeple
gerceklestirilememesi, s6zlesmenin imzalanamamasi, yiiklenicinin imzalanmis son sdzlesmenin bitim
tarihi itibartyla ise baglayamayacagimin anlasilmasi veya yapilmis olan ihaleye iligkin s6zlesmenin
feshedilmesi veya iptali hallerinde, 3 {incii madde kapsaminda yapilan is ve hizmetler Idare tarafindan
pazarlikla temin usuliiyle, 6zel hukuk tiizel kisilerine siiresi bir y1l1 gegmeyen s6zlesmeyle yaptirilabilir.”

MADDE 99- 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ciimleler eklenmistir.
“Ancak yillik alinan idari ticret, 10.000 Tiirk liras: alt sinirindan daha az olamaz. S6z konusu alt sir
her yil bir dnceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirtlmak suretiyle uygulanir.”

MADDE 100- 5809 say1li Kanunun 46 nc1 maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis,

dordiinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Ayrica; is ve hizmetlerin merkezi bir sunucu tarafindan uzaktan izlenmesi ve yiiriitiilmesine yonelik
makineler arasi veri aktarimina mahsus olan ve bunlarin yiiriitiilmesi i¢in zorunlu olanlar disinda sesli,
gorsel iletisim veya genel amagli internet erisimi igin kullanilmayan telsiz cihazlar1 ve abonelikleri de
telsiz ruhsatname ve kullanma iicretlerinden muaf olup Kurum, muafiyet uygulanmasina iligkin usul ve
esas belirlemeye yetkilidir.”

“(4) Telsiz ticretleri Kurum tarafindan belirlenen siire i¢erisinde Kurumun ilgili banka hesabina
dogrudan 6denir. Telsiz licretlerinin zamaninda 6denmemesi halinde, anilan iicretler Kurumun bildirimi
iizerine 6183 sayilit Kanun hiikiimleri uyarinca ilgili vergi dairesi tarafindan tahsil edilerek Kurum
hesabina aktarilir. Bu iicretlerin takip ve tahsilinde alacagin kesinlesmesi sarti aranmaz.”

“(7) Kurum tarafindan sayisi sinirlandirilarak ulusal ¢apta, kamuya agik mobil elektronik haberlesme
hizmeti sunmak tizere imtiyaz s6zlesmeleri ve/veya yetkilendirme belgelerine istinaden yetkilendirilen
isletmeciler; bu Kanuna ekli iicret tarifesinin “1. TELSIZ RUHSATNAME UCRETLERI” bashg1
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isletmeciler; bu Kanuna ekli iicret tarifesinin “1. TELSIZ RUHSATNAME UCRETLERI” baslig
altinda bulunan “b. Karasal mobil (cellular) telsiz telefon sistemi” baglikli boliimiiniin (1) numarali
ve “2. TELSIZ KULLANMA UCRETLERI (HER YIL ICIN)” baslig: altinda bulunan “b. Karasal
mobil (cellular) telsiz telefon sistemleri” baslikli boliimiiniin (1) numarali siralart kapsaminda 6denmesi
gereken iicretler yerine, aylik net satiglarinin yiizde besini aylik donemler itibartyla hesaplamak suretiyle,
ilgili oldugu ay1 izleyen ayin son isgiinii mesai bitimine kadar telsiz ticreti olarak Kuruma 6derler.”

MADDE 102- 5809 sayili Kanunun 60 inc1 maddesine sekizinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra ile mevcut onikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut
oniigiincii fikrasi onbesinci fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

“(9) Isletmecinin tiiketicilerden haksiz olarak iicret tahsil ettiginin tespiti halinde, idari yaptirim
uygulama hakki sakli kalmak kaydiyla, isletmeci bu tutarlar tiiketicilere iade etmekle yiikiimliidiir.
ladeye iliskin kararin Kurum tarafindan isletmeciye teblig edildigi tarihten itibaren iki y1l igerisinde
isletmecinin tiiketiciye ulasamamast veya Kurum tarafindan hakli goriillen herhangi bir nedenle
isletmeci tarafindan iadelerin gergeklestirilememesi halinde, bu iade bedelleri evrensel hizmet gelirleri
olarak genel biitceye gelir kaydedilmek lizere Bakanligin merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”

“(14) Eksik 6denen Kurum alacaklarmin hesaplanmasinda, isletmecilerce farkli doénemlerde
fazla 6dendigi tespit edilen tutarlar, 6dendikleri tarih esas alinarak mahsup edildikten sonra kalan
tutar dikkate alinir. Bu takdirde mahsup suretiyle tahsil edilen Kurum alacagi, vadesinden sonra tahsil
edilmisse tahsil tarihine kadar gecikme zammi uygulanir.”

MADDE 103- 13/10/2010 tarihli ve 6015 sayili Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “devlet desteklerinin bildirimi
ve denetlenmesine iliskin yonetmelikler ise Kurul tarafindan 31/12/2014 tarihine kadar yiiriirlige
konulur. Bu tarihi birer yillik siirelerle iki defa ertelemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir” ibaresi “devlet
desteklerinin bildirimi ve denetlenmesine iligskin yonetmelikler ise Bakanlar Kurulunca almacak karar
iizerine yirtirliige konulur” seklinde degistirilmistir.

MADDE 104- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 26 nci
maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde yer alan “hazirlayip Bakanligin degerlendirmesine
sunmadan igyerini faaliyete geciren, isletilmesine Bakanlik¢a izin verilmeyen” ibaresi “hazirlamadan”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 105- 6331 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasmin (g) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“g) Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi ile miistereken, biiytik
endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi i¢in alinacak tedbirler, biiyiik endiistriyel kaza
olusabilecek isyerlerinin belirlenmesi ve siniflandirilmast, yeni kurulacak veya halen faaliyette bulunan
isyerleri i¢in biiyiik kaza 6nleme politika belgesi veya giivenlik raporunun hazirlanmasi, incelenmesi,
giivenlik raporu olmamas: durumunda isin durdurulmas: ve isin devamina izin verilmesi ve biiyiik
endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina iliskin diger hususlar.”
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altinda bulunan “b. Karasal mobil (cellular) telsiz telefon sistemi” baslikli boliimiiniin (1) numarali
ve “2. TELSIZ KULLANMA UCRETLERI (HER YIL ICIN)” bashig: altinda bulunan “b. Karasal
mobil (cellular) telsiz telefon sistemleri” baglikli boliimiiniin (1) numarali siralar1 kapsaminda 6denmesi
gereken licretler yerine, aylik net satislarinin yiizde besini aylik donemler itibarryla hesaplamak suretiyle,
ilgili oldugu ay1 izleyen ayin son isgiinii mesai bitimine kadar telsiz iicreti olarak Kuruma 6derler.”

MADDE 101- 5809 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin mevcut sekizinci fikrasi ile onikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmis ve mevcut fikralar buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“(9) Isletmecinin tiiketicilerden haksiz olarak iicret tahsil ettiginin tespiti halinde, idari yaptirrm
uygulama hakki sakli kalmak kaydiyla, isletmeci bu tutarlar tiiketicilere iade etmekle yilikiimliidiir.
ladeye iliskin kararin Kurum tarafindan isletmeciye teblig edildigi tarihten itibaren iki y1l igerisinde
isletmecinin tiiketiciye ulasamamast veya Kurum tarafindan hakli goriillen herhangi bir nedenle
isletmeci tarafindan iadelerin gergeklestirilememesi halinde, bu iade bedelleri evrensel hizmet gelirleri
olarak genel biitceye gelir kaydedilmek lizere Bakanligin merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir.
Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”

“(13) Eksik 6denen Kurum alacaklarinin hesaplanmasinda, isletmecilerce fazla ddendigi tespit
edilen tutarlar, 6dendikleri tarih esas alinarak mahsup edildikten sonra kalan tutar dikkate alinir. Bu
takdirde mahsup suretiyle tahsil edilen Kurum alacagi, vadesinden sonra tahsil edilmisse tahsil tarihine
kadar gecikme zamm1 uygulanir.”

MADDE 102- 13/10/2010 tarihli ve 6015 sayili Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “devlet desteklerinin bildirimi
ve denetlenmesine iliskin yonetmelikler ise Kurul tarafindan 31/12/2014 tarihine kadar yiiriirlige
konulur. Bu tarihi birer yillik siirelerle iki defa ertelemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir” ibaresi “devlet
desteklerinin bildirimi ve denetlenmesine iligskin yonetmelikler ise Bakanlar Kurulunca almacak karar
iizerine yiirtirliige konulur” seklinde degistirilmistir.

MADDE 103- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (&) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“g) Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi ile miistereken, biiytik
endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmas igin alinacak tedbirler, biiyiik endiistriyel kaza
olusabilecek isyerlerinin belirlenmesi ve siniflandirtlmasi, yeni kurulacak veya halen faaliyette bulunan
isyerleri i¢in biilyiik kaza 6nleme politika belgesi veya giivenlik raporunun hazirlanmasi, incelenmesi,
giivenlik raporu olmamasi durumunda isin durdurulmasi veya isin devamina izin verilmesi ve biiyiik
endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina iligkin diger hususlar.”
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MADDE 106- 6331 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasi ytirtirlilkten kaldirilmigtir.

MADDE 107- 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun gegici 1 inci maddesinin onbesinci fikrasinda yer alan “31/12/2017” ibaresi “31/12/2020”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 108- 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanununun 16 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Finansal kiralama ve finansman sirketleri tarafindan bu madde uyarinca ayrilan ozel
karsiliklarin tamamu, ayrildiklar: y1lda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilir.”

MADDE 109- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (e) ve (h) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve aymi fikraya asagidaki bent
eklenmistir.

“e) Halka acik ortaklik: Kitle fonlamasi platformlar1 araciligiyla para toplayanlar hari¢ olmak
iizere, paylar1 halka arz edilmis olan veya halka arz edilmis sayilan anonim ortakliklar1,”

“h) Ihrage1: Kitle fonlamasi platformlar: aracilifryla para toplayanlar hari¢ olmak iizere, sermaye
piyasasi araglarini ihrag eden, ihra¢ etmek iizere Kurula bagvuruda bulunan veya sermaye piyasasi
araglari halka arz edilen tiizel kisileri ve bu Kanuna tabi yatirim fonlarini,”

“z) Kitle fonlamasi: Bir projenin veya girisim sirketinin ihtiya¢ duydugu fonu saglamak amaciyla
Kurul tarafindan belirlenen esaslar dahilinde bu Kanunun yatirimei tazminine iliskin hiikiimlerine tabi
olmaksizin kitle fonlama platformlari araciligiyla halktan para toplanmasini,”

MADDE 110- 6362 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle

eklenmistir.
“Diger kanunlarmn yardim ve bagis toplanmasma iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kitle
fonlamasi suretiyle halktan para toplanmasi, Kurulca faaliyet izni verilen kitle fonlama platformlari
araciligiyla gerceklestirilir ve bu Kanunun izahname ya da ihrag belgesi hazirlama yiikiimliigiine iligkin
hiikiimlerine tabi degildir.”

MADDE 111- 6362 sayil1 Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Paylar1 borsada islem goren ortakliklar ile kitle fonlamas: suretiyle halktan para toplayan ortakliklar
hari¢ olmak iizere pay sahibi sayis1 besyiizii asan anonim ortakliklarin paylar1 halka arz olunmus
sayilir.”
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MADDE 104- 6331 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Bu Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasimin () bendinde halen
faaliyette bulunan isletmelere getirilen giivenlik raporlarinin hazirlanmas: yiikimliliigi 31/12/2018
tarihine kadar tamamlanir.”

MADDE 105- 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi flge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun gegici 1 inci maddesinin onbesinci fikrasinda yer alan; “31/12/2017” ibaresi “31/12/2020”
seklinde, “bes y11” ibareleri “alt1 y11” seklinde degistirilmistir.

MADDE 106- 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Kanununun 16 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Finansal kiralama ve finansman sgirketleri tarafindan bu madde uyarinca ayrilan ozel
kargiliklarin tamamu, ayrildiklart yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilir.”

MADDE 107- 6/12/2012 tarihli ve 6362 say1l1 Sermaye Piyasasi Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (e) ve (h) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve aymi fikraya asagidaki bent
eklenmistir.

“e) Halka acik ortaklik: Kitle fonlamasi platformlari araciligiyla para toplayanlar hari¢ olmak
iizere, paylar1 halka arz edilmis olan veya halka arz edilmis sayilan anonim ortakliklar1,”

“h) Thrager: Kitle fonlamas: platformlari araciligtyla para toplayanlar hari¢ olmak iizere, sermaye
piyasasi araglarini ihrag eden, ihrag etmek iizere Kurula bagvuruda bulunan veya sermaye piyasast
araglari halka arz edilen tiizel kisileri ve bu Kanuna tabi yatirim fonlarini,”

“z) Kitle fonlamasi: Bir projenin veya girigsim sirketinin ihtiya¢ duydugu fonu saglamak amaciyla
Kurul tarafindan belirlenen esaslar dahilinde bu Kanunun yatirimer tazminine iligkin hiikkiimlerine tabi
olmaksizin kitle fonlama platformlart araciligiyla halktan para toplanmasini,”

MADDE 108- 6362 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle

eklenmistir.
“Diger kanunlarin yardim ve bagis toplanmasma iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kitle
fonlamasi suretiyle halktan para toplanmasi, Kurulca faaliyet izni verilen kitle fonlama platformlar:
araciligiyla gergeklestirilir ve bu Kanunun izahname ya da ihrag belgesi hazirlama yiikiimliigiine iligskin
hiikiimlerine tabi degildir.”

MADDE 109- 6362 sayil1 Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Paylar1 borsada iglem goren ortakliklar ile kitle fonlamas1 suretiyle halktan para toplayan ortakliklar
hari¢ olmak iizere pay sahibi sayis1 bes yiizii asan anonim ortakliklarin paylar1 halka arz olunmus
sayilir.”
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MADDE 112- 6362 sayili Kanuna 35 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 35/A
maddesi eklenmistir.

“Kitle fonlama platformlar1

MADDE 35/A- (1) Kitle fonlama platformlari, kitle fonlamasma aracilik eden ve elektronik
ortamda hizmet veren kuruluslardir.

(2) Kitle fonlama platformlarinin kurulabilmesi ve faaliyete baslamasi i¢cin Kuruldan izin alinmast
zorunludur. Bu platformlarin kuruluslarina, ortaklarina, pay devirlerine, galisanlarina, her bir fon
saglayicisi tarafindan yatirilabilecek veya proje sahipleri ile girisim sirketleri tarafindan toplanabilecek
paranin azami limitine ve faaliyetleri sirasinda uymalar1 gereken diger ilke ve esaslara iligkin hususlar
Kurul tarafindan belirlenir.

(3) Kitle fonlama platformlarinin hukuka aykiri faaliyet ve islemlerinde uygulanacak tedbirler igin
bu Kanunun 96 nc1 madde hiikiimleri kiyasen uygulanir.

(4) Kitle fonlamasi ve buna bagli yapilan iglemler ile kitle fonlama platformlar: bu Kanunun 37 nci
ve 38 inci maddesi kapsaminda degerlendirilmez. Bu faaliyetler bu Kanunun borsalar, piyasa isleticileri
ve teskilatlanmis diger pazar yerleri ile ilgili hiikkiimlerine tabi degildir.

(5) Kitle fonlamasi platformlari ve kitle fonlamasi suretiyle halktan para toplayan kisiler ile bunlara
fon saglayanlar arasindaki iliskiler genel hiikiimlere tabidir.”

MADDE 113- 6362 sayili Kanunun 99 uncu maddesinin dérdiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(4) Kuruldan izin alinmaksizin kitle fonlama platformlar1 araciligiyla halktan para toplandigina
veya Tiirkiye’de yerlesik kisilere yonelik olarak internet araciligiyla yurtdisinda kaldiragh islem ve
kaldiragl islemlerle ayni hiikiimlere tabi oldugu belirlenen tiirev arac islemleri yaptirildigina iliskin
bilgi edinilmesi halinde, Kurulun basvurusu iizerine Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, ilgili
internet sitesine erisimi engeller.”

MADDE 114- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1) Genel aydinlatma: Otoyollar ve ozellestirilmis erisme kontrollii karayollar1 hari¢, kamunun
genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist gecit, koprii, meydan ve yaya gecidi gibi
yerlerin aydinlatilmasini,”

MADDE 115- 6446 sayilh Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasmin ikinci ciimlesine
“belirlenen bolgede sayaglarin okunmasi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “6lgii devreleri dahil
miihiirlenmesi,” ibaresi eklenmis ve ayni fikranin altinci climlesinde yer alan “Genel aydinlatma,
dagitim” ibaresi “Dagitim” seklinde degistirilmistir.

MADDE 116- 6446 sayilh Kanunun 17 nci maddesinin altinci fikrasinin (c) bendinin ikinci
climlesine “teknik olmayan kayiplari ile” ibaresinden sonra gelmek iizere “TEDAS’1n” ibaresi eklenmis
ve ayni ciimlede yer alan “toptan satis tarifesi” ibaresi “toptan satis tarifeleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 117- 6446 sayili Kanunun 27 nci maddesinin altinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(6) Dagitim sirketlerinin teknik ve teknik olmayan kayiplarindan kaynaklanan elektrik enerjisi
ihtiyaci ve TEDAS’1n genel aydinlatma ile ilgili elektrik enerjisi ihtiyact TETAS tarafindan temin edilir.”
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MADDE 110- 6362 sayili Kanuna 35 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 35/A
maddesi eklenmistir.

“Kitle fonlama platformlar:

MADDE 35/A- (1) Kitle fonlama platformlari, kitle fonlamasina aracilik eden ve elektronik
ortamda hizmet veren kuruluslardir.

(2) Kitle fonlama platformlarinin kurulabilmesi ve faaliyete baglamasi i¢in Kuruldan izin alinmasi
zorunludur. Bu platformlarin kuruluslarina, ortaklarina, pay devirlerine, galisanlarina, her bir fon
saglayicisi tarafindan yatirilabilecek veya proje sahipleri ile girisim sirketleri tarafindan toplanabilecek
paranin azami limitine ve faaliyetleri sirasinda uymalar1 gereken diger ilke ve esaslar ile toplanan
fonlarin ilan edilen amacina uygun olarak kullanildigiin kontrolii ve denetimine iliskin esaslar Kurul
tarafindan belirlenir.

(3) Kitle fonlama platformlarinin hukuka aykiri faaliyet ve islemlerinde uygulanacak tedbirler igin
bu Kanunun 96 nc1 madde hiikiimleri kiyasen uygulanir.

(4) Kitle fonlamasi ve buna bagli yapilan islemler ile kitle fonlama platformlari bu Kanunun 37 nci
ve 38 inci maddesi kapsaminda degerlendirilmez. Bu faaliyetler bu Kanunun borsalar, piyasa igleticileri
ve teskilatlanmis diger pazar yerleri ile ilgili hiikiimlerine tabi degildir.

(5) Kitle fonlamasi platformlari ve kitle fonlamasi suretiyle halktan para toplayan kisiler ile bunlara
fon saglayanlar arasindaki iligkiler genel hiikiimlere tabidir.”

MADDE 111- 6362 sayili Kanunun 99 uncu maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(4) Kuruldan izin alinmaksizin kitle fonlama platformlar1 araciligiyla halktan para toplandigina
veya Tiirkiye’de yerlesik kisilere yonelik olarak internet araciligiyla yurt disinda kaldiragl islem ve
kaldiragl islemlerle ayni hiikiimlere tabi oldugu belirlenen tiirev arag iglemleri yaptirildigina iliskin
bilgi edinilmesi halinde, Kurulun bagvurusu iizerine Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, ilgili

internet sitesine erigimi engeller.”
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MADDE 118- 6446 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Genel aydmlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gergeklesen aydinlatma
giderleri, TEDAS tarafindan ilgili abonelere fatura edilerek Bakanlik biitcesine konulacak ddenekten
ve ilgili belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel biitce vergi gelirleri payidan karsilanir. Genel biitge
vergi gelirleri payindan yapilacak kesinti; biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiliksehir belediye sinirlar
icerisindeki ilce belediyelerinde aydinlatma giderlerinin ylizde yirmisi, diger belediyelerde yiizde
onu, belirtilen smirlar disinda ise il 6zel idareleri i¢in yiizde yirmisi olarak uygulanir. TEDAS 1 satis
fiyati, enerji bedeli lizerine yiizde bir ilave edilmek suretiyle belirlenecek fiyat: asmamak {izere EPDK
tarafindan belirlenir. Genel aydinlatma igin kullanilan enerjinin alinip satilmasiyla ilgili olarak dagitim
sirketlerine herhangi bir 6deme yapilmaz. TEDAS, aydinlatma faturalar igerisindeki enerji bedeli,
dagitim bedeli, vergi, fon ve paylari ilgili kurumlara aktarmaktan sorumludur.

(2) Tlgili valiliklerin belirleyecegi vali yardimeis1 baskanliginda dagitim sirketi, ilgili belediye
veya il 0zel idaresi ile TEDAS temsilcilerinden olusan aydilatma komisyonunun genel aydinlatma
karar1 verecegi bolgelere iliskin gerekli yatirimlar, dagitim sirketince yapilir.

(3) Giivenlik amaciyla yapilan sinir aydinlatmalarina ait tesis, isletme ve tiiketim giderleri, Igisleri
Bakanlig1 biitcesine konulan 6denekten, toplumun ibadetine agilmis ve iicretsiz girilen ibadethanelerin
genel aydinlatmasma iliskin tiiketim giderleri, Diyanet Isleri Baskanlig1 biitcesine konulan 6denekten
karsilanir.

(4) TEDAS, genel aydinlatma kapsaminda dagitim sirketlerini denetler. Yapilan denetimler
sonucunda bu kapsamda fazla 6deme yapildiginin tespit edilmesi halinde, fazla 6dendigi tespit edilen
tiiketim miktar bir sonraki donem aydinlatma tiikketim miktarindan diisiiriiliir ve yeni donem aydinlatma
bedelleri buna gore hesap edilir. Odemenin yapildig: tarih ile tiiketim miktarinmn diisiiriildiigii tarih
arasidaki gecen siireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi orani dikkate alinarak hesaplanan faiz,
ilgili dagitim sirketine 6denen dagitim bedelinden mahsup edilerek genel biitceye gelir kaydedilir. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin tereddiitleri gidermeye ve gerektiginde usul ve esas belirlemeye Maliye
Bakanligiin uygun goriisii izerine Bakanlik yetkilidir.

(5) Trafik sinyalizasyonu, halkin ticretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmasi ile ilgili sistemlerin tesisi, isletilmesi ve tiiketim giderleri, ilgisine gore
belediye veya kamu idaresine aittir. Belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan siiresi i¢inde 6denmeyen
bu tutarlar genel biitce vergi gelirleri paymndan kesilir.

(6) Genel aydinlatmayla ilgili 6l¢iime iligkin teknik esaslar ile 6demeye, kesinti yapilmasina,
uygulamaya ve denetime iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle
diizenlenir.

(7) Bu maddenin uygulanmasina iliskin tereddiitleri gidermeye ve gerektiginde usul ve esas
belirlemeye Bakanlik yetkilidir.”
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MADDE 119- 6446 sayil1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 22- (1) Bu Kanunun gegici 6 nc1 maddesi kapsaminda olup 1/1/2018 tarihinden

onceki doneme ait is ve islemler anilan madde hiikiimlerine gore sonuglandirilir.”

MADDE 120- 24/4/2013 tarihli ve 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestles-
tirilmesi Hakkinda Kanunun gegici 4 {lincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “besinci yilin yil
sonuyla” ibaresi “2020 yil1 sonuyla” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “bes yil siireyle” ibaresi
“31/12/2020 tarihine kadar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 121- 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
77 nci maddesinin onbesinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “yiizde birine kadar” ibaresi
“binde ikisi oraninda” seklinde, ondokuzuncu fikrasinda yer alan “yiiz” ibaresi “yirmi” seklinde, ayni
fikranin (a) bendinin birinci climlesinde yer alan “besini” ibaresi “birini” seklinde ve (b) bendinde yer
alan “6z kaynaginin binde besini” ibaresi “konsolide olmayan 6z kaynagmin binde birini” seklinde
degistirilmistir.
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MADDE 112- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanununun 16 nc1 maddesinin
yedinci fikrasindan sonra gelmek {izere agsagidaki fikra eklenmis ve mevcut sekizinci fikrasi buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“(8) Elektrik dagitim sirketlerinin denetimleri haricinde de genel aydinlatma kapsaminda tespit
edilen yanmayan, yerinde olmayan armatiir ve/veya direklere iligskin eksiklerin giderilmesine iligkin
siire verilir. Belirlenen siirelerde eksikliklerin giderilmemesi durumunun tespiti ile belirlenen her bir
direk veya armatiir i¢in Bakanligin Kurula bildirmesine miiteakip Kurul tarafindan bes yiiz Tiirk lirast
idari para cezasi verilir. Tespit edilen eksikliklerin giderilmesine iliskin verilecek siireler ve eksikliklerin
tespit esaslar1 yonetmelikle belirlenir. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari tebliginden itibaren
bir ay iginde 6denir.”

MADDE 113- 6446 sayili Kanunun gegici 6 nct maddesinin birinci fikrasmnin ikinci ciimlesinde
yer alan “iki y1la kadar” ibaresi “bes yila kadar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 114- 24/4/2013 tarihli ve 6461 say1il1 Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanunun gegici 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “besinci yilin yil sonuyla”
ibaresi “2020 y1l1 sonuyla” seklinde, “Bakim ve onarim” ibaresi “Isletme” seklinde degistirilmistir.

MADDE 115- 6461 sayili Kanunun gecici 4 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “besinci
yilin y1l sonuyla” ibaresi “2020 yili sonuyla” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “bes yil siireyle”
ibaresi “31/12/2020 tarihine kadar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 116- 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 77 nci
maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki 77/A maddesi eklenmistir.

“Uzlagma

MADDE 77/A- (1) Bu Kanunda 6ngdriilen idari para cezalari hakkinda, ceza muhatabi tarafindan,
tespit edilen aykiriliklarin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten veya kanun hiikiimlerini
yanlis yorumlamaktan kaynaklandiginin veya yargt kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda
goriis farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, Bakanlik bu maddede yer alan hiikiimler
cergevesinde idari para cezasinin muhatabi ile uzlasabilir.

(2) Reklam Kurulu tarafindan verilen idari para cezalar hari¢ olmak iizere, Bakanlik tarafindan
verilen idari para cezalar ile valilikler tarafindan verilen idari para cezalarina karsi bu madde
kapsaminda uzlagma talebinde bulunulabilir.

(3) Uzlasma talebi, idari para cezasi kararmnin teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde, heniiz
idari yarg1 yoluna bagvuru yapilmamis idari para cezalari i¢in yapilir. Uzlagsma talebinde bulunulmasi
halinde, dava agma siiresi durur; uzlagma saglanamamasi halinde siire kaldig1 yerden islemeye baslar.
Uzlagsma saglanamamasi hélinde yeniden uzlagsma talebinde bulunulamaz.

(4) Bu madde kapsamunda yapilan uzlasma talepleri, uzlagsma komisyonlar: tarafindan
degerlendirilir. Uzlasma komisyonlarmin tutacaklar1 uzlagma tutanaklari kesin olup geregi idarece
derhal yerine getirilir. Ceza muhatabs, lizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda
dava agamaz ve higbir mercie sikdyette bulunamaz.
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MADDE 122- 6502 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla bu Kanunun 77 nci
maddesinin onbesinci fikrasinda yapilan degisiklik ile ayn1 maddenin ondokuzuncu fikrasinda yer alan
parasal sinirlara iliskin yapilan degisiklikler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce verilen idari
para cezalarma uygulanmaz, bu idari para cezalar1 hukuki gegerliliklerini korur. Bu madde kapsamina
giren idari para cezalar1 hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 say1l1 Kabahatler Kanununun 5 inci maddesi
hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 123- 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 16 nct
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ctimle eklenmistir.
“Sicile kayit olmak i¢in Kurul tarafindan belirlenen tutarda Veri Sorumlulart Sicil ticreti alinir.”
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(5) Uzlagma halinde, idari para cezasinda yapilacak indirim orani yiizde elliyi ge¢emez. Bu madde
uyarinca iizerinde uzlagma talebinde bulunulan idari para cezalar1 hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326
say1l1 Kabahatler Kanununun 17 nci maddesi uyarinca ayrica pesin 6deme indiriminden yararlanilamaz.
Uzlagsma konusu yapilan idari para cezalari, uzlagsma gergeklestigi takdirde, uzlagsma tutanagi uzlasma
aninda teblig edilir ve tebliginden itibaren on bes giin iginde ddenir.

(6) Uzlagsma komisyonlarinin bagkan ve iiyelerine, bu komisyonlardaki ¢alismalar1 dolayistyla
verilecek huzur hakki ve huzur {icreti ile buna iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun goriisii
alinarak Bakanlikga belirlenir.

(7) Uzlagsma komisyonlarimnin kurulmasi, ¢alismast ile bu madde kapsaminda yapilacak basvurulara

iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 117- 23/10/2014 tarihli ve 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 11 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(3) Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve diger gercek
veya tiizel kisiler, elektronik ticaretin gelisiminin izlenebilmesi ve degerlendirilebilmesi amactyla
Bakanlik tarafindan istenilen bilgileri Bakanlik¢a olusturulan sisteme bildirir.

(4) Bakanlik ticari elektronik ileti onaylarinin alinmasina ve reddetme hakkinin kullanilmasina
imkan tantyan bir elektronik sistem kurmaya veya kurdurmaya yetkilidir. Bu Kanun ¢ergevesinde alinan
onaylar Bakanlik¢a belirlenen siire icinde sisteme aktarilir. Sisteme aktarilmayan onaylar gecersiz kabul
edilir. Alicilar, sisteme kaydedilen onaylar1 Bakanlik¢a belirlenen siire i¢cinde kontrol eder. Bu siirenin
bitiminden sonra gonderilen ticari elektronik iletiler onayli kabul edilir. Alicilar tarafindan reddetme
hakk1 bu sistem iizerinden kullanilir. Sistemin kurulmasi, onaylarin sisteme aktarilmasi, saklanmasi,
reddetme hakkinin sistem iizerinden kullanilmasi ve sistemin igleyisine iliskin diger usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 118 - 6563 say1li Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“d) 11 inci maddesinin tigiincii fikrasina aykirt hareket eden gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel
kisileri hakkinda bes bin Tiirk lirasindan yirmi bin Tiirk lirasina kadar,”

MADDE 119- 24/3/2016 tarihli ve 6698 say1l1 Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanununun 16 nci

maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir.
“Sicile kayit olmak igin veri sorumlusu 6zel hukuk tiizel kisilerinden 1.000 gdsterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile carpimi sonucunda bulunan tutar1 gegmemek lizere Kurul tarafindan belirlenen tutarda
Veri Sorumlular Sicili ticreti alinir. Bakanlar Kurulu, gésterge rakamini yarisina kadar indirmeye ve iki
katina kadar artirmaya yetkilidir.”
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MADDE 124- 6698 sayili Kanunun 27 nci maddesinin dordiincii fikrasina “diger kamu gorevlileri
kurumlarinin muvafakati” ibaresinden sonra gelmek tizere “, hadkim ve savcilar ise kendilerinin
muvafakati” ibaresi eklenmistir.

MADDE 125- 6698 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasina, (b) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“c) Veri sorumlulart sicil ticreti.”

MADDE 126- 6698 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) En az dért yillik lisans 6grenimi veren siyasal bilgiler, iktisadi ve idari
bilimler, iktisat, hukuk ve isletme fakiiltelerinden, miihendislik fakiiltelerinin elektronik, elektrik-
elektronik, elektronik ve haberlesme, bilgisayar, bilisim sistemleri miihendisligi boliimlerinden ya da
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurti¢i ve yurtdisindaki yiiksekogrenim
kurumlarindan mezun olanlardan; meslege 6zel yarisma simavi ile girilen ve belirli siireli meslek
ici egitimden ve 6zel bir yeterlik sinavindan sonra 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinin “Ortak
Hiikiimler” baslikli bolimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen unvanlara iliskin
kurumlarin merkez teskilatlarina ait kadrolara atanmis ve bu kadrolarda ayliksiz izin siireleri hari¢ en
az iki y1l bulunmus olanlar ile 6gretim iiyesi kadrolarinda bulunanlar, Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavindan en az yetmis puan almis olmak ve atama tarihi itibariyla kirk yasindan giin almamis olmak
kaydiyla, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde Kisisel Verileri Koruma Uzmant
olarak atanabilirler. Bu sekilde atanacaklarin sayisi onbesi gecemez.”
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MADDE 120- 6698 sayili Kanunun 27 nci maddesinin dordiincii fikrasina “diger kamu gorevlileri
kurumlarinin muvafakati” ibaresinden sonra gelmek iizere “, hakim ve savcilar ise kendilerinin
muvafakati” ibaresi eklenmistir.

MADDE 121- 6698 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasina, (b) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“c) Veri Sorumlular Sicili ticreti.”

MADDE 122- 6698 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) En az dort yillik lisans 6grenimi veren siyasal bilgiler, iktisadi ve idari
bilimler, iktisat, hukuk ve isletme fakiiltelerinden, miihendislik fakiiltelerinin elektronik, elektrik-
elektronik, elektronik ve haberlesme, bilgisayar, bilisim sistemleri mithendisligi bolimlerinden ya da
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurtigi ve yurtdisindaki yiiksekdgrenim
kurumlarindan mezun olanlardan; meslege 6zel yarisma simavi ile girilen ve belirli siireli meslek
ici egitimden ve Ozel bir yeterlik sinavindan sonra 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin “Ortak
Hiikiimler” baglikli bdlimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen unvanlara iligkin
kurumlarin merkez teskilatlarina ait kadrolara atanmis ve bu kadrolarda ayliksiz izin siireleri hari¢ en
az iki y1l bulunmus olanlar ile 6gretim iiyesi kadrolarinda bulunanlar, Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavindan en az yetmis puan almis olmak ve atama tarihi itibariyla kirk yagindan giin almamis olmak
kaydiyla, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l iginde Kisisel Verileri Koruma Uzmani
olarak atanabilirler. Bu sekilde atanacaklarin sayisi onbesi gegemez.”

MADDE 123- 23/2/2017 tarihli ve 6824 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- (1) Belediyeler ve bagh kuruluslari ile sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasi belediyelere ait sirketler ve il 6zel idarelerinin ddemekle yiikiimlii oldugu ve 6zellestirme
islemleri sirasinda TEDAS’a devredilmis olan elektrik tiiketiminden kaynaklanan, yapilandirilmamis
olan alacaklar ile bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda yapilandirildigi
halde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla ihlal edilmis olan alacaklarin asillar1 ile bu
alacaklara bagl fer’i alacaklar yerine bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar (bu tarih dahil)
YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle hesaplanacak tutarm ilk taksiti 2018 yilinn
Ocak ayindan baslamak iizere yirmi dort ayda yirmi dort esit taksitte denir. Bu siire igerisinde 6denen
taksitlere herhangi bir zam ve faiz hesaplanmaz.

(2) Birinci fikra hiikiimlerine gore hesaplanan tutarlarin taksit 6deme siirelerinde 6denmemesi
halinde, bu tutarlara 6demede gecikilen her ay ve kesri igin 6183 say1l1 Kanunun 51 inci maddesine gore
belirlenen gecikme zammi oraninda ge¢ 6deme zammi uygulanir. Taksitlerin son taksit 6deme siiresi
sonuna kadar 6denmemesi halinde bakiye alacak tutar1 (Belediyelerin bagl kuruluslari ile sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasi belediyelere ait sirketlerin birinci fikra kapsamindaki borglari dahil), son taksit
O0deme siiresi sonuna kadar hesaplanacak ge¢ 6deme zammu ile birlikte 2020 yilinin Subat ayindan
itibaren bu kuruluslara 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
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MADDE 127- 3/6/2011 tarihli ve 635 say1l1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore yerlesim alanlar1 igerisinde kalmis sanayi
sitelerinin taginmasi kapsaminda sanayi sitesi gelisim alani igerisinde Hazine veya kamu kurum ve
kuruluglarina ait arazilerin bulunmasi halinde; bu araziler, talep edilmesi ve baskaca bir sakincasi
bulunmamasi durumunda, 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki illerde sanayi sitesi yapi kooperatiflerine, belediyelere, il 6zel idarelerine, biiyiiksehir
belediyelerine bedelsiz devredilir. Diger illerde ise 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 63
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Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore verilen paylardan ilgisine
gore Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankas1 A.S. tarafindan, anilan Kanunun 7 nci maddesi hiikmii dikkate
alinmaksizin, ayrica aylik %1 oraninda kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilir. Bu orant %5’e kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(3) Birinci fikra kapsamindaki borglulardan bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda yapilandirilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilandirmasi
ihlal olan borglar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir. Bu takdirde, Kanunun 2 nci maddesi
kapsaminda &denen taksitler ig¢in yapilandirma hiikiimleri gegerli sayilir ve ddenmemis alacaklar
(katsay1 tutar1 terkin edilmek suretiyle) 6demede gecikilen her ay ve kesri igin 2019 yilinin Aralik
ay1 sonuna kadar ge¢ 6deme zammi hesaplanmak ve birinci fikraya gore kalan siirede 6denmek {izere
taksitlendirilir, ihlalin birinci fikrada belirlenen son taksit 6deme siiresinden sonra gergeklesmesi
halinde, ihlali izleyen aydan itibaren bu maddenin ikinci fikras1 hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamia giren alacaklardan
yapilandirilmamis olanlar i¢in 2020 yilinin Ocak ay1 sonuna kadar TEDAS a iletilmek iizere dagitim/
perakende satis sirketlerine veya TEDAS’ a yazili bagvuruda bulunulmasi halinde bu alacaklar da anilan
bent kapsaminda yapilandirilir. Bu fikra kapsaminda yapilandirilan alacaklarin ilk taksiti 2020 yilinin
Ekim ayinin son giiniine kadar 6denmek iizere ve her yil ilk taksitin tekabiil ettigi ayda toplam bes esit
taksitte ddenir.

(5) Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yapilandirtlmis olan
alacaklara iliskin taksit 6deme siireleri tiger y1l uzatilmistir.

(6) Bu madde kapsamina giren alacaklara karsilik bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
tahsil edilen tutarlar, bu madde hiikiimlerine dayanarak red ve iade edilmez.

(7) Bu madde kapsamina giren alacaklarla ilgili olarak dava agilmasi ya da icra takibi yapilmasi
halinde bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (i), (j), (k), (1) ve (m) bentleri geregince islem
yapilir.

(8) Bu Kanunun 2 nci maddesi ile bu madde kapsamina giren alacaklarla ilgili olarak, bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihten itibaren basvuru, taksit 6deme ve/veya kesinti suretiyle yapilacak tahsilatta
gegen siirelerde, ilgili kanunlarda 6ngoriilen zamanagimu siireleri islemez.

(9) Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin

uygun goriisii alinarak TEDAS tarafindan belirlenir.”
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iincli maddesinde yer alan harca esas degerleri lizerinden pesin veya taksitle ddenmek {izere sanayi sitesi
yap1 kooperatiflerine, belediyelere, il 6zel idarelerine, biiyiiksehir belediyelerine satilir. Buna iliskin
usul ve esaslar Bakanlik ile Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir. Toplu Konut Idaresi Baskanlig:
miilkiyetinde bulunan stok araziler ise ilgili mevzuatina gore sanayi sitesi yap1 kooperatifine tapuda
devredilirken 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayil1 Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 11
inci maddesinde belirtilen serh tapuya islenmez. Segilen alanda 6zel miilkiyette olan araziler bulunmast
halinde bu araziler rizaen satin alma veya kamulastirma yoluyla iktisap edilir. Bu nitelikte tasinmazlar
hakkinda 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 128- 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanligmmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonundan bu sekilde yapilan destek 6demelerine iliskin olarak Tiirkiye Thracatcilar
Meclisi, Thracate1 Birlikleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Bakanhkca gorevlendirilen ilgili
diger kurum ve kuruluslar Bakanliga karsi mali agidan sorumludur. Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonundan ihracata yonelik Devlet destekleri kapsaminda verilen krediler ile yapilan fazla veya yersiz
ddemeler amme alacag1 sayilir ve Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, Ihracatg Birlikleri, Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi ile Bakanlikca gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslar nezdinde 6183 say1ili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.” cimleleri
“Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan ihracata yonelik Devlet destekleri kapsaminda verilen krediler
ile yapilan fazla veya yersiz 6demelerin 6deme tarihinden itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen oran ve usule
gore hesaplanacak faiz ile birlikte bir ay igerisinde 6denmesi, destekten yararlanan kisiye Bakanlik¢a
yapilacak tebligatla istenir. Bu siire icerisinde 6denmeyen alacaklar, destekten yararlanan kisinin bagl
oldugu vergi dairesine Bakanlik¢a yapilacak bildirim iizerine, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
takip ve tahsil edilir.” seklinde degistirilmis ve bu climlelerden sonra gelmek tizere “Bu suretle tahsil
edilemeyen krediler ile yapilan fazla veya yersiz 6demelerin, 6deme tarihinden itibaren 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen oran ve usule gore hesaplanacak faiz ile birlikte bir ay
icerisinde 6denmesi, destek 6demesini gerceklestiren Tiirkiye [hracatcilar Meclisi, [hracatc1 Birlikleri,
Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Bakanlik¢a gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslara
Bakanlik¢a yapilacak tebligatla istenir. Bu siire igerisinde 6denmeyen alacaklar, destek ddemesini
gergeklestiren ilgili kurum veya kurulusun baglh oldugu vergi dairesine Bakanlikga yapilacak bildirim
tizerine, 6183 say1li Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.” climleleri eklenmistir.

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yayimlandig1 tarihe kadar 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanunu veya 6zel kanunlarda yer alan hiikiimler nedeniyle yargi har¢larindan muaf olan ya
da yaptiklari iglemler istisna olan kamu idareleri adina hilkmedilmis olan yargi har¢lar tahsil edilmez,
tahsil edilmis bulunan yargi har¢lari red ve iade edilmez.

GECICI MADDE 2- (1) Maliye Bakanligina bagh Kefalet Sandiginin 31/12/2017 tarihi itibariyla
bankadaki hesabinin dortyiizseksen milyon Tiirk Liralik tutari, Maliye Bakanliginin belirleyecegi
usul ve esaslar gercevesinde 2018 yili igerisinde Maliye Bakanligi merkez muhasebe birimi hesabina
aktarilir. Aktarilan bu tutarlar genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.
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GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yayimlandig tarihe kadar 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Har¢lar Kanunu veya 6zel kanunlarda yer alan hiikiimler nedeniyle yarg: har¢larindan muaf olan ya
da yaptiklari iglemler istisna olan kamu idareleri adina hilkmedilmis olan yargi harglar tahsil edilmez,
tahsil edilmis bulunan yargi harglari red ve iade edilmez.

GECICi MADDE 2- (1) Maliye Bakanligina bagl Kefalet Sandiginin 31/12/2017 tarihi itibariyla
bankadaki hesabinin dort yiiz seksen milyon Tiirk liralik tutari, Maliye Bakanliginin belirleyecegi
usul ve esaslar gergevesinde 2018 yil1 igerisinde Maliye Bakanligi merkez muhasebe birimi hesabina
aktarilir. Aktarilan bu tutarlar genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.
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(2) 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 {incii maddesinin bu
Kanunla degistirilmeden 6nceki hiikkmii uyarinca olusturulan 6zel hesabin kasa ve banka bakiyesi,
Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde 2018 yili icerisinde Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 merkez muhasebe birimi hesabina yatirilarak 6zel hesap kapatilir ve yatirilan bu tutarlar
genel biitceye ozel gelir olarak kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen tutarlar karsiligini, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biitcesinde agilacak tertiplere 6zel ddenek kaydetmeye ve bu suretle ddenek kaydedilen
tutarlardan harcanmayan kisimlari ertesi yil biitcesine devren 6denek kaydetmeye Maliye Bakani
yetkilidir. Ozel hesabin borg ve yiikiimliiliikleri ile hak ve alacaklari, baskaca herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin Kiiltlir ve Turizm Bakanligina devrolunur.

(3) Tiirk Patent ve Marka Kurumunun 31/12/2017 tarihi itibariyla bankadaki hesabinin yiizelli
milyon Tiirk Liralik tutari, 31/1/2018 tarihine kadar Maliye Bakanlig1 merkez muhasebe birimi hesabina
aktarilir. Aktarilan bu tutar genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.

GECIiCi MADDE 3- (1) Bu Kanunun 17 nci maddesi ile 193 sayili Kanunun 103 iincii maddesinde
yapilan degisiklik, ticret gelirleri agisindan 1/1/2018 tarihinden itibaren elde edilenler i¢in uygulanir.

(2) Oliim veya memleketi terk halleri nedeniyle bu Kanunun yayim tarihinden 6nce beyan edilmesi
gereken gelirlerin vergilendirilmesinde, 193 sayili Kanunun 103 {incii maddesinin bu Kanunun 17 nci
maddesi ile degistirilmeden 6nceki hiikiimleri uygulanir.

MADDE 129- Bu Kanunun;

a) 1 inci, 3 tincii ve 87 nci maddeleri yayimlandig: ayin son giinii,

b) 7 nci, 10 uncu, 11 inci, 19 uncu, 20 nci, 21 inci, 25 inci, 26 nci1, 27 nci, 28 inci, 29 uncu, 44
iincli maddeleri, 49 uncu maddesi ile 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinin
(r) bendinin birinci paragrafinda yapilan degisiklik, 74 tincii maddesi, 81 inci maddesi ile 4760 say1ll
Kanuna ekli (III) say1l: listenin (A) cetvelinde yapilan degisiklik, 91 inci, 93 {incii, 94 iincii maddesi ile
5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “Bankalara borglar1”,
“bankalara veya” ibarelerine yonelik degisiklik ile “bankalarin” ibaresinden sonra eklenen hiikiim ve
(1) bendinde yapilan degisiklik, 101 inci maddesi ile 5809 sayili Kanunun 46 ncit maddesinin ikinci
fikrasina eklenen ciimle, 108 inci, 114 {incii, 115 inci, 116 nc1, 117 nci, 118 inci, 119 uncu maddeleri ve
gegici 2 nci maddesi 1/1/2018 tarihinde,

¢) 12 nci, 14 iincii ve 48 inci maddeleri, 49 uncu maddesi ile 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin
(4) numaral: firkasina eklenen (¢) bendi ve 88 inci maddesi yayimlandig: ay1 izleyen aybasinda,

¢) 15 inci ve 17 nci maddeleri 1/1/2017 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak tizere
yayimu tarihinde,

d) 16 nc1 maddesi bu Kanunun yayimlandig: tarihten sonra verilmesi gereken kurumlar vergisi
beyannamelerinin ait oldugu hesap doneminde elde edilen kurum kazanglarina uygulanmak iizere
yayimmu tarihinde,

e) 18 inci maddesi 1/9/2017 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi tarihinde,
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(2) 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 {incii maddesinin bu
Kanunla degistirilmeden 6nceki hiikkmii uyarinca olugturulan 6zel hesabin kasa ve banka bakiyesi,
2018 yili igerisinde Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 merkez muhasebe birimi hesabina yatirilarak 6zel
hesap kapatilir ve yatirilan bu tutarlar genel biitceye 6zel gelir olarak kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen
tutarlar karsiligini, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: biit¢esinde agilacak tertiplere 6zel 6denek kaydetmeye
ve bu suretle 6denek kaydedilen tutarlardan harcanmayan kisimlari ertesi yil biitgesine devren 6denek
kaydetmeye Kiiltiir ve Turizm Bakam yetkilidir. Ozel hesabin borg ve yiikiimliilikleri ile hak ve
alacaklari, bagkaca herhangi bir isleme gerek kalmaksizin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina devrolunur.

(3) Tiirk Patent ve Marka Kurumunun 31/12/2017 tarihi itibariyla bankadaki hesabinin yiiz elli
milyon Tiirk liralik tutari, 31/1/2018 tarihine kadar Maliye Bakanlig1 merkez muhasebe birimi hesabina
aktarilir. Aktarilan bu tutar genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.

MADDE 124- Bu Kanunun;

a) 1 inci, 3 lincii ve 84 {incii maddeleri yayimlandigi ayin son giindi,

b) 7 nci, 8 inci, 10 uncu, 11 inci, 17 nci, 18 inci, 19 uncu, 23 iinci, 24 {incii, 25 inci, 26 nci,
27 nci maddeleri, 43 {incii maddesi ile 3065 sayilt Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinin
(r) bendinin birinci paragrafinda yapilan degisiklik, 68 inci ve 73 iincii maddeleri, 76 nc1 maddesi ile
4760 sayil1 Kanuna ekli (III) say1l listenin (A) cetvelinde yapilan degisiklik, 88 inci, 90 mci, 91 inci
maddesi ile 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “Bankalara
borglar1”, “bankalara veya” ibarelerine yonelik degisiklik ile “s6z konusu kiymetlerin satisindan dogan
kazanglarin %75°1ik kismi1” ibaresine yonelik degisikligin parantez i¢i hitkmii, “bankalarin” ibaresinden
sonra eklenen hiikiim ve (i) bendinde yapilan degisiklik, 100 iincli maddesi ile 5809 sayili Kanunun 46
nc1 maddesinin ikinci fikrasina eklenen ciimle ve gegici 2 nci maddesi 1/1/2018 tarihinde,

¢) 12 nci, 14 tincii ve 42 nci maddeleri, 43 iincii maddesi ile 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin
(4) numaral: fikrasina eklenen (¢) bendi ve 85 inci maddesi yayimlandig: ay1 izleyen aybasinda,

¢) 15 inci maddesi 1/1/2017 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak iizere yayimi
tarihinde,

d) 16 nc1 maddesi 1/9/2017 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,

) 63 lincli maddesi ile 4733 sayili1 Kanunun 6 nci maddesinin dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek
iizere eklenen onuncu fikrasi, 64 lincii maddesi ile ayn1 Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikrasinin

(h) bendinin yiirtirlikten kaldirilmasina iliskin degisiklik ve 95 inci maddesi 1/4/2018 tarihinde,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 502)



-320-

(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

f) 68 inci maddesi ile 4733 sayili Kanunun 6 nci1 maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda
yapilan degisiklik, 69 uncu maddesi ile anilan Kanunun 8 inci maddesinin yeniden diizenlenen miilga
iiciincii fikrasi, besinci fikrasinin (b) ve (h) bentleri ve 71 inci maddesi 1/4/2018 tarihinde,

g) 82 nci maddesi 1/1/2018 tarihinden itibaren tahsil edilen gelirlere uygulanmak iizere ayn tarihte,

&) 95 inci maddesi 1/1/2018 tarihinden sonra verilmesi gereken beyannamelerde beyan edilmesi
gereken kazanglara uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

h) 100 iincti maddesi ve 101 inci maddesi ile 5809 sayili Kanunun 46 ncit maddesine eklenen
yedinci fikrasi 1/1/2018 tarihinden itibaren elde edilecek net satislara uygulanmak iizere ayni tarihte,

1) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

ylrtirlige girer.

MADDE 130- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Binali Yildirim

Basbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
B. Bozdag M. Simsek F Isik
Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcisi Adalet Bakani
R. Akdag H. Cavusoglu A. Giil
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Avrupa Birligi Bakant ~ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
F. B. Sayan Kaya O. Celik F Ozlii
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant Cevre ve Sehircilik Bakani Dasisleri Bakani
J. Sarieroglu M. Ozhaseki M. Cavusoglu
Ekonomi Bakani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 ~ Genglik ve Spor Bakani
N. Zeybekci B. Albayrak O. A. Bak
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan1 ~ Giimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakam
A. E. Fakibaba B. Tiifenkci S. Soylu
Kalkinma Bakani Kiltiir ve Turizm Bakani V. Maliye Bakani
L. Elvan O. A. Bak N. Agbal
Milli Egitim Bakani Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani
L Yilmaz N. Canikli V. Eroglu
Saglik Bakani Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakan1
A. Demircan A. Arslan
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) 77 nci maddesi 1/1/2018 tarihinden itibaren tahsil edilen gelirlere uygulanmak iizere ayni tarihte,

g) 99 uncu maddesi ve 100 iincli maddesi ile 5809 sayili Kanunun 46 nc1 maddesine eklenen
yedinci fikras1 1/1/2018 tarihinden itibaren elde edilecek net satislara uygulanmak iizere ayni tarihte,

§) 106 nc1 maddesi 1/1/2019 tarihinde,

h) Diger hiikiimleri yayim1 tarihinde,

yiriirliige girer.

MADDE 125- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TBMM Basimmeyvi - 2017
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