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Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci Gergeve
Anlagmasi (IPA Il) ve bu anlagmanin katma deger vergisi
acisindan degerlendirilmesi

N. Selim Kiifrevi
IPA nedir?

Katilim Oncesi Yardim Araci Gergeve Anlagmasi (IPA), AB’nin Bati Balkanlara ve Tiirkiye'ye daha verimli
kaynak aktarimini saglamak amaciyla olusturdugu bir mekanizmadir. Bu mekanizma ile desteklenen projeler,
aday ve potansiyel aday ulkelerin AB standartlarina uyumunu destekleyecektir.

Avrupa Birligi'nin aday ve potansiyel aday (ilkelere iliskin mali yardim mekanizmasi, Katilim Oncesi Yardim
Araci (IPA-Instrument for Pre-Accession Assistance) olarak yeniden diizenlenmis ve tek bir hukuki cerceve
icerisine dahil edilmistir. IPA, sadelestiriimis tek bir cergeve ile katilim éncesi ihtiyaclari en etkili olarak
karsilayacak sekilde diizenlenmistir.

IPA prensip olarak 6nem arz eden ihtiyaclari esas almaktadir. Bu nedenle dncelikler, ilgili birimlerce
gerceklestirilen analizlere gore tespit edilmektedir. Buradaki anahtar 6geler, AB’nin yararlanici Ulkelerle
kurdugu Katihm ve Avrupa Ortakliklari, Komisyon’un genisleme strateji belgesi ve her lilke hakkinda
hazirlanan ilerleme raporlaridir.

Bu kapsamda, Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali yardimlar igin 11.07.2008 tarihinde IPA Cerceve
Anlasmasi imzalanmig ve imzalanan Anlasmanin onaylanmasi 5824 sayili Kanun’la uygun bulunmustur.

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)'nin 2007-2013 yillarini kapsayan |. dénemi Glkemizin;

e AB muktesebatina uyum ve uygulamasina ydnelik kapasitesinin gelistiriimesi
e Ekonomik ve sosyal uyuma ydnelik kapasitelerinin olusturulmasi

hedefleri gergevesinde yluritilmektedir.

Anilan Anlagsmadaki vergi istisnalarina iliskin usul ve esaslar, 08.05.2009 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
1 sira numaral Tirkiye-Avrupa Birligi Katim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cergeve Anlagsmasi Genel Tebligi ile
belirlenmistir.

11 Subat 2015 tarihinde ise Tirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda “Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti
Tarafindan Temsil Edilen Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA 11) Gergevesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyetine Yapilacak Mali Yardimin Uygulanmasina iligkin
Diizenlemeler Hakkinda Cergeve Anlagsma” (IPA Il Cerceve Anlasmasi) imzalanmistir.

S8z konusu anlasmanin onaylanmasi 4 Nisan 2015 tarihli ve 6647 sayili Kanun’la uygun bulunmus ve 22
Haziran 2015 tarihinden itibaren yururlige girmistir.

IPA Il nedir?

IPA 1l anlagmasi ile IPA I'in 2007-2013 yillarini kapsayan ilk déneminde mali yardimlarin ¢ergevesini olusturan
bes bileseni korunarak, 2014-2020 biitge dénemini kapsayan mali yardimlara yon verecek bes politika alanina
donustirtlmastar.

Bu bes politika alani iginde ise gesitli basliklar altinda sektdrler ve alt-sektdrler belirlenerek Avrupa Birligi
Bakanlhgi ile birlikte konuyla ilgili Bakanliklarin sorumluluguna verilmistir. ligili sektér ve alt-sektérler altinda yer
alan proje faaliyetleri sektor sorumlusu kurumlar (lead institutions) tarafindan koordine edilmektedir.

IPA Il anlagmasi kapsaminda yer alan 5 politika alani agagidaki sekilde belirlenmigtir:

AB Uyeligine gegis slireci ve kapasite gelistirme,

Bolgesel kalkinma

istihdam, sosyal politika ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
Tarim ve kirsal kalkinma,

Bolgesel ve sinir dtesi isbirligi.
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IPA | anlagsmasi kapsaminda Turkiye'nin 6zellikle dogu bdlgesinde birgok proje gercgeklestirilmigtir.

IPA 1l kapsaminda ise dodu bdlgesinin yani sira Turkiye'nin diger bolgelerinde de projeler gergeklestirilecek

olup, “tarim ve kirsal kalkinma” ile “b6lgesel ve sinir 6tesi isbirligi” konularina destek verilmesi
planlanmaktadir.

IPA 1l kapsaminda katma deger vergisi istisnasi

IPA 1l Anlagsmasinin 28. maddesinde vergiler, gumrik vergileri ve diger mali harclara iligkin kurallar
actklanmakta olup, bir sektérel anlasmada ya da finansman anlasmasinda aksi belirtimemek kaydiyla vergiler,
gumriik vergileri ve ithalat vergileri ve resimleri ve/veya es etkiye sahip harglarin IPA Il kapsaminda finanse
edilmeyecegi hikmu getirilmistir.

Mezkur maddenin 2. bendinde ise birlik ylklenicileri (IPA kapsaminda gergeklestirilen projeleri Gstlenen firma)
tarafindan yapilan tim ithalatlarin, giimrik vergilerine, ithalat vergilerine, katma deger vergisine (KDV), 6zel
tiketim vergileri ve diger 6zel tiketim vergilerine ya da es etkiye sahip diger benzer vergi, gimruk vergisi veya
harglara tabi olmaksizin, Turkiye Cumhuriyeti’ne girmesine izin verilecegi agiklanmaktadir.

Bu muafiyet, sadece Birlik Sozlesmesi (IPA kapsaminda gergeklestirilen proje adina imzalanan sézlesme)
kapsaminda Birlik yuklenicileri tarafindan tedarik edilen mallar ve/veya verilen hizmetler ve/veya yapilan islere
iliskin olarak yapilan ithalatlara uygulanmaktadir.

Bu dogrultuda, Maliye Bakanhgi, IPA 1l Cergeve Anlagsmasinin 28. maddesinde yer alan vergi istisnalarina
iliskin hukimlerin uygulama usul ve esaslarini belilemek amaciyla 1 sira numarali “Turkiye - Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA I1) Cergeve Anlagmasi Genel Tebligi’ni hazirlamis ve Tebli§ 13 Subat 2016
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Bahse konusu Teblig'de 6zellikle IPA 1l Cerceve Anlasmasi geregdi ortaya gikacak vergilere iligkin istisna ve
benzeri konular diizenlenmis bulunmaktadir.

ilgili Teblig'de yiiklenicilerin, Birlik Sézlesmesi kapsaminda sunulan herhangi bir hizmet ve/veya tedarik edilen
mal ve/veya yapilan is icin KDV’den muaf tutulacagi ve tedarikgi tarafindan ytiiklenicisine temin edilen mallar
veya sunulan hizmetler veya yapilan islerin de KDV’den istisna tutulacagi aciklanmaktadir. Yikleniciler veya
tedarikgi, 6dedigi KDV'yi, diger islemleri igin tahsil ettigi KDV'den indirme hakkina sahiptir. Eger Birlik
Yuklenicisi veya tedarikci bu imkani kullanamazsa, KDV'nin iadesine iliskin Turk mevzuati kapsaminda istenen
gerekli belgelerle birlikte vergi idaresine yazili talepte bulunmasi halinde vergi idaresinden dogrudan KDV
iadesi alabilme hakkina sahiptir.

IPA Il kapsaminda katma deger vergisi istisna sertifikasi nedir? Temin etmek i¢in hangi makamlara
basvurulur?

IPA Il Cergeve Anlasmasi kapsaminda KDV istisnasindan faydalanmak isteyen Birlik Yiklenicileri, yalnizca
KDV lstisna Sertifikasini kullanarak ilgili istisnadan faydalanabilmektedir. Bu dogrultuda, Cergeve Anlagsmasi
kapsaminda KDV istisnasindan faydalanmak isteyen birlik yiklenicilerinin “KDV Istisnasi Sertifikas!”
basvurusunda bulunarak ilgili sertifikay! temin etmeleri gerekmektedir.

KDV lstisna Sertifikasi almak (izere yiklenicilerinden;

- Vergi Dairesi Bagkanhgi Kurulu olan illerde bulunanlardan imzaladiklar Birlik S6zlesmesinde kendisine
ayrilan butce payi 4 (dort) milyon TL'den;

> azolanlar ilgili Vergi Dairesi Bagkanligi'na,
» fazla olanlar ise Gelir Idaresi Bagkanligr'na

basvuracaklardir.

- Vergi Dairesi Bagkanligi kurulu olan illerde bulunmayanlar ise Birlik S6zlesmesinde kendisine ayrilan blitge
payi 2 (iki) milyon TL'den;

» azolanlar o ildeki Deﬁerdarllk Gelir Madurligine,
» fazla olanlar ise Gelir Idaresi Bagkanligr'na
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basvuracaklardir.
Katma deger vergisi istisna sertifikasi bagvurusunda ibraz edilmesi gereken belgeler nelerdir?

Teblig'in “3-Tanimlar” boliminde belirtilen “Birlik Ylklenicisi” ile kanuni ve is merkezi Tirkiye’de kurulu
bulunmayan Birlik Yiklenicilerinin Turkiye’de kurulu bulunan subelerine, basvurularinin ilgili makamca uygun
bulunmasi halinde “KDV lstisna Sertifikas!” verilebilir.

“KDV istisnasi Sertifikasi” bagvurusunda bulunmak isteyen Birlik Yiklenicilerinin;

Basvuru talep dilekgesi
Sozlesme ve ekleri
Bilgi formunun aslini

ibraz etmeleri gerekmektedir.

So6zlesme Makamlari, Bilgi Formunu imzalamakla, Bilgi Formunda bilgileri yer alan Birlik S6zlesmesinin IPA 11
Cerceve Anlasmasi kapsaminda oldugunu teyit etmis ve Bilgi Formundaki tim bilgilerin dogrulugunu kabul
etmis sayilmaktadir.

KDV istisna Sertifikasi bagvurusunda bulunan Birlik Yiklenicisinin bagvurusu, belgelerinin eksik olmasi
durumunda dahi kabul edilecektir. Ancak bu eksiklikler, yetkili bagvuru makaminin resmi kayitlarina giris
tarihinden itibaren 10 gln iginde yazil olarak Birlik Yiklenicisine bildirilecektir. Basvurunun ret olunmasi
halinde ret nedenleri yazi ile bildirilecektir.

Basvurusu uygun bulunan Birlik Sézlesmesindeki suresi bitmemis Birlik Yiklenicisine, IPA 1l Cergeve
Anlagmasinda belirlenen vergi istisnalarindan bu Tebligle belirlenen usul ve esaslar dahilinde
yararlanabileceg@ine dair resmi yazi ve ilgili bitge payi ve siireler ile sinirli olmak lzere KDV lIstisna Sertifikasi
verilecektir.

KDV istisna sertifikasindan faydalanma sartlar nelerdir?

Birlik Yiiklenicisi, Cerceve Anlasmasi kapsaminda sahip oldugu KDV istisna Sertifikasinin kullaniminda
gerceklestirilen harcama miktarlarina gore cesitli esaslara dikkat etmelidir.

Birlik Yuklenicisi, Birlik Sozlesmesi kapsaminda, temin edecegdi mal, hizmet ve isler i¢in tedarikginin
diizenledigi fatura bedeli (KDV Harig¢) 3.500 TL’nin Ustlinde ise oncelikle tedarikgi ile “tedarik s6zlegsmesi”
yapmalidir. S6z konusu tedarik sézlesmesinin, sézlesmeye konu mal, hizmet ve iglerin Birlik S6zlesmesi
kapsaminda oldugunun hibe yararlanicisi tarafindan “Bu tedarik sézlesmesi .......... tarihve ............ sayili
Birlik S6zlesmesine dayanilarak yapilmistir.” seklinde serhi dusulmelidir.

Tedarikgi ancak, hibe yararlanicisi tarafindan onaylanmis Birlik Yiklenicisi ile yaptidi tedarik s6zlesmesinin ve
Birlik YUklenicisinde yer alan KDV istisna Sertifikasinin kendisine ibraz edilmesi halinde, s6z konusu tedarik
sbézlesmesi ve sertifikasinin birer 6rneg@ini almak ve diizenledigi fatura ve benzeri evrakta “56824 sayili Kanun’la
onaylanmasi uygun bulunan IPA Cerceve Anlagsmasi’nin 26/2. maddesi geregdince, ........... sayili Birlik
Sé6zlesmesi kapsaminda KDV hesaplanmamistir” seklinde atif yapmak suretiyle KDV hesaplamayacaktir.

Birlik YUklenicisi tarafindan Birlik S6zlesmesi kapsaminda temin edecegi mal, hizmet ve igler icin tedarikginin
dizenledigi fatura bedeli (KDV Hari¢) 3.500 TL’nin altinda ise tedarikgi ile tedarik s6zlesmesi yapmak ve hibe
yararlanicisina onaylatmak sarti aranmamaktadir. KDV Istisna Sertifikasinin érneginin ibrazi ile KDV istisnasi
kendiliginden uygulanabilmektedir.

Ancak bu islemlerde de, KDV’siz mal teslimi, hizmet ifasi veya is yapan tedarikgi, kendilerine ibraz edilen
sertifikanin bir drnegini muhafaza edip ve dizenleyecegi fatura ve benzeri evrakta “5824 sayili Kanun’la
onaylanmasi uygun bulunan IPA Cergeve Anlasmasi’nin 26/2. maddesi geregince, ........... sayil Birlik
Sézlesmesi kapsaminda KDV hesaplanmamistir” seklinde atif yapmalidir.

A member firm of Ernst & Young Global Limited



EY

Building a better
working world

IPA Il kapsaminda KDV’siz teslimlere iligkin KDV iadesi hakki var m1?

IPA 1l Cergeve Anlasmasi kapsaminda bir Birlik Yuklenicisine mal teslim eden veya hizmet sunan veya is
yapan herhangi bir tedarik¢i, Teblig’de 6ngorildigu sekilde KDV'den istisna olarak teslim edilen mallar veya
sunulan hizmetler veya yapilan iglerle ilgili olarak yiklendigi KDV'yi diger islemleri icin tahsil ettigi KDV'den
indirme hakkina sahiptir.

Bu diizenleme tam istisna mahiyetinde oldugundan istisna kapsamina giren teslim ve hizmetler veya yapilan
isler dolayisiyla yuklenilen vergiler, indirim yoluyla telafi edilememeleri halinde, Birlik Yiklenicisine ve/veya
Tedarikgiye nakden veya mahsuben iade edilebilecektir.

Yazimizin bu béliminde IPA | ve IPA Il anlagsmalarindan kisaca bahsedilmis ve anlagsma kapsaminda
gerceklestirilecek projelere iligkin saglanan katma deger vergisi istisnasi uygulamasi, sartlari ve iade hakkina
deginilmistir. Yayimlanacak ikinci béliminde ise anlasma kapsaminda gerceklestirilecek projelere iligkin
saglanan ézel tilketim vergisi (OTV) istisnasi uygulamasi ve sartlarindan bahsedilecektir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gériisiinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
aciklamalardan dolayi EY velveya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin
sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce
konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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