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Uluslararasi personel goreviendirmelerinde sosyal guivenlik
uygulamalari

Gizem Keser
1. Girig

Global sirketler tarafindan benimsenen ve “mobility” olarak adlandirilan uygulama, sirket ici uluslararasi
degisim programlari sayesinde, belirli performans kriterlerini saglayan ¢alisanlarin mesleki ve kisisel
gelisimlerine katkida bulunurken; ayni zamanda bu ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi gérevlendirme
politikalarina iligkin bir maliyet planlamasi yapmasini gerektirmektedir. iste bu noktada, sosyal giivenlik
primlerinin hangi ulkede 6denecegi hususu bu maliyet planlamasi i¢erisinde 6nemli bir yer edinmektedir.

Bu makalemizde, “gecici gérev” adi altinda vuku bulan uluslararasi gérevlendirmelerin sosyal givenlik boyutu
gerek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gerekse uluslararasi yasal
diizenlemeler gergevesinde ele alinacaktir.

2. Mevzuattaki diizenlemeler

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’tincli maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi geregince, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan g¢alistirilanlar zorunlu sigortali
sayllmiglardir.

Kanun’da yer alan bu madde is s6zlesmesine dayanan bir ¢galisma seklinin sigortaliiga esas oldugu
vurgusunu yapmaktadir. Bu anlamda Turkiye’de mukim bir organizasyonun hiyerarsik yapisi altinda bulunan,
bagimlilik iliskisi gergevesinde is gérme edimini yerine getiren ve karsiliginda ticret elde eden kigiler md.
4/1/(a) kapsaminda sigortali sayilimiglardir.

Turkiye’de ikamet eden ve galisan yabancilar agisindan da ayni hikim gecerli olmakla birlikte, 5510 sayili
Kanun bu kigilerin zorunlu sigortalilik stattlerine iligkin istisnai bir hikiim getirmigtir. 5510 sayili Kanun’un
4’ncl maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi geregince, miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal
glvenlik s6zlesmesi yapiimis lke uyrugunda olanlar hari¢ olmak lizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet
akdi ile galisanlar md. 4/1/(a) kapsaminda zorunlu sigortal sayllmiglardir. S6z konusu madde hikmu
uyarinca, karsilikliik esasina dayali uluslararasi sosyal glivenlik s6zlesmesi imzalanmis Ulke uyrugunda olan
calisanlara oncelikle ikili sosyal guvenlik sdzlesmesi hiikimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu anlamda, Turkiye ile sosyal guvenlik anlasmasi imzalamis Ulke uyrugunda olanlar ile sosyal gtvenlik
s6zlesmesi imzalamamis Ulke uyrugunda olanlarin Turkiye'deki sigortalilik stattileri anlaminda bir ayrim s6z
konusudur. Konuya asagida detaylica yer verilmistir.

2.1 ikili sosyal giivenlik anlagmalar kapsaminda sosyal sigorta uygulamalari

Ulkemizin diger (lkelerle imzaladigi ikili ya da gok tarafli sosyal giivenlik sézlesmelerinde akit tilke
vatandaslarinin bir diger akit Glkede gegici gorevli ya da gegici gorevli olmaksizin ¢aligmalari halinde hangi
akit tarafin sosyal giivenlik mevzuatina tabi olacaklarina iligkin diizenlemeler bulunmaktadir.

Turkiye, Avrupa Sosyal Glvenlik Sézlesmesi’'ne taraf olmakla birlikte, 28 llke ile ikili sosyal glivenlik
anlagmasi imzalamigtir. Yirurlikte bulunan ikili uluslararasi anlagmalar uyarinca, yabanci tlke mevzuatina
tabi kigilerin akit Glkede kurulu bir kurulus tarafindan belirli bir isin icrasi amaciyla gegici olarak tlkemize
gonderilmeleri halinde, anlasma hiikimleri dikkate alinarak islem yapiimahdir.

Her bir anlagma farkli hiikimler ve diizenlemeler igermekle birlikte, genel olarak akit lilke vatandaslarinin
sosyal glivenlik mevzuati ¢ercevesinde hak ve yukimlilik bakimindan esit islem gérmesi, her iki tlkede
gecen sigortalilik sirelerinin birlestiriimesi, calistiklari Glkede kazandiklari haklardan llkelerine dénmeleri
halinde de yararlanmaya devam etmeleri gibi 6nemli ilkeler icermektedir.

Sosyal glivenlik s6zlesmelerinde temel kural, galisilan Ulkenin sosyal glivenlik mevzuatina tabi olmaktir.
Ancak sosyal glivenlik s6zlegsmelerinde, igsverenleri tarafindan gegici bir sire ile akit tilkeye gonderilenler,
sdzlesmenin bu ana prensibinden ayri tutulmuslardir. Séyle ki; is merkezi akit taraflardan birinin Glkesinde
bulunan bir igverenin isgisi bu isverenin adi ve hesabina ¢alismak lizere veya igvereni tarafindan belirli bir
isin icras1 amaciyla gegici olarak diger akit taraf tilkesine génderildigi takdirde bu is¢i hakkinda ikinci akit
taraf Ulkesinde galistigi surece, sanki ilk akit taraf tlkesinde galisiyormus gibi, is merkezinin bulundugu akit
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taraf mevzuatinin uygulanacagi kurah getirilmigtir. Bu sayede, sosyal guvenligin tekligi ilkesi geregdi, mukerrer
sigortaliligin énlenmesi amacglanmistir. Bu anlamda, is¢i, aslen istihdam edildigi isverenin bulundugu akit taraf
Ulkesinin sosyal guvenlik mevzuatina tabi olmaya devam edecek, diger yandan, gecici bir streligine calistigi
diger akit taraf Ulkesinin sosyal glivenlik mevzuatindan muaf olabilecektir.

Sosyal guivenlik s6zlesmesi akdedilmis Ulkelere personel génderecek isverenin miracaati Uzerine, isverenin
ibraz ettigi belge ve bilgiler dogrultusunda, ilgili Glkedeki sosyal sigorta kurumunca matbu bir belge dizenlenir.
Bu belge, uluslararasi sosyal giivenlik anlasmalarinda diizenlenmesi 6ngérilen, gegici gérevli olan kisiye
iliskin bilgilerin ve kisinin génderen llke mevzuatina tabi olarak diger akit taraf ulkesinde hangi stirede
calisacagini belirtir. Usuliine uygun olarak diizenlenen bu belgeler gegici gorevli olarak ¢aligilan ulkenin
sigorta kurumuna ibraz edilmek suretiyle kisinin aslen istihdam edildigi isverenin bulundugu Ulkede sigortal
oldugunu kanitlar, diger taraftan gegici gorevli olarak ¢alistigi Glkenin mevzuatindan muaf tutulmasina yasal
bir dayanak olusturur.

Bununla birlikte, sosyal glivenlik sdzlesmelerinde, her iki tlke yetkili makamlarinin onayi ile mevzuata tabi
kalma siresine iliskin dizenlemeler getirilmistir. Her bir anlagsmada 6ngdrulen muafiyet streleri farkli olmakla
birlikte, uygulamada 60 ay (5 yil) ile sinirhdir.

Sosyal glivenlik s6zlesmelerinde ngdriilen muafiyet siiresi sona erdiginde, sosyal givenlidin tekligi ilkesi
geregi, kisinin, aslen istihdam edildigi isvereninin bulundugu tlkedeki zorunlu sigortalilik statlistnin sona
ermesi ve gegici gorevli olarak galistidi tlkenin sosyal glivenlik mevzuatina tabi olmasi gerekmektedir.

Her sosyal givenlik s6zlegsmesi farkli hikimler icerdiginden ve ilgili Ulkelerin yerel mevzuatindaki hiikimlerin
de dikkate alinarak muafiyet uygulanmasi uygun olacaktir.

2.2 Gegici gorevlendirme konsepti

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 10’uncu maddesi geregince, 4’Uncl
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan sigortalilarin isverenleri tarafindan gegici gorevle yurt disina
génderilmeleri halinde bu gorevleri yaptiklari siirece, sigortalilarin ve igverenlerin sosyal sigortaya iliskin hak
ve yukumlulikleri devam eder.

5510 sayili Kanun’un 10’uncu maddesindeki diizenleme sosyal glivenlik sézlesmesi bulunmayan ulkelere
gecici gorevli olarak gonderilenleri kapsadigindan, sosyal guvenlik s6zlesmesi yapiimis ulkelere gegici gorevle
go6nderilenler sézlesme hiikimlerine tabidirler. Bu anlamda, Turkiye’'deki isvereni ile is akdi devam eden ve
Turkiye ile sosyal glvenlik s6zlesmesi olmayan bir tlkeye atanan galisanlar, gegici gérevleri stiresince,
Turkiye’deki sosyal guvenlik mevzuatina tabi olmaya devam ederler.

Bir diger ifade ile s6zlesme olmayan Ulkelere atanan calisanlar, gegici goérevleri slresince, Turkiye’de aslen
istihdam edildikleri isverenin adi ve hesabina ¢alismaya devam ederler. Bu organik bag nedeniyle Ucretleri
Turkiye’de aslen istihdam edildikleri igsveren tarafindan édemeye devam eder. Bunun sonucunda da, bu
kisilerin sosyal sigorta bildirimleri, gegici gorev siliresince, tipki Turkiye’'de ¢alisiyormusgasina asil isverenleri
tarafindan yapilmaya devam eder.

Bu anlamda, igveren tarafindan gegici gérevle yabanci ulkelere génderilen sigortalilarin 5510 sayili Kanun’da
belirtilen hak ve yukidmlulikleri bu gérevleri yaptiklari stirece devam edecektir. Ancak, gerek 5510 sayili
Kanun'da gerekse uluslararasi sosyal guivenlik sézlesmelerinde bahsi gecen “gecici gérev” ve “aslen istihdam
edilen isveren adi ve hesabina galismak” ilkelerine iligkin mevzuatta agik bir dizenleme bulunmamaktadir.

Turkiye'deki Sosyal Guvenlik Kurumu, uygulamada, gegici gorev siiresinin 6 ay (en fazla 1 yil) olabilecegini
kabul etmektedir. Bununla birlikte, calisanin, yalnizca belirli ve 6zellikli bir isin icrasi amaciyla yurt disindaki
grup sirketinde gérevlendirilebilecegini, bu sure zarfinda Turkiye’'deki isverenin hiyerarsik yapisi altinda olmasi
gerektigini, bir diger ifade ile isci-isveren iligkisinin Turkiye’de olmasi gerektigini 6ne siirmektedir. Ancak bu
sartlar dahilinde yurt disindaki grup sirketinde gegici olarak gérevlendirilen bir ¢alisanin Tirkiye'de sosyal
sigorta bildirimlerinin yapilmasi mevzuata uygun olacaktir.

Turkiye’deki Sosyal Giivenlik Kurumu’nun “sigortali galisanlarin yurt disinda gegici olarak bulunmalari’na
iliskin uygulamada dikkat ettigi prensip, yurt disindaki grup firmasinda goérevlendirilen kisinin, gegici gérev
suresince, Turkiye'de istihdam edildigi asil igsvereni adi ve hesabina galisiyor olmasidir.

Bu noktada, isci-isveren iligkisinin yasal dayanagi olan ve Turkiye’de zorunlu sigortali sayilmak igin bir

zorunluluk olan ig sdzlesmesi unsurlarini g6z 6ntinde bulundurmak faydali olacaktir. is sézlesmesi, 4857 sayili
Is Kanunu’nun 8'inci maddesinin birinci fikrasinda, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin
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(isveren) da Ucret 6demeyi Ustlendigi bir sézlesme olarak tanimlanmistir. Bu anlamda, bir isin gérilmesi,
karsihginda tcret 6denmesi ve isginin isverene bagiml ¢calismasi is s6zlesmesinin temel unsurlarini
olusturmaktadir. Doktrin ve mahkeme igtihatlarinda kabul edildigi Gzere, hukuki ve ekonomik bagimlilk isci-
isveren iligkisini belirleyen en 6nemli kistastir. Hukuki bagimlilik unsurunun icerigini, isverenin talimatlarina
gére hareket etmek ve is siirecinin ve sonuglarinin igveren tarafindan denetlenmesi olusturmaktadir. isgi
edimini igsverenin karar ve talimatlari dogrultusunda yerine getirmektedir. Bu anlamda isg¢i ile isveren arasinda
hiyerarsik bir bag vardir. Ucret ise ekonomik bagimliligin tespitinde dikkate alinacak bir olgudur.

Tdm bu unsurlari g6z 6niinde bulundurdugumuzda, uluslararasi sosyal glivenlik s6zlesmesi olsun veya
olmasin, yurt disindaki grup sirketine “gegici gérevlendirme” adi altinda transfer edilen bir kisinin 6 aydan fazla
yurt disindaki grup sirketinde galismasi, bu slre zarfinda asil Gcretini yurt disinda mukim grup sirketinden
almasi ve s6z konusu Ucrete iligkin gelir vergisini yurt disinda édiyor olmasi, yurt disindaki organizasyonun
kadrosunda yer almasi hallerinde, “gecici gérevlendirme” olgusundan bahsedilemeyecegi ve bu ¢alisanlar igin
Turkiye’deki aslil isverenin sosyal sigorta bildirimlerini yapmasinin mevzuata aykiri bir durum tegkil edecegi
ctkarimina variimaktadir.

Burada 6nemli olan husus, yurt disindaki grup sirketinde gérevlendirilen kisinin, gorev slresince, Turkiye’deki
asll igsvereni adi ve hesabina galismasi ve goérev siresince Turkiye’deki asil igverenin hiyerarsik yapisi altinda
bulunmasidir. Ornegin, yurt disi taahhiit isi alan ve makine ekipmanlarinin imalatini Tiirkiye’de yapan bir
firmanin personelini 3-6 ay gibi bir siireyle montaj isleri igin yurt disina gdndermesi bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ancak, 3-5 yil gibi uzun bir sireligine yurt disindaki grup sirketine ydnetici kadrosunda
atanan ve Ucreti yurt digindaki grup sirketinden alan bir Kisi icin Turkiye’'deki isvereninin sadece sigorta
bildirimlerini yapmasi Turkiye’deki Sosyal Guvenlik Kurumu’nca elestiri konusu yapilabilecek ve bu durum
“sahte sigortalilik” olarak degerlendirilebilecektir.

Yukarida yer verilen agiklamalarimiz uyarinca, yurt disindaki grup sirketinde gorevlendirilen bir ¢aliganin
gorev suresince Turkiye'deki asil isvereni adi ve hesabina galismayacak olmasi halinde, Turkiye'deki zorunlu
sigortalilik statistiniin sona ermesi giindeme gelecektir. Bu durumdaki kisilerin ise sosyal glvenlik sisteminde
olusacak olan bos dénem igin sorun yasamalari s6z konusu olacaktir. Bu sorunun giderilmesi icin diger uygun
olan sistemlerin dikkate alinmasi gerekecektir.

2.3 Sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamis lilkede kurulu bir kurulus tarafindan o kurulus adina
gegici olarak lilkemize ¢aligmaya gonderilenler

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 6’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde, 6552 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, uluslararasi sosyal glvenlik sézlesmeleri huktmleri sakli
kalmak kaydiyla, yabanci bir Glkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina
Turkiye’ye U¢ ayl gegmemek Uzere bir is icin gdnderilen ve yabanci tlkede sosyal sigortaya tabi oldugunu
belgeleyen kisiler sigortali sayllmayacaktir. Burada bahsi gegen ¢ aylik muafiyet slresi sosyal guvenlik
sozlesmesi imzalanmamis ulkede kurulu bir kurulus tarafindan lilkemize gegici olarak génderilenler ve geldigi
Ulkenin sosyal guivenlik mevzuatina tabi olanlar igindir.

Sosyal guvenlik s6zlesmesi imzalanmamig lilkede mukim bir sirket tarafindan, Turkiye’ye gonderilen bir
calisanin, bu madde kapsaminda Turkiye’de sigorta primi 6demesinden muaf olabilmesi igin, Turkiye’'de kisa
sureli, belirli ve 6zellikli bir isi yapmak Gzere gérevlendiriimis olmasi ve Turkiye'deki sirket ile isgi-isveren iligkisi
kurmuyor olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Turkiye’deki grup sirketinde gérevlendirilen kisi, geldigi Ulkede
zorunlu sigortaya tabi oldugunu belgelemesi halinde, G¢ ay sure ile Turkiye'de sosyal sigorta prim
6demesinden muaf olabilecektir. Gegici gorev suresinin uzamasi halinde, ¢ aylik sirenin doldugu tarih
itibariyla da sigortali ise girig bildirgesi Kuruma verilerek, ilgili kiginin sigortaliligi baslatilacaktir.

Yukarida yer verilen ilgili Kanun maddesi uyarinca, Turkiye'deki grup sirketinde gorevlendirilmis olan bir kisinin
Uc aylik muafiyet stresinden faydalanabilmesi i¢in bu kisinin yine yukarida yer verilen “gegici
goérevlendirme”ye iligkin agiklamalarimiz dogrultusunda, kisa sireli ve belirli bir isi yurttmeye ydnelik bir gérev
tanimi olmaldir. S6z konusu ¢alisan, Turkiye’'deki sirketin hiyerarsik yapisi altinda olmamali, yalnizca kisa
sureli montaj/proje isleri ile ilgili olarak gegici bir sureligine caligiyor olmahdir. Turkiye’'deki grup sirketine 3-5 yil
gibi uzun bir sreligine yonetici kadrosunda atanan bir kiginin Tirkiye’deki organizasyonun hiyerarsik yapisi
altinda olacagi ve Tirkiye'de galistigi suire zarfinda Tirkiye’deki sirkete bir katma deger saglayacagi
distndldagiinde, bu kisinin, Tirkiye'de yasal olarak galigsmaya basladigi ilk giin itibariyla sigorta bildirimlerinin
yapilmasi uygun olacaktir.
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3. Sonug

Uluslararasi gérevlendirmelerde sosyal glvenlik primlerinin hangi Ulkede 6denecedi, uluslararasi
gbrevlendirme politikalarina iligkin ¢cok uluslu girketlerin yapacagi maliyet planlamasi agisindan olduk¢a 6nem
arz etmektedir. Uluslararasi gorevlendirmelerin sirkete olan maliyetini efektif bir sekilde yonetmek sosyal
glvenlik mevzuati, vergi mevzuati, is hukuku, vb. birgok faktériin g6z éninde bulundurulmasini
gerektirmektedir.

Bu makalemizde yer verdigimiz sosyal guvenlik uygulamalari ile ilgili 6ncelikle dikkat edilmesi gereken kisinin
gorevlendirildigi Ulke veya geldigi Ulke ile Turkiye’nin taraf oldugu sosyal guivenlik anlagsmasi olup olmadigidir.
Her bir anlasma farkli hikiimler icermekte ve gorevlendirmeye iliskin farkli sonuglar dogurabilmektedir. Bu
nedenle yurt digi gérevine atanan kisinin gérev tanimi gerek ulusal gerekse uluslararasi mevzuat kapsaminda
ele alinmali ve yurt disi gérevine atanan kisinin hangi Ulkede sigortali olarak bildirilecegine bu dogrultuda karar
verilmelidir.

Gerek 5510 sayili Kanun’da gerekse uluslararasi sosyal givenlik s6zlesmelerinde bahsi gegen “gegici gérev”
ve “aslen istihdam edilen igveren adi ve hesabina ¢alismak” ilkelerine iliskin mevzuatta agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu belirsizlik, “sahte sigortalilik” sonucunu dogurabilecek ve birtakim yaptirimlarla
sonuglanabilecek yanlis uygulamalara sebebiyet verebilecektir. Yanlis uygulamanin tespiti halinde ise,
Turkiye’de mukim igverenler agisindan, idari para cezasi, bir yil boyunca bes puanlik indirim tesvikinden
faydalanamama ve ilgili kigiler i¢in yapilan sigorta bildirimlerinin iptali gindeme gelebilecektir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel goriistinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
aciklamalardan dolayi EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin
sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce
konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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