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Ozel tiiketim vergisinde teminat uygulamasi ile ilgili sorunlar

Murat Demir

Bilindigi Gzere vergilerin mali, ekonomik ve sosyal olmak izere 3 temel fonksiyonu bulunmaktadir. Buna goére
mali fonksiyon devletin ihtiyaci olan gelirin yaratiimasini, ekonomik fonksiyon devletin ekonomiye mudahale
edebilmesini ve sosyal fonksiyon ise uygulanan vergi politikalarinin sosyal devlet ilkesine gore
sekillendirilebilmesini ifade etmektedir.

Tiiketim (izerinden alinan vergilerde ise “Genel” tilkketim vergileri (6rnedin Katma Deger Vergisi gibi) ile “Ozel”
tuketim vergilerinden bahsetmek mimkunduar. Tuketim Uzerinden alinan 6zel vergiler, sadece belli bagh mallarin
tiketimini konu almakta oldugundan genellikle verginin yukarida sayilan temel fonksiyonundan mali ve ekonomik
olanlarinin kullanimini etkin hale getirmektedir.

Ozel tiiketimi konu alan vergiler, bu ézellikleri ile bir yandan devlete mali kaynak yaratmakta bir yandan da
tuketici tercihlerini ciddi 6lgude etkileyerek istenilen ekonomik yapinin kurulmasinda énemli rol oynamaktadirlar.
Bu sebeple bu vergilerin iyi kurgulanarak uygulamaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

I.  Ozel tilketim vergisi

Ulkemizde ise 12.06.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu ile bu kanun éncesinde benzer amagla yirurliikkte bulunan 16 adet vergi, harg ve pay yururliikten
kaldinimistir. S6z konusu uygulama ayni zamanda Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglanmasi kapsaminda
verilen taahhltler arasinda yer almis ve taahhut edilen zamanda (2002 ortasinda) yasalastiriimistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu kapsamina alinan mallar, bu kanun ekinde yer alan 4 adet liste ile belirlenmistir. (1)
saylli listede petrol Urlinleri, madeni yaglar, dogalgaz ve solvent tirevi triinler; (I1) sayil listede motorlu kara,
deniz ve hava tasima aragclari; (Ill) sayili listede tiitin mamulleri, alkollU igkiler ve kolali gazozlar; (1V) sayili
listede ise daha 6nce ylksek KDV orani uygulanan bazi mallar yer almaktadir. S6z konusu listelerde yer alan
mallarin tamami bu listelere Tirk Gimrik Tarife Cetvelinde tanimlanan esya numarasi olan Gimrik Tarife
istatistik Pozisyonu (G.T.I.P.) numarasi ile konulmustur. Bu sayede, hangi mallarin vergiye tabi olacagi
hususunda yasanabilecek karisikliklar dnlenmeye calisiimigtir.

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)'nin en énemli 6zelligi, bu verginin tek agamali bir vergi olarak uygulanmasidir. Bu
dzelligi ile OTV indirim mekanizmasi harig, ddenmesini miiteakip ilgili oldugu malin maliyetine dahil edilerek
satisinda miisteriden satis fiyati igerisinde talep edilen bir vergidir. Dolayisiyla, OTV édenmesi ile birlikte ilgili
oldugu kiymetin ekonomi igindeki degerini ayni él¢cide artirmis olmakta ve ilgili mal ekonomi icerisinde hareket
ettigi sirece o malin maliyeti icinde yer almaktadir.

iste bu 6zelligi ile OTV, ekonomide bazi mal gruplarina olan talebi daraltmakta etkin bir arag olarak
kullaniimaktadir. Ornegin, tilkemizin petrol ve petrol riinlerine olan ihtiyacinin biyiik kisminin ithalat yolu ile
karsilanmasi ve bunun da dis ticaret acigini tetiklemesi nedeniyle, (1) sayili listede yer alan bu Grinlerin birim
basina alinan vergi tutarlari olduk¢a yiiksek olarak uygulanmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak da, diinyada
en pahali akaryakitin satilldigi tlkelerden biri durumunda kalmaktayiz. Birim basina uygulanan vergi tutarinin
ekonomideki arz-talep dengesinin durumunu ve ayni zamanda bu Urtinlerin satisindan saglanacak vergi gelirini
de belirledigi unutulmamalidir.

Bu yazimizda Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun ekinde yer alan (1) sayili listedeki mallarin temini ile ortaya gikan
yukumlultkler ve uygulamada bu alanda karsilasilan bazi problemlere deginmeye calisacagiz.

II.  OTV Kanunu’na ekli (I) sayili liste hakkinda genel bilgi
A. (I) sayili listede yer alan mallar

(I) sayili listedeki mallar igin verginin konusunu, bu mallarin ithalat¢ilar veya rafineriler de dahil olmak tizere
imalatgilari tarafindan teslimi olugturmaktadir.

Bununla birlikte, (1) sayil liste (A) ve (B) cetvellerinden meydana gelmektedir. (A) cetvelinde, OTV Kanunu’nun
yurlrlige girmesinden 6nce uygulanan akaryakit tiiketim vergisi ve akaryakit fiyat istikrar payina tabi olan
dogalgaz, akaryakit trlnleri ve sivilagtiriimis petrol gazi (LPG) ile anilan vergi ve paya tabi olmamakla birlikte
s6z konusu mallara ikame edilmesi mimkin bulunan petrol tiirevleri, baz yaglar, madeni yaglar, petrokok ve
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benzeri diger mallar yer almaktadir. (B) cetvelinde ise, temelde sanayi girdisi olan solvent ve benzeri Uriinler ile
bunlarin turevleri yer almaktadir.

B. (l) sayili listeye iligkin miikellefiyet ve verginin beyani

OTV Kanunu’'nun 1. maddesinin (a) bendinde, (1) saylli listedeki mallarin ithalatgilari veya rafineriler dahil imal
edenler tarafindan tesliminin bir defaya mahsus olmak Uzere vergiye tabi oldugu hikim altina alinmigtir. Teslim
ise Kanun’un 2. maddesinde “Bir mal lizerindeki tasarruf hakkinin malik veya adina hareket edenlerce, aliciya
veya adina hareket edenlere devredilmesi” olarak tanimlanmistir. Anilan maddenin 3 numarali bendinde ise
vergiye tabi mallarin, vergiye tabi olan mallarin imali digsinda her ne suretle olursa olsun kullaniimasi, sarfi,
isletmeden ¢ekilmesi veya isletme personeline ucret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesinin
de teslim sayilacagi belirtiimistir.

Kanunu’'nun 4. maddesinde (1) sayili listelerdeki mallari imal, insa veya ithal edenler ile bu mallarin miizayede
yoluyla satisini gergeklestirenlerin verginin mukellefi olduklari ifade edilmektedir. Buna gore, (1) sayil listede yer
alan mallarin ithalati degil de bu mallarin ithalatcilar tarafindan teslimi vergiye tabi tutulmaktadir.

Kanunun 12. maddesinde, verginin bu Kanuna ekli listelerde yazili mallarin kargilarinda gosterilen ve Bakanlar
Kurulunca belirlenen tutar ve/veya oranlarda alinacagi belirtiimistir. Bu kapsamda, (1) sayili listede yer alan
mallarin birim OTV tutarlari, en son yayimlanan 2009/15725 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nda 31.12.2009
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere yeniden tespit edilmigtir.

OTV'de vergilendirme dénemi, bu Kanuna ekli (1) sayil listedeki mallar icin her ayin ilk onbes giinliik birinci ve
kalan giinlerinden olusan ikinci dénemdir. Buna gére, ilgili mallari ithal yahut imal edenler tarafindan OTV, bu
mallarin 15’er gunlik vergilendirme dénemlerine isabet eden teslimleri Gzerinden, bu donemleri izleyen 10. gunu
aksamina kadar verilmesi gerekmektedir.

S6z konusu vergiye tabi mallarin ithal edilerek Gretimde kullanimlari da teslim sayildigindan, ilgili dénemlerde
mukellefleri tarafindan beyan edilmek durumundadir.

(1) sayil listenin (A) cetvelinde yer alan bazi riinlere iligkin olarak yillar itibariyle belirlenen maktu OTV tutarlari
asagidaki grafikte gosteriimektedir.
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Birim OTV

Yillaritbariyle (1) Sayili Listedeki Uriinlerin Tabi Oldugu Birim OTV Tutarlarindaki Degisim*
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—t—2710.11.49.00.11 Kursunsuz benzin 98 oktan Litre
—f— 2710.11.59.00.00 Oktani [RON) 98 veya daha fazla olanlar Litre
eie==2710.19.41.00.11 Motorin Litre
i 2710.19.63.00.11 Fuel oil 4 [Kalorifer yalati) Kilogram
e 2710.19.69.00.12 Denizcilik yakiti [RMA-30) Kilogram
sl 2711.12 Propan Kilogram
2711.13 Biitan Kilogram
2711.19.00.00.11 Siilagtirilmig petrol gazi [L.P.G.) (Motorlu Tasitlarda Yakit Olarak Kullarulacak Olanlar {Otogaz)] Kilogram
2711.19.00.00.11 Siilagtirilmig petrol gaz (L.P.G.) (Digerleri) Kilogram
2711.21.00.00.00 Dogal gaz (Motorlu Tagitlarda Yakit Olarak Kullanilacak Olanlar) Standart M?

(*) S6z konusu tabloda kullanilan veriler Gelir Idaresi Bagkanligrnin internet sitesinden alinmistir. 01.07.2008
tarihine kadar yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlarinda yer almayan 2710.11.49.00.11, 2710.19.63.00.11,
2710.19.69.00.12 G.T.i.P no’lu driinler igin bu kararlarda yer alan 2710.11.49.00.00, 2710.19.63.00.00,
2710.19.69.00.00 G.T.i.P no’lu driinlerin OTV tutarlar dikkate alinmistir.

Buna gére, tablonun icerdigi tarihler arasinda TUFE yaklasik % 76,45 oraninda artarken, listede yer alan
ardnlerin % 117 ile % 360 oraninda maktu OTV tutarlarinin artirildigi gérilmektedir. S6z konusu artigin bir
kisminin, bu Urtnlere ait piyasalarda yillar itibariyle yagsanan dalgalanmalardan etkilendigi unutulmamalhdir.

C. (l) sayili listedeki mallar i¢in teminat uygulamasi

Kanun’un 16. maddesinde (1) sayili listedeki mallarin ithalinde 6denecek 6zel tiiketim vergisine karsilik olmak
Uzere tird, tutan ve gézimune iliskin usul ve esaslari Maliye Bakanligr'nca belirlenmek suretiyle teminat
alinacagi belirtilmigtir.

Goruldugl tzere, idare ithalatta vergi alacagdini garanti altina almak amaciyla s6z konusu mallarin ithal edilmesi
sirasinda Giimriik idarelerince vergi tutari kadar teminat alinmasi uygulamasina gitmistir. Bu sayede, mallarin
millestiriimesinden sonra yapilacak ilk teslimlerinde dogacak verginin beyan edilmemesi riski 6nlenmeye
calisiimaktadir. Zira mikellefler ilgili mallarin ilk teslimlerinde vergiyi yukarida agiklanan slrelerde beyan ederek,
vergi beyaninda bulunulan vergi dairelerince giimrige bildirimi ile giimriikte 6dedikleri teminatlar geri alabilmek
durumundadiriar.

D. (I) sayil listedeki mallar igin tecil-terkin uygulamasi
1. Tecil-terkin uygulamasi hakkinda genel bilgi

Ozel Tiketim Vergisi Kanunu uygulamaya konulurken, (1) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan Grinleri imalat
surecinde kullanan sanayicilere agir bir yiik olusturmamasi amaciyla tecil-terkin miiessesesi getirilmistir. Buna
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gore, (1) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan mallari kullanarak (1) sayili listede yer almayan urinleri imal eden
sanayicilere, s6z konusu mallarin ilk tesliminde uygulanacak vergi tutarinin dislk olarak 6denmesi imkani
getirilmistir.

Kanunu’'nun 8. maddesinin 1 numarali bendinde, (1) sayil listenin (B) cetvelindeki mallarin (I) sayil listeye dahil
olmayan mallarin imalinde kullanilmak {izere mikellefler tarafindan tesliminde tarh ve tahakkuk ettirilen OTV’nin
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek kisminin, teminat alinmak suretiyle tecil olunacagdi hiikim altina
alinmigtir. S6z konusu mallarin tecil tarihini takip eden aybasindan itibaren oniki ay iginde (1) sayih listeye dahil
olmayan mallarin imalinde kullaniimasi halinde tecil olunan vergi terkin edilmektedir. Bu hiikimlere uyulmamasi
halinde, bu mallarin tecil-terkin islemi digindaki amaglarla tesliminde tarh edilmesi gereken vergi tutarindan,
daha 6nce tahsil edilen verginin mahsubundan sonra kalan tutar, vade tarihinden itibaren 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51. maddesinde belirlenen gecikme zammi ile birlikte alicidan
tahsil edilmektedir.

Tecil-terkin uygulamasindan "sanayi sicil belgesi"ni haiz imalatgilar yararlanabilmektedirler. Bu uygulamadan
yararlanmak isteyen imalatgi firmalarin (1) sayih listenin (B) cetvelindeki mallari ithalatcilardan veya rafineriler
dahil imalatgilardan aliminda (EK: 2) "Talep ve Taahhutname" formu ile birlikte sanayi sicil belgesinin noter veya
yeminli mali misavir tarafindan onaylanmis bir érnegini OTV miikellefine vermeleri gerekmektedir.

OTV miikellefleri, bu kapsamda teslim ettikleri mallar icin, Bakanlar Kurulunun Griiniin bu amacla kullanilmasina
iliskin olarak belirledigi tutara gére OTV hesaplayarak beyannamelerinin ilgili béliimiinde beyan etmeleri
gerekmektedir. Beyan edilen verginin Bakanlar Kurulu Kararina gore tecil edilmesi 6ngoérilen kismi; bu tutar ile
12 aylik gecikme faizi tutari toplami kadar teminat verilmesi tizerine tecil, kalan kismi ise tahsil edilmektedir.

Ote yandan, (1) saylli listenin (B) cetvelindeki mallarin ithalinin dogrudan imalatgilar tarafindan yapilmasi ve
imalatginin bu urunleri (1) sayih listedeki mallar disindaki mallarin imalinde kullanacagini (EK: 14) formu vermek
suretiyle beyan etmesi halinde, giimrik idaresi tarafindan, Bakanlar Kurulunun Griiniin bu amagla kullaniimasina
iliskin olarak belirledigi OTV tutari kadar teminat alinmaktadir.

Tecil terkin uygulamasindan faydalanilabilmesi igin ilgili mallarin tecil tarihini veya bu kapsamda ithal edilen

mallarin ithal tarihini takip eden aybasindan itibaren 12 ay iginde imalatgilar tarafindan (1) sayili listedeki mallar
disindaki mallarin Uretiminde kullaniimasi zorunlu bulunmaktadir. Aksi takdirde, vergi dairelerince bu alici veya
ithalatgilar vergi incelemesine sevk edilerek, inceleme raporu sonucuna gore iglem yapilmasi dngorilmektedir.

S0z konusu kullanimlar, ilgili yil takip eden yilin Mart ay1 sonuna kadar YMM tarafindan diizenlenen Gretim
tasdik raporu ile tevsik edilerek, tecil edilen vergi terkin edilmesi suretiyle teminatlar ¢ozilmektedir.

Ote yandan, son iki takvim yilinda diizenlenen vergi inceleme veya yeminli mali miisavir tiretim raporlarinda,
usul ve esaslara uygun olarak kullanildigi belirtilen mal miktarlari esas alinmak suretiyle tespit edilecek azami
miktar ile sinirli olmak tzere, ilgili teminat tutarinin % 5'i kadar teminat verilmek suretiyle de tecil islemi
yaptirilabilmektedir. Bu uygulamaya “indirimli teminat uygulamasi” denilmektedir.

2. Tecil-terkin uygulamasi kapsamindaki iglemler igin belirlenen vergi tutarlari

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’nun yiiriirlige girmesinin hemen ardindan 30.07.2002 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan 2002/4481 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda, bu kanuna ekli (I) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan
mallarin (I) sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde kullaniimak Uzere ithalatgilari veya imalatgilari
tarafindan tesliminde 0,015 TL'nin Gzerindeki kisminin tecil edilmesine karar verilmistir.

Daha sonra 03.01.2005 tarihinden itibaren gecerli olmak lzere yayinlanan 2005/8392 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile (1) sayili listenin B cetvelinde yer alan mallarin (1) sayih listeye dahil olmayan mallarin imalinde
kullaniimak (izere miikelleflerce tesliminde birimi itibariyle OTV’nin 0,05 TL olarak uygulanacagi ve bu tutarin
0,035 TL’lik kisminin tecil edilecegdi aciklanmistir. Yine bu durumda da, tecil terkin uygulamasindan yararlanan
mukelleflerin (1) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan mallari 0,015 TL ddeyerek temin etme imkani devam
ettirilmistir.

02.07.2008 tarih ve 26924 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimi tarihinde yUrirlige giren 2008/13835
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile (1) sayil listenin (B) cetvelinde yer alarak bu kararin 2. maddesinde sayilan
mallarin (1) sayili liste disinda kalan Griinlerin imalinde kullaniimasi halinde birim basina 0,75 TL’yi asan kisminin
tecil edilmesi uygun goérilmustir. Anilan kararda (B) cetvelinde yer alarak bu kararda sayilmayan diger mallarin
(I) sayili liste disinda yer alan Grlnlerin imalinde kullaniimasi halinde ise birim basina édenecek verginin 0,015
TL’yi asan kisminin tecil terkine konu edilebilecegi belirtiimistir. Dolayisi ile kanunun 8. maddesinin 1 numaral
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fikrasinda Bakanlar Kurulu’na verilen yetki ile s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari yayimlanmis ve (B) cetvelinde
yer alan farkli mallar i¢in farkl oranlarda tecil vergi tutarlari diizenlenmisgtir.

2008/13835 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’'nin yayim tarihi olan 02.07.2008 6ncesinde tim mallar icin tecil-terkin
uygulamasi kapsaminda 0,015 TL olarak 6édenen vergi, bir anda bazi mallar igin 0,75 TL’ye yukseltilmigtir. O
dénemde vergilendirmedeki bu yukselis kamuoyunda buyuk tepkilere neden olmus, 04.09.2008 tarihli Resmi
Gazete’'de yayimlanan 2008/14061 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tecil terkin uygulamasinda 0,75 TL olarak
ongorulen (tecil sonrasi) vergi tutari 0,30 TL’ye diguriimustir.

Ozetle, 2002 yilinda Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'nun uygulamaya konulmasi ile (1) sayili listenin (B) cetvelinde
yer alan mallari Uretim sureglerinde kullanan sanayicilere bu vergiden etkilenmemeleri igin saglanan tecil-terkin
uygulamasi kapsaminda 0,015 TL olarak uygulanan vergi, 2008 yilinin ortasindan baslayarak glinimize kadar
0,30 TL olarak uygulana gelmistir. Dolayisiyla yukarida yer verilen Bakanlar Kurulu Kararlari ile baslangica gére
birim basina 6denen OTV tutari 0,285 TL artinlmis ve imal edilen {riinlerin maliyetinde yer alan vergi tutari 19
kat fazla alinir olmustur. Bu durumda s6z konusu Urtinlerin gerek yurtici piyasada gerek de uluslararasi
piyasadaki rekabet glici 6nemli 6lgliide azaltiimistir.

Son olarak bu hususta yayimlanan 2010/668 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 25.07.2010 tarihinden itibaren
uygulanacak tecil vergi tutarlari, (B) cetvelinde yer alan trinlerin maktu vergi tutarlarinin gesitli oranlarda
yuzdeleri olarak belirlenmistir. Bu belirleme ile esasinda uygulanan maktu vergi tutarlari degistiriimemis,
yukarida bahsi gegen 2008/14061 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen tutarlara esit olan vergi ylizdeleri
belirlenmigtir.

3.  Tecil-terkin uygulamasinda teminat ¢6ziimi

ithalatci imalatgilarin, (1) sayili listenin (B) cetvelindeki mallar ithal edip Kanunun 8/1. maddesi uyarinca tecil-
terkin uygulamasi kapsaminda imalatta kullanmalar halinde, YMM tarafindan yazilacak Tespit Raporu lizerine
bu mallarin kullanimi sonucu tecil-terkin islemlerinin yapildigina dair vergi dairesi tarafindan dizenlenecek olan
formun (EK: 12) gimrik idaresine génderilmesi tizerine giimriikte alinan teminat ¢ézilecektir. Diizenlenecek
formdaki “Satilan Miktar” stitununa, ithal edilen maldan bu sekilde tecil-terkin uygulamasi kapsaminda imalatta
kullanilan miktar yazilacak, giimriik idaresince formda gésterilen bu miktara isabet eden OTV tutari kadar
teminatin ¢c6zUmu islemi gergeklestirilecektir.

ithalatcilarin, (1) sayili listenin (B) cetvelindeki mallari ithal edip Kanunun 8/1. maddesi uyarinca tecil-terkin
uygulamasi kapsaminda imalatgilara teslim etmeleri halinde, bu teslimlere iliskin OTV’nin beyan edilmesi
Uzerine verqi dairesince (EK:12) bilgi formu diizenlenerek ilgili gimrik idaresine génderilecektir. GUmruk
idaresince, bu formdaki beyana konu teslim miktarina isabet eden OTV tutari kadar teminatin ¢ézimii islemi
gerceklestirilecektir.

ll.  OTV uygulamalarinda karsilagilan temel problemler
A. Beyan edilmeyen OTV

Yukarida yer verildigi iizere, OTV Kanunu’na ekli (1) sayil listede yer alan mallarin ithalatinin gerceklestirimesi
asamasinda ilgili Gimrik Muddurltklerince islemin tiriine gore cesitli tutarlarda teminatlar alinmaktadir. S6z
konusu teminat uygulamasi bu verginin miktar tizerinden daha énce belirlenen birim fiyatlara gére
hesaplanabilmesi sayesinde uygulama firsati yaratan bir yéntemdir. Ctinku ilgili mallar ithalati sirasinda daha
sonra hangi bedelle yurticinde satilirsa satilsin, ayni listede yer alan OTV'ye tabi bir bagka riiniin imalatinda
kullaniimadigi siirece bu mallar lizerinden édenecek OTV kesin olarak belirlenebilmektedir.

idare, bu verginin ithalattan sonra (ilke icerisinde gerek imalatta kullanimda gerek de imalata konu ediimeksizin
ilk tesliminde ortaya ¢ikmasi ile mukellefler tarafindan beyan edilmeme riskine karsi vergi tutari kadar teminat
alinarak uygulama yapilmasini uygun gérmiistiir. Ornegin (1) saylli listede yer alan mallari (tecil terkine konu
etmeden) ithalat yoluyla temin eden mikelleflerin ilgili mal grubu i¢in o dénemde gegerli olan OTV birim fiyat ile
mal miktarinin carpimi neticesinde hesaplanan OTV tutari kadar giimriige teminat vermeleri gerekmektedir.
Verilen teminat tutari, s6z konusu mallarin daha sonra teslime konu edildigi ddnemde doguracag vergi ytkine
esit olacak ve vergi kagagini bu yolla engelleyecek nispette uygulanmaktadir.

Yine yazimizin 6nceki kisimlarinda yer verilen ve (1) sayili listenin (B) cetvelindeki mallari ithalatgilardan veya
rafineriler dahil imalatgilardan aliminda Ek:2 diizenlemek suretiyle temin eden miikelleflerin tecil edilen vergi ile
12 aylik gecikme faizi tutari toplami kadar teminat vermesi uygun goriimustir. Bu durumda da mikellefi
tarafindan aliminda, daha sonra belirli bir sarta bagli olarak kullanilacagdi taahhiit edilen mallar daha disik vergi



Biiyiikdere Cad. Beytem Plaza
No:22 K:2 - 8, 34381 - Sisli
istanbul - Turkey

Tel: +90 (212) 315 30 00
Fax: +90 (212) 234 10 67
www.vergidegundem.com

www.ey.com

|H||H|HHHH|H””Il i”ERNST&YOUNG Kuzey YMM ASS.

ddenmek suretiyle temin edilmektedir. ilgili satis islemi sonrasinda mallarin ilgili sartlara uygun olarak
kullanilmamasi halinde devletin ugrayacadi vergi kaybi, bu mallarin satiginda tecil edilerek tahsil edilmeyen
vergi tutarina esit olmaktadir. Hatta, bu durumda ilgili mallarin bu sartlara uygun kullaniima suresi siniri olan 12
aylik dénem igin gecikme faizi de mukelleften araniimaktadir. Géruldigu lGizere, idare ugrayabilecegi vergi
kaybini en yilksek tutari ile mikelleflerden teminat almak suretiyle tahsil etmektedir.

Ote yandan, iilkemizde 6zellikle (1) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan mallari gerek imal ettikleri mallarin
biinyesine girecek sekilde gerek de 3 seri no’lu OTV sirkiilerinde belirtilen diger amaglarla (test, yaglama v.b.)
uretim sureglerinde kullanan bircok isletme bulunmaktadir. Bu isletmelerin birgogu, ithal edilen Urlnler icin
gumrikte alinan teminat tutarlarini verginin tahsili olarak gérmekte ve bu mallarin ayrica mukellefiyet tesisi ile
beyan gerektirdigini atlamaktadirlar.

Vergi dairesi tarafindan, giimriikte 6denen tutarlarin aslinda teminat tutarlari oldugu ve bu mallarin ithalinden
sonra Turkiye’deki ilk teslimlerinin vergiye tabi oldugu hususunda bir tespitte bulunulmasi halinde ise teminatlar
anlam ifade etmemekte, mikelleflere cezalar yagmaktadir.

Ornegin, bir firmanin OTV Kanunu’'nun eki (I) sayili listede yer alan 2710.11.21.00.00 GTiP numaral White Spirit
uriinund ithal ederek, Mayis 2007 doneminden itibaren kendi Uretim faaliyetinde her ay 1.000 kg test amagli
olarak kullandigini farzedelim. Olasi bir tespitte vergi asli 121.797,50 TL ile birlikte ayni tutarda vergi ziyai cezasi
121.797,50 TL, gecikme faizi 50.456,47 TL ve Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 355. maddesi kapsaminda her
verilimeyen beyanname igin dzel usulsiizliik cezasi 99.400 TL hesaplanacaktir. (Ozel usulsiizliik cezasi
01.08.2009 tarihinden itibaren verilen beyannameler i¢in 1.000 TL, 01.01.2009-01.08.2009 dénemi verilen
beyannameler i¢in 1.600 TL, 2008 yili tamami igin 1.490 TL, 2007 yili tamami igin 1.390 TL olarak
uygulanmaktadir.) Buna gore s6z konusu miikellef toplam olarak 393.451,47 TL'lik vergi ve ceza 6demesi
yapmak zorunda kalacaktir.

Hesaplama 6zetine asagida yer verilmektedir:

Vergi Asl Vergi Ziyai Cezasi Gecikme Faizi | Ozel Us. Cezasi Toplam

121.797,50 121.797,50 50.456,47 99.400,00 393.451,47

Ayrica, herhangi bir dbnemde beyan edilecek vergi bulunmamasinin Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 355.
maddesi kapsaminda uygulanacak 6zel usulsiizliik cezasina bir etkisi bulunmamakta, mikellefin bu mallari
kullanmadigi ddnemlerde de elektronik ortamda beyanname verme mecburiyeti bulunmaktadir.

Bununla birlikte bu mikellefin zaman igerisinde ilgili glimrik idarelerine vermis oldugu toplam 121.797,50 TL
tutarindaki teminatin ise olasi bir incelemede uygulanacak cezalara higbir etkisi olamamaktadir. (07.07.2009
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 07.10.2009'dan itibaren yururlige giren Gimrik Kanunu’'nun 202.
maddesi kapsaminda % 20 artirilarak teminat alinmakta ancak bu husus 6rnegimizde g6z ardi edilmektedir.)
S6z konusu teminat ancak ilgili ddnemlere ait beyannamelerin beyan edilerek, mukellefin vergi dairesi tarafindan
dizenlenecek Ek:12 formlarinin ilgili gimruk idarelerine génderilmesi ile ¢ézulebilecektir.

Halbuki s6z konusu teminat tutarlari yazimizin énceki bélimlerinde de belirtildigi Uzere vergi alacaginin teminat
altina alinmasi amaciyla alinmaktadir. Dolayisiyla, finansman agisindan bakildiginda ortada devletin bir kaybi
olmamaktadir. Mikelleflerin s6z konusu vergiyi ilgili devlet idaresine bahsi gegen mallarin ithalati esnasinda
pesinen veya teminat mektubu ile intikal ettirmesine karsin, sonrasinda bu sekilde cezalandiriimasini dogru
bulmuyoruz.

SOz konusu verginin teminatta oldugu gibi ithalati esnasinda hesaplanabiliyor olmasi ile bu agsamada tahsil
edilebilmesinin de mimkin oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla bizim dnerimiz, bu verginin dileyen mukellefler
tarafindan (1) sayili listede yer alan mallarin ithalati esnasinda 6denmesinin mimkun kilinarak, muikellefleri
gereksiz yere bu vergiye tabi mallar ile evraklarinin sirekli takibi gibi isler i¢cin kaynak ayirmaktan kurtariimasidir.

ilk bakista OTV’nin ithalatta pesin 6denmesi, heniiz teslime konu ediimeyen mallar iizerinden pesinen vergi
tahsil edilmesi anlamina gelse de; ilk ddnemde pesin ddemenin s6z konusu olacagi sonrasinda ise bir dnceki
dénemde ithal edilerek satistan tahsil edilecek OTV'nin sonraki ddnemlere finansman kaynagi yaratacagi
unutulmamalidir. Hatta bu uygulamada, mukelleflerin ilgili gimriik idaresine pesin teminat veya global teminat
mektubu vermeyecek olmalari da géz éniine alinirsa ithalatta OTV 6denmesinin finansman agisindan da daha
verimli sonuglara yol agacagi goérulebilecektir.
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B. Tecil-terkin uygulamasi kapsaminda alinan teminat tutarlar

OTV’nin uygulanmasinda karsilagilan bir bagka problem ise bu triinlerin ézellikle tecil-terkin uygulamasi
kapsaminda temininde verilen teminat tutarlarinin belirli bir tarihten itibaren ylksek tutarda artiriimasi ile
yasanmigtir.

2008/13835 sayili BKK ile 02.07.2008 tarihinden itibaren tecil-terkin uygulamasi kapsaminda alimi yapilan
Urtinlerin tabi oldugu vergi tutari 0,05 TL’den bu drdnler igin yirirlikte olan vergi tutarlarina ¢ikariimistir. Bunun
sonucu ise bu drlnleri tecil terkin uygulamasi kapsaminda kullanan miikelleflerin bu Grtinleri temin ederken
Oddeyecekleri teminat tutarlarinin eskisine nazaran dramatik sekilde artmasi seklinde ortaya ¢ikmistir.

2710.11.21.00.00 White spirit;2901.10.00.90.11 Hekzan;2901.10.00.90.12 Heptan; 2901.10.00.90.13
Pentan;2902.20.00.00.00 Benzen (Benzol)};2902.30.00.00.00 Toluen (Toluel);3811.90.00.10.12 Hafif mineral
yaglar igin mistahzar katkilar {*)

M Birim Basina Vergi Tutar
B Tecil Sonrasi Birim Basina Vergi Tutar

= Tecil-Terkin Uygulmasi Kapsaminda ilgili Uriintin Tabi Oldugu Birim Basina Vergi Tutar
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2710.19.81.00.00 Motor yaglari, kompresdr yaglama yaglari, tiirbin yaglama yaglar;; 2710.19.85.00.00 Beyaz
yaglar, sivi parafin; 2710.19.91.00.00 Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip ¢ikarma yaglari, asinmayi dnleyici

yaglar (¥)
M Birim Basina Vergi Tutar
B Tecil Sonrasi Birim Basina Vergi Tutar

Tecil-Terkin Uygulmasi Kapsaminda llgili Urliniin Tabi Oldugu Birim Basina Vergi Tutar

1,2

1
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(*) S6z konusu tabloda kullanilan veriler Gelir idaresi Bagkanligrnin internet sitesinden alinmigtir. 01.07.2008
tarihine kadar yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlarinda yer almayan 2901.10.90.00.11, 2901.10.90.00.12,
2901.10.90.00.13, 2710.19.81.00.19 ve 2710.19.85.00.11 G.T.I.P no’lu iiriinler icin bu kararlarda yer alan
2901.10.90.00.11, 2901.10.90.00.12, 2901.10.90.00.13, 2710.19.81.00.19 ve 2710.19.85.00.11 G.T.i.P no’lu
rtinlerin OTV tutarlar dikkate alinmistir.

Yukaridaki tablolarda yer alan yesil ile boyali alanlar, tecil-terkin uygulamasi kapsaminda verilen teminat
tutarlarini yillar itibariyle birim basina géstermektedir. Buna gore 6zel tiketim vergisinin ilk uygulamaya
konuldugu dénemlerden 02.07.2008 tarihine kadar tecil terkin uygulamasi kapsaminda temin edilen driinler 0,05
TL birim OTV’ye tabi olmaktayken, bu tarihten sonra (2008/13835 sayili BKK ile) birimi itibariyle bu mallar igin
yurlrliikte olan vergi tutarlari kadar OTV’ye tabi olmalari kararlastiriimistir.

Hatirlanacagi Uzere, vergiye tabi Urtnleri ithalat¢ilarindan veya rafineriler dahil imalatgidan alan mikelleflerin
tecil edilecek vergi tutari ile 12 aylik gecikme faizi tutar toplami kadar, direkt imalatgi vasfiyla bu Grinleri ithal
etmeleri halinde ise OTV tutari kadar teminat vermeleri gerekmektedir.

Yukarida belirtilen 2008/13835 sayili BKK 6ncesinde temin edilen Uriinler 0,05 TL vergiye tabi olmakta ve 0,035
TL’si tecil edilen urtnlere iligkin olarak imalatgi vasfiyla ithal edilenlerde birim basina 0,05 TL, yerli imalat¢idan
temin edilenlerde birim basina 0,035 TL (ile 12 aylik gecikme faizi) kadar teminat alinmaktaydi. Ancak mezkur
Bakanlar Kurulu Karari ile tecil sonrasi ddenen vergi ayni kalirken verilen teminat tutarlari cok buytk tutarlara
ulasmaktadir.

Her ne kadar, bu degisikligin amaci s6z konusu urinleri akaryakit Grlinlerine karigtirarak vergi kaybina neden
olanlarla miicadele olsa da; bu Urlinleri imalat siirecinde kullanarak (1) sayil liste diginda Urinler Greten
muikelleflere agir finansman ytikleri getirilmistir. Buna bir de yazimizin sonraki bélimiinde deginecegimiz; verilen
teminatlarin ¢6ziimsiizligl de eklenince ilgili Griinleri sanayi girdisi olarak kullanan miikellefler nezdinde ciddi
problemlere yol actigi gérilmektedir.

Bu nedendendir ki tecil-terkin uygulamasina yénelik olarak son yillarda indirimli teminat uygulamasindan
faydalanmak isteyen mikellef sayisi artmig, ancak bu da beraberinde ¢ok daha buyuk bir sikintiyr dogurmustur.
Bu sikinti, bu uygulamadan yararlanmak isteyen mukelleflerin daha énce siiresinde kendilerine tevdii ettigi ve bir
sekilde indirimli teminat basvurusuna kadar vergi dairelerinin dikkate almazdan geldigi OTV Uretim Raporlarinin
geriye yonelik olarak detayli bir sekilde incelenmesini gerektirmesi ile olusmaktadir. Zira vergi dairelerinde gorev
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yapan memurlarin zaman zaman OTV Uretim Raporlarini yazan YMM'lerden istedigi eksiklik yazilarinin igerigine
bakildiginda; hentiz bu verginin vergi idaresinin memurlari tarafindan da iyi analiz edilemedigi gercegini
yansitmaktadir.

C. Goziilemeyen teminatlar

() sayili listenin (A) cetvelinde yaygin olarak araglarda kullanilan benzin, motorin v.b. Grtinlerin yer aldigi, buna
karsin B cetvelinde ise daha ¢ok solvent, madeni yag, incelticiler v.b. Griinlerin yer aldigi gérilmektedir. Ozelikle
son yillarda vergi yiku ¢ok yiiksek diizeyde olan A cetvelindeki Uriinlere, vergi yiku disik olan B cetvelindeki
mallarin karistirilarak vergi kaybina neden olundugunun fark edilmesi ile B cetvelinde yer alan Grtnlerin birim
vergi tutarlari 6nemli derecede artiriimigtir.

Asagidaki tabloda, (1) sayili listenin B cetvelinde yer alan bazi lrlin gruplarina iligkin yillar itibariyle uygulanan
OTV birim fiyatlari gérilmektedir.

2!50 TL e 2710.11,21,00,00 White spirit Kilogram
el 2501.10,00,30,11 Hekzan Kilogram
2!00 TL e 2301,10.00.50,12 Heptan Kilogram
i 2501,10.00,50,13 Pentan Kilogram
1,50TL i i 2502,20.00,00,00 Benzen (Benzol) Kilogram
—— 2502,30.00.00,00 Toluen (Toluol) Kilgram
1!00 TL 3811.50,00,10.12 Kafif mineral yadlar igin mistahzar katkiar

Kilogram

2710.19,81,00.00 Motor yadlar,, kompresér yaglama yadlarn,
/ \ tiirbin yaglama yaglan Kilogram
0,50TL 2710.19.85.00.00 Beyaz yaglar, swi parafin
I l I ‘ \ Kilogram

——2710,19.91.00.00 Metal glemeye mahsus bilsgikler, kalp
gikarma yaglar, agimmay) dnleyic yadlar
Kilogram

0,00 TL T T T T T T T T T T T T T T T 1 riz-.m.;s.-:-:-.u Gazyagl Litre
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tagtlarin yaglanmasinda

(*) S6z konusu tabloda kullanilan veriler Gelir idaresi Bagkanligrnin internet sitesinden alinmistir. 01.07.2008
tarihine kadar yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlarinda yer almayan 2901.10.00.90.11; 2901.10.00.90.12;
2901.10.00.90.13; 2710.19.81.00.00; 2710.19.85.00.00; 2710.19.25.00.11 G.T.i.P no'lu Uriinler igin bu
kararlarda yer alan 2901.10.90.00.11; 2901.10.90.00.12; 2901.10.90.00.13; 2710.19.81.00.19;
2710.19.85.00.11; 2710.19.25.00.00 G.T.I.P no’lu iiriinlerin OTV tutarlari dikkate alinmistir.

Buna gére, (B) cetvelinde yer alan (gazyagi ve deri-tekstil miistahzarlari haricindeki) tiriin gruplarinin birim OTV
tutarlarinin yillar itibariyle % 158 ile % 202 arasinda dramatik bir sekilde ylkseldigi gérilmektedir.
2710.19.25.00.11 G.T.I.P. no’lu gazyaginin fiyati ayni kalirken; B cetveline 28.02.2009 tarihinde eklenen deri ve
tekstil sektoriinde agirlikla kullanilan miistahzarlarin birim basina belirlenen fiyati 0,9345 TL, 15.07.2009
tarihinde 0,30 TL'ye distridlmustir.

Ancak, bu artiglar Uretim sirecinde (B) cetvelindeki mallari kullanmakta olan sanayicilere ayrica bir yik getirmis,
bu anlamda s6z konusu urinlerin imalatinda kullanildigi mallarin piyasadaki rekabet glici 6nemli élgliide
azalmistir.

Zira Kanun’un 8. maddesinin 1 numarali bendi uyarinca (tecil terkin uygulamasi) s6z konusu mallari temin
ederek (1) sayili liste disindaki Urilinlerin imalinde kullanan sanayiciler agisindan, verginin terkini ile bazi mallar
icin 6nceden 0,015 TL olarak édenen OTV tutari, mevcut uygulamada 0,30 TL'ye yiikselmistir. Dolayisiyla, bahsi
gecen sanayiciler tarafindan Uretilen Urtinlerin maliyetleri son senelerde oldukg¢a artmig, buna yazimizin énceki
kisimlarinda deginilen teminat tutarlarindaki artis da eklendiginde, tecil terkin uygulamasinin sorunsuz yénetimi
daha fazla 6nem kazanmistir.
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(B) cetvelinde yer alan driinler igin belirlenen birim bagina OTV tutarlari ile (1,056 TL, 2,0135 TL v.b.) tecil terkin
uygulamasi kapsaminda 6denen (triine gore degisen 0,30 TL veya 0,015 TL) tutarlar arasinda kalan tecil vergi,
1 seri no’'lu OTV Genel Tebligi kapsaminda YMM tarafindan diizenlenen tespit raporunun ilgili vergi dairesine
ibrazi Uzerine terkin edilmektedir.

S6z konusu uygulamada karsilasilan en buylik problem; gerek ilgili mallarin ithalinde giimrik idarelerine verilen,
gerekse imalatgi yahut ithalat¢isindan aliminda ilgili firmanin vergi dairesine verilen teminat tutarlarinin gerekli
yukumlalUklerin yerine getirilmesine ragmen mukelleflere geri 6demesinin yapilamamasidir.

Bu hususla ilgili olarak 1 seri no’lu OTV Genel Tebligi'nin 16. maddesinde yer alan ifadelerden, anilan tebligin 9.
maddesinde agiklanan YMM raporunun ilgili vergi dairesine ibrazi ile yerli alimlarda vergi daireleri tarafindan,
ithal alimlarda ise yine vergi dairesinin ilgili gumrik idaresine EK-12 dizenlemek suretiyle gimruk idareleri
tarafindan bu mallarin temini esnasinda verilen teminatlarin geri alinabilecegi anlasiimaktadir.

Zira, s6z konusu teminat tutarlar gerek nakit gerek de teminat mektubu seklinde verilmesi neticesinde ¢ok
yuksek bir finansman maliyetine neden olmaktadir. Bu hususta vergi idaresinin s6z konusu teminat ¢6zimu
islemlerini mimkin olan en hizli ydntemle ¢ézmesi sanayici agisindan buyik 6nem tagimaktadir.

Tam yukdmluliklerini yerine getiren mikelleflerin bagl bulunduklari vergi dairelerince Ek:12 formunun
doldurularak ilgili gimrik idaresine sunulmasi neticesinde teminatlarin ¢cézulecegi gerek kanunda gerek de
tebligde acgikga ifade edilmesine ve bu hususta herhangi bir tereddiit olusmamasina karsin, vergi daireleri ve
gumrik iadelerinin bu islemleri yerine getirmedikleri goriilmektedir. Bu hususta mikellefin hakki olan teminatlarin
¢ozulmesi icin gerekli evraklari dizenlemeyen vergi daireleri ve memurlarinin yasal mevzuata aykiri
davrandiklarini bir kez daha hatirlatmak isteriz.

Miikelleflerden talep edilen teminat rakamlarinin diigiriilmesi tecil terkin sisteminin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
kapsaminda daha saglikl bir uygulama tabani bulmasini saglayacak énlemlerden biri olarak gortimektedir. Zira,
yazimizin dnceki kisimlarinda da bahsettigimiz tizere tecil terkine konu edilen vergi rakaminin disuik oldugu
dénemde teminat tutari da dislk kaldigindan bu teminatlarin ¢ézilmesi hususunda ciddi problemler
yasanmamaktaydi.



