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Bilgi degisimi anlagmalarinda Tirkiye’nin ilk imzasi

Giines Helvaci
l. Girig

Bilindigi gibi, vergisel anlamda Ulkeler arasi bilgi degisiminin saglanmasina olanak veren dizenleme, ilk
olarak cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin bir maddesi olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak,
uluslararasi ticaretin yayginlasmasi, finansal islemlerin diinya ¢apinda yuritilmesiyle beraber
saglanan gelismelerle birlikte llkelerin gerek mikellefleri, gerekse bunlarin elde ettikleri gelirleri kontrol
etmeleri zorlagsmig, bu da vergiden kaginma ve vergi kacakgihgi gibi sorunlari artirmistir.

Vergi cennetleri gibi zararli vergi rekabeti uygulamalari nedeniyle tlkelerin mevcut ve potansiyel
gelirlerinde biiyiik kayiplar yasamaya baslamasiyla birlikte, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) buinyesinde cesitli caligmalar yuritiilmeye baslanmistir. Bu kapsamda, vergi konularinda
saydamligin ve bilgi degisiminin saglanmasi, vergisel bilgi degisimine iliskin uluslar arasi standartlarin
olusturulmasi konularinda galisacak ve Ulkelerin bu standartlari uygulamasini takip edecek bir birim
olmasi amaciyla, OECD bunyesinde “Vergisel Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiresel Forumu”
olusturulmustur.

Bu forumun yurGttigu zarar verici vergi rekabeti ve vergi cennetleri ile miicadele calismalari
kapsaminda “Vergi Konularinda Bilgi Degisim Anlasmasi Modeli” olusturulmus, bilgi degisiminin temel
esaslari belirlenmis ve sonrasinda sadece bilgi degisimine yonelik olarak anlagsmalar imzalanmaya
baslanmistir.

OECD’nin vergi cennetleri listesinde yer alan ulkelerin bir gogu adi gegen kuruluga verdikleri
taahhitlere uygun olarak uye Ulkelerin talepte bulunmalari halinde bilgi degisimi anlagmasi
imzalayabileceklerini belirtmislerdir. Bu gelismeler dogrultusunda, Turkiye’'nin de dzellikle vergi cenneti
olarak kabul edilen ulkelerle bu anlasmayi akdetmesinin uygun olacagi degerlendirilmis ve gerekli
calismalar baslatiimistir. Bu kapsamda, Maliye Bakanhgrnin Man Adasi, Bermuda, Cebelitarik,
Cayman Adalari, Seyseller, Guernsey, Bahamalar ve ingiliz Virjin Adalariyla gériigmeleri devam
ederken, Jersey Hikimeti ile anlagmaya variimigtir.

Il. Turkiye-Jersey bilgi degisimi anlagmasi

Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Jersey Hikimeti Arasinda “Vergi Konularinda Bilgi Degisimi
Anlasmasi” Ulkemizin vergisel bilgi degisim anlasmalari konusundaki ilk anlagmasidir.

S6z konusu anlasma, Ulkemizin imzaladigi ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinda oldugu gibi,
gerekli anayasal proseddrlerin tamamlanmasinin ardindan yurirlige girecektir. Bu gergevede,
gerekgesiyle birlikte TBMM'ye sunulan anlasma TBMM'nin ilgili komisyonlarinda goriisuldikten sonra,
Genel Kurul tarafindan anlasmanin onaylanmasi igin Bakanlar Kuruluna yetki veren bir kanun kabul
edilecek ve bilahare bu kanunun verdidi yetkiye dayanarak cikartilan karar ile Bakanlar Kurulunca
onaylanacaktir. Onaya iliskin Bakanlar Kurulu karari ekinde anlasma metniyle beraber Resmi
Gazete’de yayinlandiktan sonra tUlkemiz icin anlagsmanin yirurlige girmesine iliskin anayasal prosedur
tamamlanmis olacaktir.

Jersey Hikimeti'nin de anlagsmanin yirirliige girmesi igin gerekli prosediirii tamamlamasini muteakip,
s6z konusu anlagmanin “Yurirlige Giris” maddesi geregince taraflar birbirlerini bu durumdan haberdar
edecektir. Turkiye- Jersey Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi’nin s6z konusu Yururlige Girig
maddesi (Madde 12) uyarinca anlasma, onay belgelerinin iki Glke arasinda karsilikl olarak verilmesini
takiben 30. gun yururlige girecek ve o giinden sonra baglayacak mali yillar ve o gun itibariyle suren
vergi davalari icin gegerli olacaktir. Bu ¢ercevede, anlasmanin sadece yururlige girdikten sonraki mali
yillar icin gecerli olacagi ve dolayisiyla anlagsmanin, yurirlige girmesinden énceki dénemlere iligkin
bilgi degisimine olanak saglamadigi anlagiimaktadir.

imzalanan anlasma, OECD Model cifte vergilendirmeyi énleme anlasmasinin bilgi degisimine iliskin
maddesine uygun olarak hazirlanmis ancak bu anlagsmayla daha genis kapsamli bir bilgi aligverisinin
saglanmasi amaclanmistir.
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24 Kasim 2010 tarihinde imzalanan anlasmada genel olarak Akit Devletlerin hangi durumlarda, hangi
yollarla bilgi degisiminde bulunacaklari, elde edilen bilgilerin kimlere verilecegdi, kimlerle
paylasilabilecegi ve bilgi degisiminin sinirlari gibi konular ele alinmaktadir.

lll. Anlagmanin hiikiimleri
A. Kapsam

Taslak anlasmanin 1. maddesi uyarinca, anlagsma huikuimlerine aykiri olmayacak sekilde taraf llkeler,

bu Ulkelerin politik alt bélimleri veya mahalli idareleri adina alinan her tir ve tanimdaki vergilerle ilgili

bilgileri, ulkelerin idari ve i¢ mevzuat hikimlerinin uygulanmasi ve yurutilmesi adina kendisinden bilgi
talep edilen llke tarafindan karsilayacaktir.

Maddenin devaminda, s6z konusu bilgilerin, vergilerin tarhinda, tahakkukunda, tahsilinde, vergi
alacaklilarinin cebri icrasinda, vergilerle ilgili takiplerde, vergi ile ilgili konularin yargida
sonuglandiriimasinda kullanilabilecek bilgilerle alakali olabilecegi agiklanmigtir.

Anlagsmanin 2. maddesine gore, kendisinden bilgi talebinde bulunulan tlke, gerek kendi idaresinde
mevcut olmayan gerekse hikimranlik alani igerisindeki kisilerin tasarrufunda veya kontroliinde
bulunmayan bilgileri saglamak zorunda degildir.

Anlasmanin 3. maddesinde hangi vergilerin bu anlasmanin konusuna girdigi aciklanmistir. Buna gore,
Turkiye ya da Jersey tarafindan alinan her tir ve tanimdaki vergi anlasmanin kapsamina alinmistir.
Boylelikle, gifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinin gifte vergilendirmeyi 6nleme maddesinde yer
alan bilgi degisiminin kapsami genigletiimis ve normalde gifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda
kapsanmayan vergilerle ilgili olarak bilgi degisimi yapilabilmesi imkani saglanmistir. Dolayisiyla, pek
¢ok cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasinda oldugu gibi sadece gelir ve kurumlar vergisi degil,
katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi ve hatta veraset ve intikal vergisi ile ilgili olarak bilgi degisimi
yapilabilecektir.

Anlasmada prensip olarak talep Uzerine bilgi degisiminin saglanmasi amaclanmistir. Anlasma,
kendiliginden veya surekli bilgi degisimini Sngérmemektedir. Bilgi degisimi, Turkiye ya da Jersey yetkili
makamlarinin direkt bilgi istedi izerine olabilecegi gibi, llkelerden birinde bir vergi incelemesi s6z
konusu oldugunda da olabilecektir.

istek lizerine yapilan bilgi degisiminde, kendisinden bilgi talebinde bulunulan iilkenin yetkili
makamindaki bilgi, talebi kargilamak icin yeterli degilse, bu tlke kendi vergi amaglari yéninden bdyle
bir bilgiye ihtiyaci olup olmadigina bakmaksizin, talep edilen bilgiyi bagvuran llkeye saglamak icin ilgili
tum bilgi toplama tedbirlerini kullanacaktir. Ayrica, incelemeye konu olan vergisel islemle ilgili bilginin,
bilgi talebinde bulunulan llkede sug niteligi tasiyip tasimadigina bakilmaksizin saglanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte bilgiyi talep eden ulkenin talep ettigi bilgi i¢in, kendi olanaklarini
kullanip bir sonuca ulasamamis olmasi beklenmektedir.

Oyle ki taraflarca talep edilmesi halinde, bilginin bir banka, finans kurumu, vekil ya da temsilci nezdinde
tutulmasi gerekce gosterilerek reddedilmesinin s6z konusu olmayacagi anlasiimaktadir. Bu bilgi
degdisimi anlasmasi sayesinde Turk vergi idaresi bir vergi mikellefi ile ilgili olarak Jersey’de bulunan
sirketler, bunlarin kuruculari, ortaklari, yoneticileri, sahipleri, gergek lehtarlari ile ilgili bilgi
edinebilecektir. Bununla birlikte, trustlarin (vakfeden, yeddi emin, vekil ve lehtarlara iligkin bilgiler),
vakiflarin (kurucular, kurul Gyeleri ve lehtarlara iligkin bilgiler), kollektif yatinm fonlarinin (paylara,
birimlere ve diger menfaatlere iligkin bilgiler) bilgileri de istek lizerine paylagilacaktir.

Anlagsmanin yururlige girmesiyle beraber, 6zellikle banka, kimlik ve hesap bilgileri gibi glvenilir
bilgilere ulagilabilirlik talep halinde saglanabilecektir.

B. Vergi incelemeleri ve bilgi degisimi

Vergi incelemesi olmasi durumunda bilgi degisiminin anlatildidi 6. madde uyarinca, llkelerin vergi
inceleme elemanlarinca ihtiyag duyulabilecek bilgiler, diger Glkenin ilgili makamlarindan talep
edilebilecek, yetkililer vergi incelemesi amaciyla gerektiginde diger Ulke topraklarinda inceleme
yapabilecek, ilgili kisilerle gorisebilecek ve yuritilmekte olan bir vergi incelemesine katilabilecektir. Bu
kapsamda, anlagma Turk vergi inceleme elemanlarinin Jersey’de vergi incelemesi yapmasina olanak
saglayacaktir.
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Vergi incelemesinde bulunabilmek icin diger llke makamlarinin makul bir siire 6ncesinde
bilgilendiriimesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede diger llkeye gidecek inceleme elemanlari arastirdiklari
konuda ilgili kisilerle (bu kisilerin nzasinin olmasi kaydiyla) goriisebilecek, kayit ve islemleri
inceleyebileceklerdir.

C. Bilgilerin gizliligi

Anlasmanin 8. maddesi uyarinca degisimde bulunulan bilgilerin gizliliginin saglanmasina iligskin kurallar
getirilmis, elde edilen bilgilerin kimler tarafindan hangi amacla kullanilabilecedi ve hangi durumda
kimler tarafindan kamuya agiklanabilecegi belirtilmistir.

Buna gore, Ulkelerin yetkili makamlarinca elde edilen bitin bilgiler, gizli tutulacaktir. Talep edilen
ulkenin yazili izni olmadan anlagsmada belirtilen amaclarin diginda kullanilamayacaktir. Anlasmanin
farkh bir amagla kullanilabilmesi icin 6ncesinde bilgiyi saglayan tlkenin yazili izninin alinmasi
zorunludur.

Ancak s6z konusu bilgiler, vergi ile ilgili islerle ugrasan mahkemeler, gorevli kisi veya makamlara (adli
ya da idari) agiklanabilecektir. Edinilen bilgiler bunlar disindaki kisilere agiklanamayacagi gibi, Ggiinci
bir Ulke ile de paylasilamayacaktir.

IV. Sonug¢

Jersey ile imzalanan bu anlagsma, Turkiye’nin imzaladidi ilk vergisel konularda bilgi degisimi anlagsmasi
olmakla beraber, diger vergi cenneti olarak bilinen Ulkelerle de gérigsmelerin devam ettigini ve en kisa
slirede benzer anlagmalarin imzalanacagini belirtmek faydali olacaktir.

Oncelikle Jersey olmak lizere, diger vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelerde sirketleri olan, bu
ulkelerin vergi avantajlarindan faydalanmak amaciyla yapilarini kuranlarin, bu yeni diizenlemeleri
dikkate almalari ve buna yonelik en kisa surede aksiyon almalari gerektigini hatirlatmak isteriz.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériisiinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
aciklamalardan dolayi Ernst & Young ve/veya Kuzey Yeminli Mali Miisavirlik A.S.’ye sorumluluk iddiasinda
bulunulamaz. Mevzuatin sik degdistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda
uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz



