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YENİ KURUMLAR VERGİSİ KANUNU İLE KOOPERATİFLERİN KURUMLAR VERGİSİ MUAFİYETİNDEN YARARLANMA KOŞULLARINDA YAPILAN DEĞİŞİKLİKLER ____________________________________________________________________________

                                                                                                      Mehmet KORKUSUZ 

I. Giriş 

Bilindiği gibi, kooperatifler, Kooperatifler Kanunu'ndaki tanımından hareketle, tüzel kişiliği haiz olmak üzere ortaklarının belirli ekonomik çıkarlarını ve özellikle meslek ve geçimlerine ait ihtiyaçlarını karşılıklı yardım , dayanışma ve kefalet suretiyle sağlayıp korumak amacıyla gerçek ve kamu tüzel kişileri ile özel idareler, belediyeler, köyler, cemiyetler ve dernekler tarafından kurulan değişir ortaklı ve değişir sermayeli teşekküllerdir. Bugün, yarısı faal olmak üzere sayıları 80.000’e ulaşan kooperatifte, 5 milyona yakın sayıda insan yukarıda belirttiğimiz amaçları gerçekleştirmeye çalışmaktadır.    

Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nda da, önceki Kanunda olduğu gibi, kooperatifler, verginin mükelleflerinden biri olarak sayılmışlardır. Kuruluşunda ekonomik olmaktan çok sosyal bir amacın hakim olduğu görülen kooperatiflerin kazançlarının vergiye tabi tutulmasının altında yatan temel gerekçe, ekonomide haksız rekabetin önlenmesidir. Üstelik kurumlar vergisinin mükellefi kabul edilen bu kooperatifler, sadece ülkemizde kurulmuş kooperatiflerle sınırlı da değildir. Kanunun '' Mükellefler '' başlığını taşıyan 2 nci maddesinde, Kooperatifler Kanunu'na veya özel kanunlara göre kurulan kooperatiflerin yanısıra benzer nitelikteki yabancı kooperatiflerin kazançlarının da kurumlar vergisine tabi olduğu hükme bağlanmıştır. Bu bağlamda, tüketim kooperatifleri, taşımacılık kooperatifleri, üretim kooperatifleri, kredi kooperatifleri, satış kooperatifleri ve yapı kooperatifleri ile aynı mahiyetteki yabancı kooperatifler, kurumlar vergisinin  mükellefidirler. 

Bu yazımızda, kooperatiflerin kurumlar vergisi karşısındaki durumunu ve muafiyet koşullarını, yeni Kurumlar Vergisi Kanunu hükümleri ışığında ve önceki Kanunla karşılaştırmalı olarak ele alacağız.

II. Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu hükümleri ışığında kooperatifler 

II.1  Kurumlar Vergisinin mükellefi olan kooperatifler 

Yazımızın Giriş bölümünde de belirttiğimiz gibi, Kanunkoyucu, kooperatifleri yeni Kanunda da kurumlar vergisinin mükelleflerinden biri olarak kabul etmiştir. 

Ancak, yeni Kanunun bu konu ile ilgili hükümlerinde bazı değişiklikler söz konusudur. Önceki Kanundan ( 31.12.2005 tarihine kadar uygulanan 5422 sayılı Kurumlar Vergisi Kanunu) farklı olarak, yeni Kanunda, kooperatifler, tek tek sayılmayıp  '' 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu'na veya özel kanunlara göre kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabancı kooperatifler '' olarak tanımlanmıştır. 

Maddenin Gerekçesinde de yabancı bir kuruluşun kooperatif niteliğinde olup olmadığının Kooperatifler Kanununun ilgili hükümlerine göre değerlendirileceği belirtilmiştir. 

Yine aynı Gerekçede, 1163 sayılı Kanuna göre kurulmayan ya da bir derneğin iktisadi işletmesi olmayan okul kooperatiflerinin vergileme kapsamı dışında tutuldukları vurgulanmıştır.   

II.2  Kurumlar Vergisinden muaf tutulan kooperatifler 
Kanunkoyucu, bir taraftan yeni Kanunun daha ilk maddesinde kooperatifleri kurumlar vergisi mükellefi olarak belirlerken, diğer taraftan da, bunlardan belirlenen koşulları taşıyanları kurumlar vergisinden muaf tutmuştur. 

Muafiyet kapsamına giren koopreratiflerin belirlenmesi konusunda da önceki ve yeni Kanun arasında farklılıklar bulunmaktadır. Daha açık ifade ile, önceki Kanunda, belirlenen koşulları taşıyan tüm kooperatifler kurumlar vergisinden muaf tutulurken, yeni Kanunda tüketim ve taşımacılık koperatifleri bunun dışında bırakılmışlardır. Yani belirlenen koşulları taşıyor olsalar da tüketim ve taşımacılık koperatiflerinin kurumlar vergisinden muaf tutulmaları söz konusu olamayacaktır. 

Bu belirlemeyi yaptıktan sonra muafiyet için gerekli olan koşullara geçebiliriz : 

Tüketim ve taşımacılık kooperatifleri dışında kalan kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmeleri için, ana sözleşmelerinde, 

1)       sermaye üzerinden kazanç dağıtılmaması, 

2)        idare meclisi başkan ve üyelerine kazanç üzerinden hisse verilmemesi, 

3)        ihtiyat akçelerinin ortaklara dağıtılmaması, ve, 

4)        münhasıran ortaklar ile iş görülmesine 

dair hükümler bulunması gerekmektedir. Kanunkoyucu bu koşulların ana sözleşmede bulunmasını da yeterli görmemiş madde metnine, kurumlar vergisi muafiyeti için bu koşullara fiilen uyulmasını da zorunlu kılan bir hüküm eklemiştir. 

Görüldüğü gibi, yeni Kanunla belirlenen koşulların önceki Kanunda yer alan koşullardan bir farkı bulunmaktadır. O da kooperatiflerin üst birliğe üyeliğiile ilgilidir. Daha açık ifadesi ile, önceki Kanunda, vergi muafiyeti için bu koşulların yanısıra bir de üst birliğe üyelik koşulunun da aranacağı hükme bağlanmıştır. Bu konuyla ilgili bir parantez içi hüküm 1998 yılında yürürlüğe giren 4369 sayılı Kanunla,  Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 7 nci maddesine ( 17 numaralı bent) eklenmiştir. Ancak, yeni Kanunda bu koşula yer verilmemiştir.   

Yeni Kanunda bu koşulun madde metninden çıkarılmış olmasına rağmen, kurumlar vergisi muafiyeti için üst birliğe üyelik gibi bir koşulun aranıp aranmayacağı konusu, Kooperatifler Kanununda yer alan bir hüküm dolayısıyla, tartışmalıdır. Daha açık bir ifade ile, Kooperatifler  Kanunu'nun 93 üncü maddesinin 3 üncü fıkrasında, '' kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Türkiye Millî Kooperatifler Birliği'nin 5422 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun 199 sayılı Kanunla değişik 7 nci maddesinin 16 ncı bendindeki esaslar dahilinde Kurumlar Vergisi muaflığından faydalanırlar '' denildikten sonra, yine aynı maddenin 4 üncü fıkrasında da kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatifler merkez birliklerinin, faaliyete geçen üst kuruluşlara girmedikleri takdirde, 93 üncü maddenin 1 numaralı fıkrasının (b) bendi ile 2 nci fıkrası dışındaki fıkralarında yazılı muaflıklardan yararlanamayacakları hükme bağlanmıştır.   

Yeni Kanunun Geçici 1inci maddesinde de, bir taraftan '' Diğer Kanunlarla 5422 sayılı Kanuna yapılmış olan atıflar , ilgili olduğu maddeler itibarıyla bu Kanuna yapılmış sayılır ' hükmüne yer verilerek söz konusu hükmün yeni Kurumlar Vergisi  Kanunu bakımından da geçerli olacağı ifade edilirken , diğer taraftan da yine aynı maddenin 9 numaralı fıkrasında '' Bu Kanunun yürürlüğünden önce kurumlar vergisine ilişkin olarak başka kanunlarda yer alan muafiyet, istisna ve indirimler bakımından 35 inci madde hükmü uygulanmaz ' ' denilerek Kooperatifler Kanunundaki hükmün, yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 35 inci maddesine konulan ve 2007 yılı başında yürürlüğe girecek olan '' Diğer kanunlardaki muafiyet,istisna ve indirimlere ilişkin hükümler , kurumlar vergisi bakımından geçersizdir ' ' hükmünden etkilenmemesi sağlanmıştır. 

Kanunkoyucunun iradesi doğrultusunda, Kurumlar Vergisi Kanunundan '' üst birliğe üye olma '' koşulu madde metninden çıkarılmışken, bir diğer Kanunda yer alan bu koşulun aranmasına devam edilecek midir ? Bu soruya farklı cevaplar verilebilir. Biz de bu noktada, uygulamacılara yardımcı olabileceği düşüncesi ile Danıştay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun konuyla ilgili 11.12.1998 tarihli bir kararını buraya almayı uygun gördük. 

5422 sayılı Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7 nci maddesinde, kooperatiflerin vergi muafiyetinden yararlanabilmeleri için üst kuruluşa üye olma zorunluluğu getirilmeden önceki döneme ( 1997 yılı) ilişkin olarak alınan bu Kararda, özetle, ’’Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin 16 numaralı bendinde, ana sözleşmelerinde; sermaye üzerinden kazanç dağıtılması, idare meclisi başkan ve üyelerine kazanç üzerinden pat verilmemesi, ihtiyat akçelerinin ortaklara dağıtılmaması ve münhasıran ortaklarla iş görülmesine ilişkin hükümler bulunan kooperatiflerin, kurumlar vergisinden muaf tutulduğu, ayrıca,  Kooperatifler Kanunu’nun "Muafiyetler" başlığını taşıyan 93'üncü maddesinde de kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Türkiye Kooperatifler Birliğinin, üst kuruluşlara girmedikleri taktirde, Kurumlar Vergisi Kanununun anılan muafiyet hükümlerinden yararlanamayacaklarının kabul edildiğinden söz edilerek, kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanılmasını, üst birliğe girme koşuluna bağlayan dördüncü fıkra hükmünün, kooperatifçiliği güçlendirmek amacıyla metne eklendiği, Kooperatifler Kanunu’nda  kooperatiflerin, üst birliğe üye olmalarının zorunlu tutulmadığı, üst birliğe üyeliğin zorunlu bir koşul olmadığı, Kooperatifler Kanunu’nun 93 üncü maddesindeki hükümle kurumlar vergisi muafiyeti yönünden biçimsel bir koşul getirildiği, muafiyet için temel koşulun, 5422 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun 7'nci maddesinin 17'ncı bendinde yer alan şartlardan oluştuğu anlaşılmıştır. Esasen, sadece ortakları ile iş gören, sermaye üzerinden kazanç dağıtmayan, yönetim kurulu başkan ve üyelerine kazanç üzerinden pay vermeyen, ihtiyat akçelerini ortaklarına dağıtmayan ve ana sözleşmesinde bunlara ilişkin kural bulunan kooperatifler, ortaklarını en kısa  ve en düşük maliyetle kuruluş amacına ulaştırmayı hedefleyerek faaliyet göstereceklerinden, vergilendirilebilir kurum kazancı da elde edemeyeceklerdir. Bu durumda, Kurumlar Vergisi Kanununun 7'nci maddesinin 16'ncı bendinde öngörülen koşulları ihlal etmeyen kooperatiflerin, salt faaliyete geçmiş üst kuruluşlara üye olmadıkları neden gösterilerek ve vergiye tabi kazanç elde ettikleri de saptanmaksızın kurumlar vergisi mükellefi sayılmalarına olanak bulunmamaktadır.

.... Kurumlar vergisi mükellefi olmayan kooperatiflerin net aktif vergisinin mükellefi olmaları da söz konusu değildir. ’’ denilmiştir. 

Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nun kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf tutulmaları ile ilgili hükümlerinin önceki Kanunda yer alan hükümlerden bir diğer farkı da yapı kooperatifleri için yukarıda sayılanlara ilave olarak yeni koşullar belirlenmiş olmasıdır. Şüphesiz ki, bu değişikliğin altında, günümüzde kooperatif görüntüsü altında yürütülen ticari faaliyetlerin vergilendirme kapsamı dışına çıkarılmasının önlenmesi yatmaktadır.  Daha açık bir ifade ile, günümüzde yapı kooperatifi adı altında faaliyet gösteren ancak, gerçekte " Yap-Sat İnşaat " faaliyetinde bulunarak haksız rekabete ve vergi kaybına yol açan ve kooperatifçilikten beklenen sosyal amaçlarla örtüşmeyecek şekilde faaliyet gösteren oluşumların da vergilendirilmesi amaçlanmıştır. Bilindiği gibi günümüzde, gerçekte öyle olmadıkları halde kooperatif adı altında örgütlenerek müşterilerini kooperatif üyesi gibi gösteren ve bu suretle kooperatiflere sağlanan kurumlar vergisi muafiyeti de dahil olmak üzere pek çok vergi avantajından yararlanan ticari işletmeler epeyce bir yaygın hale gelmişti. 

Yeni düzenlemeler sonrasında, kişilerin karşılıklı dayanışma ve yardımlaşma amacıyla bir araya gelerek konut ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurmuş oldukları yapı kooperatifleri şüphesiz ki  muafiyetten yararlanmaya devam edeceklerdir. 

Buna göre ; yapı kooperatifleri, 2006 yılı başından itibaren, ana sözleşmelerinde sermaye üzerinden kazanç dağıtılmaması, yönetim kurulu başkan ve üyelerine kazanç üzerinden pay verilmemesi, yedek akçelerin ortaklara dağıtılmaması ve sadece ortaklarla iş görülmesine  ilişkin hükümlerin bulunmasının yanısıra kuruluşundan inşaatın bitim tarihine kadar yönetim ve denetim kurullarında, söz konusu inşaat işlerini kısmen veya tamamen üstlenen gerçek kişilerle tüzel kişi temsilcilerine veya Kanunun 13 üncü maddesine göre bunlarla ilişkili olduğu kabul edilen kişilere veya yukarıda sayılanlarla işçi ve işveren ilişkisi içinde bulunanlara yer verilmemesi ve yapı ruhsatı ile arsa tapusunun kooperatif tüzel kişiliği adına tescil ettirilmiş olması koşullarını da sağlayacaklardır. Görüldüğü gibi, Kanunkoyucu, sadece yapı kooperatiflerine iş yapan müteahhitlerin değil onlarla ilişkisi bulunan kişilerin de kooperatiflerin yönetim ve denetim kurullarında görev almalarını yasaklamış bulunmaktadır.  

Bu kapsama giren ilişkili kişilerin kimler olduğuna da Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13 üncü maddesinde yer verilmiştir. Anılan maddede, ilişkili kişi, kurumların kendi ortakları, kurumların veya ortaklarının ilgili bulunduğu gerçek kişi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakımından doğrudan veya dolaylı olarak bağlı bulunduğu ya da nüfuzu altında bulundurduğu gerçek kişi veya kurumlar, ortakların eşleri, ortakların veya eşlerinin üstsoy ve altsoyu ile üçüncü derece dahil yansoy hısımları ve kayın hısımları olarak tanımlanmıştır.

Daha önce olduğu gibi, bundan sonra da, yapı kooperatiflerinin, sahip oldukları gayrimenkulleri, ortak olmayanlara satmaları halinde, bu kooperatiflerin ana sözleşmelerinde sadece ortaklarla iş görüleceğine ilişkin hükümler bulunsa bile , fiiliyatta “münhasıran ortaklarla iş görme” koşulunu ihlal etmiş olacaklarından kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanma haklarını kaybedecekler ve bu satış nedeniyle elde ettikleri kazançlar için yıllık kurumlar vergisi beyannamesi verecek ve vergi ödeyeceklerdir. 

Muafiyet hakkının kaybedilmesine yol açan bir diğer durum da yapı kooperatiflerinin, sahip oldukları gayrimenkulleri, ortak olmayanlara satmaları halidir. Böyle bir durumda da, ana sözleşmelerinde münhasıran ortaklarla iş görüleceğine ilişkin hükümler bulunsa bile, kooperatif kurumlar vergisi muafiyetini kaybedecektir. 

Ancak, yapı kooperatiflerinin arsalarını kat karşılığı müteahhide vermek suretiyle konut ve iş yeri inşa ettirmeleri durumunda, her bir hisse için bir iş yeri veya konut elde edilmiş olması koşuluyla, bu işlem ortak dışı işlem sayılmayacak ve kooperatif muafiyet koşullarını kaybetmiş sayılmayacaktır.  

Kanunkoyucu, vergi muafiyetinin zaman zaman suistimal edilmesi ve sonuçta vergi kayıplarına yol açılması sebebiyle, özellikle yapı kooperatifleri için getirdiği ve yukarıda özetlediğimiz ilave koşulların 2006 yılı öncesinde kurulmuş yapı kooperatiflerine uygulanmasında bir geçiş dönemi tanımış, KVK'na koyduğu Geçici 1 inci madde hükmü ile bu durumda olan yapı kooperatiflerinin durumlarını yeni koşullara uygun hale getirebilmeleri için 31.12.2006 tarihine kadar süre tanımıştır. Kooepratifler bu süre içinde, eğer varsa, yönetim ve denetim kurullarından, inşaat işlerini kısmen veya tamamen üstlenen gerçek kişilerle tüzel kişilerin temsilcilerini veya Kanunun 13 üncü maddesine göre bunlarla ilişkili olduğu kabul edilen kişileri veya yukarıda sayılanlarla işçi ve işveren ilişkisi içinde bulunduğu kişileri çıkaracaklar ; eğer değilse, yapı ruhsatını ve arsa tapusunu kooperatif tüzel kişiliği adına tescil ettireceklerdir.  

Aynı maddede, bu süre içinde yeni belirlenen koşullara uygun hale getirilmeyen kooperatiflerin muafiyetinin 01.01.2006 tarihi itibarıyla sona ermiş sayılacağı hükme bağlanmıştır. Bu da kooperatifler yönünden önemli bir noktadır. 31.12.2006 tarihine kadar gerekli koşulları sağlayamayan ve muafiyetlerini kaybeden yapı kooperatifleri, 2007 yılından itibaren değil, 2006 yılından itibaren kurumlar vergisi mükellefi sayılacaklar ve Nisan 2007 ayında bu yıla ilişkin kurumlar vergisi beyannamesini vereceklerdir.  
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