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Kullanim siiresi ge¢en mallara iligkin yiiklenilen KDV’nin diizeltiimesi

Can Sozer
1. Mallarin ekonomiye sagladigi katma deger ve vergisi

imal edilen veya satin alinan mallar, iiretim veya ticaret igletmelerinin ana faaliyetlerinin devaminda esas unsur
olarak deg@erlendiriimektedir. Mahiyet olarak bakildiginda mal ve hizmetler; isletmelerin ekonomiye sagladigi katma
degerin bir simgesidir. Bu durum, lkemizin 1980’lerin ortasinda tanistigi “katma deger vergisi (KDV)” uygulamasini
da yakindan ilgilendirmektedir. Nasil her bir alici veya satici tedarik zinciri icinde her bir alim veya satimda
ekonomiye bir katma deger sagliyor ise; bir islem vergisi olan katma deger vergisi de bu zincirdeki her bir katma
degderin vergilendirilmesini amaglamaktadir.

Konuyu 6rnekle agiklamak gerekirse, bir ilag uUreticisinin aldigi hammadde; hammaddeyi ekonomiye kazandiran
tedarikginin katma degeridir ve katma deger vergisine tabidir. Uretim agamasi neticesinde ilag olarak satisa sunulan
mallar da Ureticinin ekonomiye kazandirdigi deger olarak yine KDV'ye tabidir. ilacin depolama, toptan veya
perakende satisi da bu siirecin sonraki asamalaridir. Bu sekildeki bir zincirle hammadde tedarikinden baslayarak
nihai tiketime kadar getirilen katma deger, ¢esitli asamalarda vergilendiriimektedir. Ancak; katma deger vergisinin
genel prensibi geregince, her asamada sadece o agsama yaratilan ek katma degerin vergilendiriimesi gerekmektedir.
Ornegin bu zincirde ilag igin hammadde tedariki, retim, depolama, toptan satis ve perakende satis gibi farkli
asamalarda yaratilan toplam katma degerin mikerrer vergilemesinin énlenmesi; her asamada yaratilan katma
degerin ek (marjinal) etkisinin ayri ayri dikkate alinmasi ile mimkun olabilecektir.

Nitekim Katma Deger Vergisi Kanunu’nun genel gerekcesinde, “KDV'de liretim dagitim ve hizmet sektérlerinin her
safhada vergiye tabi tutulmakta, ancak sistemin biinyesi icindeki indirim mekanizmasi vasitasiyla igletme girdileri igin
6denen vergi indirilmek suretiyle, yalnizca o safhada eklenen deger vergilendirilmis olmaktadir.” agiklamasina yer
verilmistir. Gerekgede ayrica “KDV'de matrah (iretim ve dagitim siireglerinde cesitli isletmeler arasinda bélliinmekte
ve her isletme, yalnizca kendi kattigi degerin vergisini satis bedeli icinde miisteriden tahsil ederek vergi dairesine
odemektedir.” denilmektedir.

Sonug itibariyle; her asamada yalnizca o asamada ekonomiye kazandirilan katma degerin vergilendiriimesi; yani her
isletmenin sadece zincirin kendi asamasinda kazandirdigi katma deger tzerindeki vergi ile sorumlu bulunmasi; KDV
uygulamasinda esastir. Aksi bir durum, katma deger zincirinde daha 6nceki agsamalarda kazandirilan katma degerin
mkerrer vergilendiriimesine yol agacak olup; bu kapsamda mukerrer vergilendirmeyi 6nleyen KDV indirim
mekanizmasidir.

2. Katma deger vergisi indirim mekanizmasi

KDV Kanunu’nun 29. maddesinde yer alan, mukelleflerin, yaptiklari vergiye tabi islemler Uzerinden hesaplanan
KDV’den; faaliyetlerine iliskin olarak ve KDV Kanunu’'ndaki esaslar gergevesinde kendilerine yapilan teslimler
dolayisiyla hesaplanan KDV'yi indirilebilecekleri hiikm{; indirim mekanizmasinin genel gergevesini belirlemektedir.
Ayni maddenin 4. bendinde ise; Maliye Bakanligr'na vergi indiriminde dogabilecek aksakliklari KDV Kanunu’'nun
ilkelerine uygun olarak gidermek ve indirimle ilgili usul ve esaslari diizenlemek konusunda yetki verilmistir. KDV
Kanunu’nun gerekgesinde; bu yetkinin verilis amaci “vergi indirimi gibi KDV'nin en belirgin 6zelliklerinden birisini
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teskil eden bu mekanizmanin isleyiginde, sistemin ana ilkelerine ters dlisecek bir uygulamanin énlenmek istenmesi
olarak belirtilmigtir.

Dolayisiyla her agamada katma degerin yaratiligi bir zincirde; her mukellefin sadece kendi yarattigi katma deger
Uzerinden vergi ile sorumlu tutulabilmesi igin; kendisine yapilan teslimlerle ilgili KDV'’yi indirim konusu yapabiliyor
olmasi gerekmektedir.

3. Mallarin kullanim siiresinin gegmesi veya kullanilamayacak hale gelmesi

Ekonomideki tedarik zincirinin Uretim, toptan, perakende gibi herhangi bir asamada sona ermesi ve mallarin nihai
tiketime ulasamamasi bazi durumlarda ortaya ¢ikabilmektedir. Diger bir ifadeyle, katma deger zinciri ile isletmeye
intikal eden mallar, bu asamadan sonra ekonomiye katma deger saglayamayacak bir hale gelebilmektedir. Bu
durumun sebeplerinden bazilari isletmelerin stoklarinda bulunan mallarin belirli ddnemlerde satiimamalar veya
baska nedenlerle kullanilamayacak hale gelmeleridir.

Fiziksel, iktisadi veya teknik nedenlerden 6tiiri kiymeti disen mallarin degerlemesiyle ilgili dizenlemeler Vergi Usul
Kanunu’nun 278’inci maddesinde hiikim altina alinmistir. S6z konusu madde hilkmiine gére; yangin, deprem ve su
basmasi gibi afetler yliziinden ya da bozulmak, ¢lrimek, kiriimak, ¢catlamak, paslanmak gibi haller neticesinde
iktisadi kiymetlerinde énemli bir azalis vaki olan emtianin emsal bedeli ile degerlenmesi gerekmektedir. Anilan
Kanunun 267’nci maddesinde, gercek bedeli belli olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen
bir malin, degerleme glniinde satilmasi halinde emsaline nazaran haiz olacagi bedelin emsal bedeli oldugu
belirtiimistir. Buna gore emsal bedel, birinci sira (ortalama fiyat esasi), ikinci sira (maliyet bedeli esasi) veya tglncu
sira (takdir esasi) esaslarina gore tespit edilecektir. Madde hiikmiinde ayrica, birinci ve ikinci sira esaslarina gore
belli edilemeyen emsal bedellerinin ilgililerin mlracaati Gzerine takdir komisyonunca takdir yoluyla belli edilecegi
belirtiimektedir. Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa kiymetleri arastirimak ve kullaniimis esya igin ayrica yipranma
dereceleri nazara alinmak suretiyle yapilacaktir.

Bu kapsamda, mukelleflerin stoklarinda bulunan mallarin degerlerinde bir azalma oldugu veya fiziksel olarak yok
oldugunun tespiti; mukelleflerin bagvurulari Gzerine vergi dairesindeki takdir komisyonlari nezdinde yapilmaktadir.
Diger taraftan, Vergi Usul Kanunu’nun 278. maddesinde emsal bedeli ile dederlenecek iktisadi kiymetlerin
degderlerindeki azaliglar sebepleri; yangin, deprem ve su basmasi gibi afetler veya bozulmak, glirimek, kirilmak,
catlamak, paslanmak gibi haller olarak siralanmistir. Bu baglamda, mallarin hangi durumlarin sonucu olarak iktisadi
kiymetlerinin azalacagi ayri ayr belirlendikten sonra bu durumlara benzer durumlarin da madde hikmuindeki “gibi”
ifadesi ile kapsama alindigi sonucuna ulasilabilmektedir. Zira ge¢gmis dénemdeki uygulamalarda; kullanim siiresinin
gecmesi, modadaki degisiklikler, teknolojik degisiklikler ve benzeri durumlar neticesinde kiymetlerinde azalis olan
mallarin da “kiymeti disen mallar’ kapsaminda degerlendirildigi ve emsal bedellerinin takdir komisyonlarinca tayin
edildigi gorilmektedir.

4. Zayi olan mallarin kapsami

KDV Kanunu’nun 29. maddesindeki indirim mekanizmasi ile ilgili agiklamalardan hemen sonra Kanunun 30.
maddesinde indirilemeyecek katma deger vergisi agiklanmis ve maddenin (c) bendinde “Deprem, sel felaketi ve
Maliye Bakanhgi'nin yangin sebebiyle miicbir sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olan hari¢ olmak lizere
zayi olan mallarin alis vesikalarinda gosterilen katma deger vergisi’nin; vergiye tabi islemler Uzerinden hesaplanan
KDV’den indirilemeyecegdi hikiim altina alinmistir.
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Fiziksel veya iktisadi olarak degerlerinde diigUklik olan mallarin zayi olan mallar olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi bugline kadarki uygulamada teredduitleri beraberinde getirmistir. “Zayi olan mal” veya “zayi
olma” kavramlarini ne ifade ettigi hususunda KDV ve Vergi Usul mevzuatlarinda bir agiklamaya yer verilmemis
olmasinin bunda katkisi fazladir.

KDV Kanunu’'nun gerekgesinde Kanunun 30/c maddesi ile ilgili olarak yapilan agiklama asagidaki gididir:

“Maddenin (c) bendindeki hiikiim esas itibariyle vergilendirme emniyetini saglamak ve mallarin zayi oldugu
gerekgesiyle yaratilabilecek vergi kaybini énlemek amacina ydnelik bulunmakta, bunun yani sira tasari genel esprisi
itibariyle her kademede yaratilan katma degeri mutlaka vergilendirmeyi hedef tutmaktadir. Bu acidan bakildiginda
mallarin miikellef tarafindan kendi ézel ihtiyaglarinda kullaniimasi veya her ne suretle olursa olsun isletmeden
cekilmesi ile zayi edilmesi arasinda higbir fark bulunmamakta, dolayisiyla zayi olan mallar igin alis vesikalarinda
gosterilen katma deger vergisinin indirilmesi mimkiin gérilmemektedir.

Bir vergi sisteminde aliglarla ilgili verginin indirilmesi bu mallarin satisi sirasinda nasil olsa vergiye tabi tutulacagi,
diger bir ifade ile mala eklenen degerin vergilendirilmis olacagi diislincesine dayanir. Zayi olan mallar igin satis ve
dolayisiyla yaratilan bir deder olamayacagindan, bunlara ait vergilerin indiriimesi sistemin mantigina ters dlisecektir.”

Diger taraftan, 1 seri no.lu KDV Genel Tebligi’'nde; “Katma deger vergisi sisteminde alis vesikalarinda gésterilen
verginin indirilmesi, bu mallarin satisi sirasinda mala eklenen dederin vergilendirilecegi diigsiincesine dayanir. Ancak,
zayi olan mallar igin satis ve dolayisiyla yaratilan bir deger olmayacagindan, bu mallara iliskin alis vesikalarinda
gosterilen verginin indirilmesi, zayi olan mallar tizerindeki vergi ylikiinii tamamen ortadan kaldiracaktir. Dolayistyla,
Kanunun 30/c maddesi uyarinca, zayi olan mallarin alis vesikalarinda gésterilen katma deger vergisi miikellefin
vergiye tabi islemleri lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecektir.” agiklamasina yer verilmistir.

KDV Kanunu’'nun 30/c maddesinin gerekgesinde yer verilen agiklamalardan; kanun hikkmiindeki zayi olma
kavraminin, “miikellef tarafindan zayi edilme” durumunu ifade ettigi iddias giindeme gelebilmektedir. Ote yandan, 1
seri no.lu KDV Tebligi'nde zayi olan mallara iligkin ylklenilen KDV’nin indirilemeyecek olmasinin gerekgesi; zayi olan
mallarin Gzerindeki vergi yukunin ortadan kalkmasi olarak gésteriimektedir. Benzer olarak KDV Kanunu’nun
gerekgesinde; alislarla ilgili verginin indiriimesi bu mallarin satigi sirasinda mala eklenen degerin vergilendirilmis
olacagi prensibine baglanmistir. Bu kapsamda, zayi olan mallar igin satis ve dolayisiyla yaratilan bir deger
olamayacagindan, bunlara ait vergilerin indirilmesinin bu prensibe ters diisecedi Kanun’un gerekgesinde
belirtiimektedir.

Uygulama ile ilgili tereddiide sebep olan bir durum da; mallarin dederinin dismesi veya ekonomik nedenlerle
zararina satilmasi durumunda; bu mallara eklenen bir deger olmamasina ragmen mallarin aliminda yuklenilen
KDV’nin indiriminin mimkun olmasidir. Bu kapsamda, KDV Kanunu’nun gerekgesinde yer verilen; aliglarla ilgili
verginin indirilmesinin; mallarin satisi sirasinda mala eklenen degerin vergilendiriimesine bagimli olmasi ydntindeki
aciklamanin yetersiz oldugu dusunulebilinir.

Zira ilag ve gida gibi bazi sektérlerde, son kullanim tarihlerinin belirli siireler olmasindan dolayi mallarin
kullanilamayacak hale gelmesi zaten 6nceden 6ngdrilen bir durumdur. Benzer olarak tekstil ve konfeksiyon
sektoriinde Uretilen mallarin belirli bir sezonda satisa konu edilebildigi ve bu dénemden sonra modasi gegen mallarin
degerlerinde bariz dusukliklerin bulundugu bilinmektedir. Yine bilgisayar, ev aletleri, beyaz esya gibi sektérlerdeki
hizli teknolojik gelismelere bagli olarak mallarin belirli bir siire sonra kullanilamayacak hale gelmesi olagan bir
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durumdur. Ayrica, 6zellikle ilag ve gida sektérlerinde mallarin kullanim édmiirlerinin sona ermesi halinde imha
edilmesi gerekmekte; bu imha islemi bazi mallarda kamu sagdhgi agisindan da énem arz etmektedir.

Kullanim suresi gegmek, modasi gegmek, teknolojisi eskimek ve diger nedenlerle kiymet disukligine ugrayan ve
kiymetinin dustkligu takdir komisyonunca tespit edilerek takdir komisyonu nezdinde imha edilen mallarin “zayi olan
mal” kapsaminda deg@erlendirilip degerlendiriimeyecedi ile ilgili KDV ve Vergi Usul mevzuatinda bir hiikiim
bulunmamasi, miikelleflerin Maliye idaresi’nin yetkili makamlarindan aldiklari 6zelgeler ile uygulamalarina yén
vermelerine sebep olmustur.

5. Konuya iligkin verilen 6zelgelerdeki goriis birligi

Fiziksel, iktisadi ve teknik sebeplerden 6turt kiymetlerinde azalma olan mallarin maliyet bedelleri ile takdir
komisyonlarinca takdir edilen emsal bedelleri arasindaki farkin, zayi olma kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve
s6z konusu farka isabet eden KDV'nin indirim olarak dikkate alinabileceg@i yoniinde, son dénemde verilmis birgok
Ozelge bulunmaktadir.

Maliye Bakanligr'nin 19.11.2004 tarih ve 54409 sayil 6zelgesinde “Takdir komisyonu kararinca fiziken var oldugu
saptanan ve dederi (0) sifir olarak belirlenen mallarin, ¢liriime, bozulma veya kullanim s(iresinin gegmesi gibi
sebeplerle takdir komisyonu gézetiminde imha edilmesi durumunda bu mallar, zayi olan mallar kapsaminda
degerlendiriimemektedir. Buna gére, imha edilen s6z konusu mallarin alimi sirasinda ytiklenilen ve alis faturalarinda
gGsterilen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi miimkiin bulunmaktadir.” denilmistir.

Bursa Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 06.02.2006 tarih ve 200 sayili 6zelgede de “Kullanim siiresi
gecgmesi nedeniyle Takdir Komisyonunca imha edilmesine karar verilen mallarin alimi sirasinda édenen katma deger
vergisinin indirim konusu yapilmasi mimkin bulunmaktadir.” seklinde goérus verilmistir.

Bulylk Mikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan verilen 02.11.2007 tarih ve 21982 sayili 6zelgede ise “Miadini
doldurmus, hasar gérmdis, dretimden kalkmis, insan sagligini tehdit eden ve benzeri sebeplerle takdir komisyonu
kararina istinaden zorunlu olarak bir komisyon nezdinde imha edilen ilaglarin zayi olan mallar kapsaminda
degerlendiriimesi miimkiin bulunmadigindan, imha edilen ilaglarin alis faturalarinda gésterilen KDV indirim konusu
yapilabilecektir.” agiklamalarina yer verilmistir.

Yaklasik son yedi yillik ddnemde, yukaridaki érneklerle ayni dogrultuda bulunan 6zelgeler Maliye idaresi'nin yetkili
makamlarinca farkli sektérlerdeki birgok miikellefe verilmistir. Ayrica, bu 6zelgeler Maliye Bakanligrnin, Gelir idaresi
Bagskanligr'nin ve vergi dairesi baskanliklarinin resmi internet sitelerinde de erisime acik haldedir ve gecmis
doénemlerde kendileri 6zelge talep etmeyen bircok mikellef de; baska mukelleflere verilen 6zelgelerin strekli gérus
birliginde olmasindan hareketle kendi uygulamasina bu ¢ergevede yon vermistir.

6. 113 seri numarali KDV Genel Tebligi’ndeki agiklamalar

113 seri no.lu KDV Genel Tebligi 5 Aralik 2009 tarih ve 27423 sayili resmi gazetede yayimlanarak yururlige
girmistir. Tebli§'de; Gelir idaresi Bagkanhgr'na intikal eden olaylardan; miikelleflerin faaliyetlerine iliskin olarak
stoklarinda mevcut olan ancak kullanim siiresi gegen veya bir baska nedenle kullanilamayacak durumda olan
mallarin, ilgili mevzuat uyarinca teskil edilen resmi komisyonlar veya Takdir Komisyonu huzurunda imha edilmesi
durumunda, bu mallara iliskin yiklenilen KDV'nin indirilip indirilemeyecegi hususunda tereddiide dusuldugu
anlagildigindan bu yonde agiklamalarin yapildidi belirtiimektedir.
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Bu kapsamda, kullanim slresi gecen veya bir bagka bigimde kullanilamayacak hale gelen ve imha edilen mallarin,
zayi olan mal mahiyetinde oldugundan miikelleflerce bu mallarin iktisabi dolayisiyla yiklenilen KDV'nin indirim
konusu yapilmasinin miimkiin bulunmadigi seklinde agiklamaya Teblig'de yer verilmistir. Béylece Maliye Idaresinin;
kullanim slresi gegen veya bir bagka nedenle kullanilamayacak durumda olan mallarin, takdir komisyonu huzurunda
imha edilmesi durumunda, zayi olan mal olarak degerlendiriimeyecedi ile ilgili gecmis dénemde cesitli 6zelgelerde
esas alinan goérusinden farkl bir gorist benimsedigi gérdlmistr.

7. Gegmiste verilen 6zelgelere gére uygulamaya yon verilmesi

Vergi Usul Kanunu’nun 413. maddesinde miikelleflerin, Maliye Bakanlhigr'ndan veya Maliye Bakanhgdrnin bu hususta
yetkili kildigi makamlardan vergi durumlari ve vergi uygulanmasi bakimindan miphem ve tereddidi mucip
gordukleri hususlar hakkinda izahat isteyebilecekleri; yetkili makamlarin istenen izahati yazi veya sirkilerle
cevaplamak mecburiyetinde oldugu hiikiim altina alinmistir. Ote yandan, ilgili maddede, alacaklari cevaplara gére
hareket eden miikelleflerin bu hareketleri cezayi gerektirse dahi ceza kesilmeyecegi belirtiimistir. Ozelge talebi
olarak uygulamada yer alan bu hiikiim ¢ergevesinde; mikelleflerin uygulamalarinda tereddiide distikleri ve belirsiz
gordukleri hususlarla ilgili Maliye Bakanhgdr'na veya vergi dairesi bagkanliklarina yazili talepte bulunmakta ve ilgili
yetkili makamlar da goérus bildirmektedirler.

Konuya iliskin yayimlanan 315 seri no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde de; mikelleflerin yapmis olduklari
muiracaatlarinda belirtilen konularla ilgili olarak Maliye Bakanligr'nca muktezalar (6zelge) tayin edilmekte oldugu
ancak tayin edilen muktezalardan 6zellik arz edenlerin periyodik olarak sirkiler halinde yayimlanacagi ve yapilacak
mukteza taleplerinin sirkilerle cevaplandirilmasi yoluna gidilebilecegi agiklanmigtir. Tebligin son bélimunde ise;
durumlar sirkiilerde yayimlanan olaya uyan ve yapilan agiklamalar dogrultusunda islem yapan miikellefler adina
Vergi Usul Kanunu’nun 413’Gnci maddesinde yer alan hikiim uyarinca herhangi bir cezai igslem yapilmayacagi
belirtilmistir.

Bu kapsamda, miikelleflerin Maliye idaresi’'nin yetkili makamlarindan alacaklari 6zelgelere gére vergi édevlerini
yerine getirmeleri halinde; aldiklari 6zelgeler dogrultusunda hareket etmeleri cezayi gerektirse dahi bu mukelleflere
ceza kesilmeyecektir. Ote yandan; yetkili makamlarca verilen 6zelgeler sadece ézelgenin verildigi milkellefe yénelik
aciklamalarda bulunmakta ve bu durum esas itibariyle 6zelge ve sirkiiler arasindaki farklilig1 da ortaya koymaktadir.
Diger bir ifadeyle, 6zelge talebinde bulunan mukellefin disindaki mikellefler; bu mikellefe verilen 6zelge
dogdrultusunda hareket etmelerine halinde ceza ile muhatap olabileceklerdir.

8. Yanilma hali

Kullanim stiresi gegen veya kullanilamayacak hale gelen mallara iligkin yiklenilen KDV konusunda; gegmiste verilen
Ozelgeler ve 113 seri no.lu KDV Genel Tebligi’'nde yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; yaniima halinin
s6z konusu olup olmayacagi, mukelleflere gecmis dénem uygulamalari ile ilgili olasi incelemelerde ceza kesilip
kesilemeyecegi gibi konularda tereddutler dogmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 369 maddesinde; asagidaki hallerde vergi cezasi kesilmeyecegi belirtilmigtir:

1. Yetkili makamlarin mikellefin kendisine yazi ile yanhs izahat vermis olmalari.
2. Bir hikmin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin géris ve kanaatini degistirmis veya bu hiikme
ait bir ictihadin degismis olmasi.
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Ayrica, Vergi Usul Kanunu’nun 369. maddesinin 1. bendinin gerekgesine bakildiginda; “mikellefin kendisine yazi ile
yanlig izahat” verilmis olmasinin madde kapsamina alindidi ve bu kapsamda tglincu sahislarin bu hiikimden
yararlanma imkaninin ortadan kaldirildigi gérilmektedir.

Maliye idaresi'nin yetkili makamlarindan konuya iliskin izahat isteyen ve 6zelge alan miikelleflerin; gegmis
dénemlerle siresi gegen veya kullanilamayacak hale gelen mallara ilgili olarak yUklenilen KDV’leri indirim olarak
dikkate almalarinin, Vergi Usul Kanunu’'nun 413 ve 369/1 maddeleri birlikte dederlendirildiginde cezaya konu
olmayacagi kanaatindeyiz. Ote yandan, Vergi Usul Kanunu’nun séz konusu maddelerinde vergi ash ve gecikme
faizini 6nleyici bir hiikim bulunmadigindan; yapilacak incelemeler neticesinde mikellefler vergi asli ve gecikme faizi
ile muhatap olabileceklerdir. Vergi Usul Kanunu’nun 114°lincii maddesinde; vergi alacaginin dogdugu takvim yilini
takip eden yilin basindan baslayarak bes yillik zamanagimi suresinin bulundugu g6z éntne alindiginda;
mukelleflerin gegmis bes yillik ddnem igin gecikme faizi ile muhatap olmalarinin sonuglari ciddi boyutlara
varabilecektir.

Diger taraftan, giinimiizde Maliye Idaresi’nin yetkili makamlarinin dzelgeleri internet ortaminda tiim miikelleflerin
erisimine aciktir. Bu kapsamda; 6zelge talep etmeden diger mukelleflerin aldigi 6zelgelere istinaden kullanim suresi
gecen veya kullanilamayacak hale gelen mallara iligskin yiiklenilen KDV’leri indirim olarak dikkate alan mikellefler
icin; Vergi Usul Kanunu’nun 369/2 maddesindeki yaniima hikminin gecerli olabilecegdi yoniinde bir goriis giindeme
gelebilecektir. Nitekim KDV’nin indirim konusu yapilmasinin miimkun olacagi yoninde son dénemde verilen
dzelgelerdeki ayni ydndeki goriisiin; KDV Kanunu'nun 30/c maddesinin uygulama tarzi hususunda Maliye idaresi’nin
stiregelen goriisu oldugu sonucuna ulasilabilir ve bu géristin 113 seri no.lu KDV Genel Teblidi ile degdistidi yoninde
bir iddia glindeme gelebilir.

Ancak, 113 seri no.lu KDV Genel Teblig’de; bu Teblig'deki agiklamalarin uygulamada tereddide distldiginden

yapildigi yoninde bir ifade yer almaktadir. Sonug olarak, yayimlanan Tebli§ “agiklayici” bir niteliktedir ve Teblig’'de
yer verilen ifadeler ve Teblig’in kaleme alinis bigiminden; Maliye idaresi’nin konuyla ilgili gériisiiniin 6teden beri bu

sekilde oldugunu vurguladigi ve bu baglamda mikelleflere agiklayici bir bildirimde bulundugu gortimektedir.
9. ilave edilecek KDV’nin diizeltiimesi

113 seri no.lu Katma Deger Vergisi Genel Teblidi'nde kullanim siiresi gegen veya bir bagka bigimde
kullanilamayacak hale gelen ve imha edilen mallarin iktisabi dolayisiyla yuklenilen KDV'nin indirim konusu
yapilimasinin mimkin bulunmadigi; bu kapsamda, zayi olan mallara ait ylklenilen ve daha dnce indirim konusu
yapilan KDV'nin, imha tarihini kapsayan vergilendirme dénemine ait 1 No.lu KDV Beyannamesinin "ilave Edilecek
KDV" satirina dahil edilmek suretiyle indirim hesaplarindan ¢ikariimasi gerektigi belirtiimistir. Bu kapsamda, gecmis
doéneme iligkin indirilen KDV’lerin indirim hesaplarindan ¢ikariimasinin; imha tarihini kapsayan vergilendirme
déneminin KDV beyannamesinin dizeltiimesi suretiyle gerceklestiriimesi gerektigi belirtimektedir.

9.1. Diizeltme sonucu 6denecek veya devreden KDV ¢ikmasi durumu

113 seri numarali KDV tebliginde yer alan agiklamalar kapsaminda énceki dénemlere iligkin olarak duzeltme
yapmaya karar veren ve diizeltmenin yapilacagi ddnemlerde 6denecek KDV’si bulunan mikelleflerin, diizeltme
beyannamelerini imha tarihlerini kapsayan aylik dénemlere iliskin vermeleri ve ilave edilecek KDV tutarlarini
6demeleri gerekmektedir. Bu kapsamda bir yil igindeki farkli aylik dénemlerde imha islemi yapilmasi halinde, her bir
imha isleminin bulundugu ay i¢in ayri ayri dizeltme beyannamesi verilmesi gerekmektedir.
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Uygulamaya iliskin Maliye idaresi'nin yetkili makamlarindan alinmis 6zelgesi bulunan ve bulunmayan miikellefler
dizeltme islemlerini; Vergi Usul Kanunu’'nun 371. maddesi uyarinca; imhalarin gerceklestigi donemlere iligkin
dlzeltme beyannamesini pismanlikla vererek (pismanlik talebinin vergi dairesince kabul edilmesi sartiyla)
yapabileceklerdir. Diizeltmenin yapildigi donemlerde 6denecek KDV ¢ikmasi halinde; pismanlikla beyan hikimleri
cergevesinde vergi ziyal cezasi kesiimeyecektir. Ote yandan, ézelge alan miikelleflerin gegmise déniik diizeltme
islemleri neticesinde Vergi Usul Kanunu'nun 413 ve 369/1 maddeleri uyarinca ceza kesilmemesi gerektiginden; bu
mukelleflerce pismanlikla beyan diginda verilen dizeltme beyannamelerine iligkin de vergi ziyai cezasinin glindeme
gelmemesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu kapsamda, Maliye idaresi’nin yetkili makamlarindan ézelge alan
mukelleflerin; bu 6zelge kapsaminda uygulamalarina yon verdiklerini ve 113 seri no.lu KDV Genel Tebligi ile yapilan
aciklamalar neticesinde yanilma halinin s6z konusu oldugunu belirten bir dilekceyi duzeltme beyannamesi ile birlikte
bagl bulunduklari vergi dairesine vermeleri uygun olacaktir.

Devreden KDV'si bulunan mukelleflerin, imhalarin gergeklestigi her bir doneme iliskin diizeltme beyannamesi verip
vermeyecegdi hususu da yine uygulamada tereddut yaratmaktadir.

Konuya iligkin istanbul Vergi Dairesi Bagkanhgi tarafindan verilen 01.02.2006 tarih ve 648 sayil 6zelgede;
“Miikellefin tek tek diizeltme beyannamesi vermesi yerine diizeltmeye konu beyannamelerde 6denecek vergi
¢itkmamasi gartiyla tek bir diizeltme beyannamesi vermesi, 6denecek vergi ¢ikmasi halinde ise her dénem igin ayr
ayri diizeltme beyannamesi vermesi gerekmektedir.” gorisuine yer verilmistir.

Bu kapsamda, miikelleflerin devreden KDV’lerinin bulunmasi halinde; indirilen KDV’nin imha tarihinden itibaren ilave
edilmesi neticesinde, KDV 6demesinin ¢iktigi ilk ddnem igin (veya 6denecek KDV gikmiyor ise devreden KDV’nin
duzeltilmesi icin) tek bir KDV diizeltme beyannamesi verilerek diizeltmenin yapilabilecegi kanaatindeyiz. Diger bir
ifadeyle, mikelleflerin farkli yillarda veya ayni yilin farkli aylarinda imhalari gergeklestirmis olmasi ancak bu
dénemlerde surekli devreden KDV konumunda bulunmasi halinde, tek bir dizeltme beyannamesi verilebilecektir.
Ornegin, 2004 hesap déneminden bu giine kadar devreden KDV beyan eden bir miikellefin, diizeltme islemini Aralik
2009 dénemi icin verilecek 1 No.lu KDV beyannamesi ile yapabilecedi kanaatindeyiz. Ancak bu durumda olan
mukelleflerin herhangi bir olumsuzlukla kargilasmamalari agisindan uygulama yapmadan 6énce mukteza almasinda
fayda oldugunu hatirlatmak isteriz.

9.2. Diizeltme igleminin kurumlar vergisine etkisi

113 seri no.lu KDV Genel Tebligi’'nde yiklenilen KDV'nin indirim hesaplarindan ¢ekilmesinin esaslari hakkinda
aciklamalar yapilmis olup; bu kapsamda gegmis dénemlere iliskin olarak diizeltilen KDV’lerin gider kaydedilmesi ile
ilgili Gelir ve Kurumlar Vergisi mevzuatlarinda yapilan bir agiklama veya diizenleme bulunmamaktadir.

KDV Kanunu’nun 58. maddesinde; mikellefce indirilebilecek KDV’nin, gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin
tespitinde gider olarak kabul edilmeyecegi hikiim altina alinmigtir. Ayrica, 1 seri no.lu KDV Genel Tebligi'nde
indirilemeyecek KDV’nin gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde isin mahiyetine gére gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alinacagi aciklamasina yer verilmistir. Bu kapsamda, kullanim stresi gecen veya bir baska
bicimde kullanilamayacak hale gelen ve takdir komisyonu huzurunda imha edilen mallara iliskin yiklenilen KDV'nin
gider olarak dikkate alinabilmesi mimkin bulunmakla birlikte bu KDV’lerin hangi donemin gideri olacagdi hususu
tartismaya acik bir konudur.

istanbul Defterdarligi tarafindan verilen 28.09.2000 tarih ve 5217 sayili 6zelgede; “kazancin tespitinde ‘dénemsellik
esas!’ cari oldugundan hareketle, indirilemeyen KDV'nin ilgili oldugu (indirilemeyecek KDV haline geldigi)
dénemlerde gider veya maliyet unsuru olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.” goérustne yer verilmistir. Bu goris
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kapsaminda, 6nceki yillara iliskin olarak duzeltilen KDVlerin ilgili oldugu dénemler igin kurumlar vergisi dizeltme
beyannamesi verilmesi ve fazla 6denen kurumlar vergilerinin iadesinin talep edilmesi veya ilgili ddnemlerde mali
zarar bulunmasi halinde, devreden mali zararlarin artirilmasi mimkiin géziikmektedir. Diger taraftan, 113 seri no.lu
KDV Genel Tebligi'ne istinaden 6nceki dénemlere iligkin diizeltilien KDV’lerin tamaminin cari ddnemde gider
kaydedilmesinin mimkidn bulundugu seklinde géruslerin varhigi da bilinmektedir.

Yer verilen acgiklamalar gergevesinde, dnceki donemlere iliskin diizeltilen KDV tutarlarinin gider kaydedilmesi
hususunda Maliye idaresi ile miikellefler arasinda vergi uyusmazliklarinin dogmasi ihtimal dahilindedir. Bu
kapsamda, Maliye idaresi’nin, 113 seri no.lu KDV Genel Tebligi uyarinca énceki dénemlere iligkin diizeltilen KDV
tutarlarinin giderlestiriimesinin esaslari hakkinda agiklamalarda bulunmasi beklenmektedir. Bu agiklamalarin 2009
kapanis islemlerinin yapildigi bu dénemde yapilmasi zamanlama agisindan 6nem arz etmektedir. Diger taraftan,
Maliye idaresi’nce bu konuyla ilgili olarak herhangi bir aciklama yapilmamasi halinde; Maliye idaresi'nin yetkili
makamlarindan, konuya iliskin goris talebinde bulunulmasi ve uygulamaya bu sekilde yon verilmesinin yerinde
olacagi kanaatindeyiz.

10. Vergi uyusmazliklar

Kullanim suresi gecen veya kullanilamayacak hale gelen mallara iligkin yiklenilen KDV’nin duzeltiimesi hususunda
Maliye idaresi ile mikellefler arasinda vergi uyusmazliklari giindeme gelebilecektir. Konunun yargiya intikal
ettirilmesi, mikellefler tarafindan bundan sonraki uygulama ile ilgili olarak tercih edilecek bir ydontem olabilecektir.
Teblig tarihinden itibaren bu kapsamda yapilacak islemlerde, idarenin gértugtine gore indirimden ¢ekilen KDV’lerin
yer aldigi beyanname ihtirazi kayitla verilerek tahakkuk tarihinden itibaren de 30 giin igerisinde vergi mahkemesinde
dava acllabilecektir. Teblig tarihinden 6nceki dénemlere iliskin KDV duzeltmelerinin de ihtirazi kayitla yapiimasi
muimkun olmakla birlikte, pismanlikla verilecek dizeltme beyannamelerine ihtirazi kayit konulup konulamayacagi
hususu tartismali konulardan biridir.

Konuya iliskin Maliye Bakanhgr’nin 25.07.2001 tarih ve 40427 sayili 6zelgesinde pismanlik beyannamelerine karsi
dava agma hakkini sakl tutmak Uzere ihtirazi kayit koyulamayacagi belirtiimekle birlikte; Danigtay 9. Dairesi’'nin
14.05.1998 tarih ve E: 1997/2708 K: 1998/1990 sayili kararinda “pismanlik hiikiimlerine gére verilen beyannamelere
ihtirazi kayit serhi konulmasina da hukuki ve yasal bir engel bulunmamaktadir. Bu bakimdan, pismanlikla verilen
beyannameler (izerine dava ac¢ilmasini saglamak ydniinden ihtirazi kayit koymak olanagi mevcut oldugundan,
mahkeme kararinin pismanlikla verilen beyannamelere ihtirazi kayit konulmasinin Vergi Usul Kanununun 371.
maddesinde dlizenlenen pismanlik ve islah miiessesesinin amaciyla bagdasmadigi yéniindeki gerekgcesinde hukuki
isabet gbrilmemistir.” denilmistir. Ayrica, Danistay’a intikal eden ve 11.02.2004 tarih ve E: 2002/4527 K: 2004/188
sayili kararla neticeye baglanan bir uyusmazlikta; davaci kurumun, ihtirazi kayitla ve pismanlik talebiyle verdigi
2001/11. ay1 muhtasar beyannamesi Uzerinden tahakkuk eden gelir vergisi ve fon payinin iadesi istemiyle dava
actigi gorilmektedir.

Yer verilen agiklamalar gergevesinde, 6nceki donemlerdeki islemlere istinaden 113 seri no.lu KDV Genel Tebligi
uyarinca indirimden ¢ekilecek KDV tutarlari igin verilecek KDV beyannamelerinin pismanlikla ve ihtirazi kayit
konularak verilebileceg@i kanaatindeyiz.

11. Sonug

Kullanim siresi veya modasi gecgen, insan saghgini tehdit ettiginden dolay! ivedilikle imha edilmesi gereken,
teknolojisi eskiyen ve diger sebeplerle kullanilamayacak hale gelerek takdir komisyonu huzurunda imha edilen
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mallarin; katma deger vergisi uygulamasi yéntinden zayi olan mallar olarak degerlendirilip degerlendiriimeyecegi
hususu buglne kadarki uygulamada tereddutlerin dogmasina yol agmistir. Konuya iligkin olarak ge¢mis dénemlerde
kanun, teblig veya sirkiiler bazinda bir agiklama yapilmamis olmasi da; miikellefleri Maliye idaresi’nin yetkili
makamlarindan 6zelge alarak hareket etmek durumunda birakmistir.

Fiziksel, iktisadi veya teknik sebeplerden 6turu ticari mallarin kiymetlerinde azalma olmasi halinde, takdir
komisyonunca fiziken varligi tespit edilen mallarin imha edilmesi uygulamasinda, mallarin kiymet diigiikligline isabet
eden katma deger vergisinin indirim olarak dikkate alinabilecegi yéniinde son yedi yillik dénemde Maliye idaresi'nin
yetkili makamlarinca verilmis bircok 6zelge bulunmaktadir. Verilen bu géruglerde; kullanim suresinin gegmesi veya
diger nedenlerle kullanilamayacak durumda olan, ancak esasinda fiziken var olan mallarin “zayi olan mallar” olarak
degerlendirimedigi goriilmektedir. Ozellikle, ilag, perakende, ev aletleri, elektronik, bilgisayar gibi sektérlerde faaliyet
gosteren mukellefler; dnceki donemlerde aldiklari bu goriislere istinaden, kiymeti diisen ve takdir komisyonu
nezaretinde imha islemi gergeklestirilen mallara ait yiklenilen KDV’leri indirim konusu olarak dikkate almiglardir.

113 seri no.lu KDV Genel Tebligi ile Maliye Idaresi; stoklarda mevcut olan ancak kullanim siiresi gegen veya baska
bir nedenle kullanilamayacak durumda olan ve takdir komisyonu huzurunda imha edilen mallarin zayi olan mal
mabhiyetinde oldugu yénunde éteden beri bir gorus tagidiini agiklamis ve bu kapsamda, ge¢cmis dénemde verdigi
gorisleri tartismall hale getirmis, hatta yok saymistir. indirimle ilgili usul ve esaslari diizenleme konusunda KDV
Kanunu’'nun 29/4 maddesinde Maliye Bakanhgi’'na verilen yetki mevcuttur. Ancak 113 seri no.lu KDV Genel
Teblidi’nin bu baglamda duzenleyici degil, agiklayici mahiyette bir tebli§ oldugu goérilmektedir ve neredeyse yedi
yildir tartismasiz siren bir uygulama icin bu aciklamanin yapilmasi ge¢ kalinmis bir durumdur. Teblidin dizenleyici
olmamasi nedeniyle bir ylrirlik tarihinin bulunmadigi géz éniine alindiginda; gegmis dénemlerde verilen 6zelgeler
cercevesindeki uygulamalarla ilgili tereddutler ortaya ¢ikacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun izahat talebi ve yaniima ile ilgili hiikkiimleri cergevesinde; gegmiste Maliye idaresi'nin yetkili
makamlarindan 6zelge alan mikellefler; gegmis donem uygulamalari ile ilgili ceza ile muhatap olmamakla birlikte;
vergi asli ve gecikme faizi ile kargilasabilecektir. Ozelge almayan miikelleflere ise; diger miikelleflere verilen
Ozelgeler dogrultusunda hareket etmeleri durumunda, ceza kesilebilecektir.

Teblig’'de, gegmis dénemlerde verilen 6zelgelerin aksi yéniunde agiklamalarin yapilmis olmasi ve bu agiklamalarin
Maliye idaresi’nce 6éteden beri esas alinan gériis oldugunun miikelleflere bildirilmesi; gecmisteki ve bundan sonraki
déneme yénelik uygulamalarda Maliye idaresi ve miikellefler arasinda uyusmazliklari giindeme getirecektir.

Nitekim, 113 seri no.lu KDV Genel Tebligi'nin yayimlanmasindan sonraki dénemde vergi dairelerinin, takdir
komisyonu nezdinde imha islemi yapan mukelleflerden; stoklarinda yer alan ancak kullanim stresi gegen veya diger
sebeplerle kullanilamayacak hale gelen ve takdir komisyonu nezdinde imha edilen mallarla ilgili indirim konusu
yapilan KDV’lerin, indirim hesaplarindan cekilerek duzeltilip dizeltiimedigi ydninde bilgi talebinde bulunduklari
gOrulmektedir.

Kullanim slresi gegen veya kullanilamayacak hale gelen mallara iliskin yiiklenilen KDV’nin dlzeltiimesi hususunun
miikelleflerce yargiya intikal ettirilmesi, izleyen dénemlerdeki uygulamada tercih edilebilecek bir yontemdir. Diger
taraftan, dnceki dénemlerdeki imha islemlerine istinaden 113 seri no.lu KDV Genel Teblidi uyarinca indirimden
cekilerek diizeltilecek KDV tutarlari igin; KDV beyannamelerinin pismanlikla ve ihtirazi kayit konularak verilebilmesi
ve dava yoluna gidilmesi mimkundur. Ayrica, mukelleflerce veya ilgili meslek oda, birlik ve derneklerince 113 seri
no.lu KDV Genel Tebligi’nin ilgili “E” bélimunin iptali igin de yargiya gidilmesi olanagi mevcuttur.
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Onceki dénemlere iligkin indirimden gekilerek diizeltilen KDV'lerin giderlestirilmesinin ne sekilde yapilacagi da Maliye
idaresi ile miikellefler arasinda ihtilafa konu olabilecek bir husustur. Bu kapsamda, konuya iliskin olarak Maliye
idaresi'nin agiklama yapmasi beklenmektedir. Bdyle bir agiklamanin yapilmamasi durumunda ise; miikelleflerin
Ozelge talep ederek uygulamalarina yon vermeleri diger bir segenek olabilecektir.

Goriildiigu izere, 5 Aralik 2009'da yayimlanan 113 seri no.lu KDV Genel Tebligi ile Maliye idaresi'nce daha énce
kanun, teblig veya sirkiler bazinda aciklama yapilmayan “zayi olan mallar” kavraminin kapsami ile ilgili bir agiklama
yapilmis olmakla birlikte; bu aciklamanin uygulamada netlik saglamadigi gibi bircok tereddidu ve bu kapsamda
Maliye idaresi ile miikellefler arasinda hem katma deger vergisi hem de kurumlar vergisi yéniinden ihtilafi glindeme
getirmesi muhtemeldir.



