No:22 K:2 - 8, 34381 - Sisli
istanbul - Turkey

Tel: +90 (212) 315 30 00
Fax: +90 (212) 234 10 67
www.vergidegundem.com

www.ey.com

HHHHHHHHIII' Ell ERNST & YOUNG Bl Cag. Beytem Plaza

Eski ¢cikmazlar, yeni sorunlar’
Ceviri: Ege Berber

Saglam ve etkin bir vergilendirme sistemi basarili bir ekonominin temeli ve istikrarli gelismenin 6n kosuludur.
Devletler, bireylerden ve isletmelerden fon toplayarak iyi isleyen bir devleti finanse etmek i¢in gerekli olan altyapi,
egitim, saglk ve savunma alanlarinda yatinm yaparlar. Devletler ayrica, toplumun en zengin kesiminden en fakir
kesimine varlik aktarabilir ve tercihlerini etkileyebilirler. Ancak, etkin ve iyi ydnetilen bir vergi sistemi, sagladigi tim
yararlara ragmen nadiren yapici bir olgu olarak karsimiza ¢ikar.

Kaliforniya Universitesi Dilbilimi Bélimii Profesérii George Lakoff vergi ile iligkilendirilmis dilin oldukga olumsuz hale
geldigini iddia etmektedir. Profesor, verginin “kurtulmak” ihtiyaci hissedilen bir “yiik” olarak goérildiginu, oysa bunun
yerine verginin topluma karsi bir nevi “gérev” olarak algilanmasi gerektigini ileri sirmektedir. Lakoff, bu durumu
“Vergiler, tim vatandaslar tarafindan kullanilabilir dev bir altyapiya sahip olan, demokratik ve firsat taniyan medeni
bir toplumda yasamanin karsiliginda 6dedigimiz bedeldir’ seklinde ifade etmektedir.

HikUmetler ekonomik krizlerin akibeti ile miicadele ederken vergi yine glindemdedir. Siyaset alaninda, finans
sisteminin nasil yonetilecegi ve ticari igslemlerin Gzerindeki uluslararasi verginin sistematik riski azaltmada oynadigi
rol hakkinda suregelen bir tartisma vardir. Vergi cennetleri de kiskaca girmis bulunmakta ve bazi elestirmenler
tarafindan ekonomik krizlerin bir diger sebebi olarak tanimlanmaktadirlar. Bu gelismelere cevap olarak, G20
zirvesinde vergi cennetlerine miisamaha edilmemesine, bunun yani sira daha fazla seffafligin ve devletlerin
birbirinden ayri yetki alanlari arasinda aydinlatma saglanmasinin tegvik edilmesine karar verilmistir.

Tum dinyada pek ¢ok ulke, banka kurtarma politikalarinin bedeli ve kredi patlamasi sonrasi dénem ile yizlestikten
sonra vergi sistemlerini 6nemli dlcide gézden gegirmek zorunda kalmaktadir. Yunanistan gibi krizden en ciddi
sekilde etkilenen (lkelerin vergi oranlarinda artis goktan gézlemlenmis bulunuyor. irlanda, ingiltere, Portekiz ve
ispanya gibi bilyiik biitge agigina sahip iilkeler de bu aciklarini kapatabilmek igin vergi sistemleri (izerinde yeniden
distinmek ihtiyaci duyacaklar.

Tarihin tekrar tekrar gosterdigi Uzere vergi politikasinda yapilan herhangi bir degisiklik guglikler ile yuklidur. Yunan
yetkililer simdiden, bir dlglide hikkiimetin tasarruf paketinin bir pargasi olan vergisel degisikliklere tepki niteligi tasiyan
grev ve isyanlarla mucadele ediyorlar. Mayis ayinda Atina’da isyancilarin bir bankayr bombalamalarinin ardindan t¢
kisi 6lduruldu. Borg bataklarina girip ¢cikmis ve butce aciklari ile bas edebilmek icin ciddi ciddi kemer sikma
politikalarina gitmis Portekiz ve Ispanya gibi diger llkelerle birlikte artik sosyal kargasa icin ¢6z{im bulunamiyor.

Daha basit bir ifadeyle, vergi oranlarini ylikseltmek higbir zaman tercih edilen bir segenek olmamistir ve devletler her
zaman etkin vergi politikalari gelistirmekte zorlanmiglardir. Verginin bir ¢esit yasal yagma olduguna dair 13. ylzyildan
Thomas Aquinas’in algisi su zamana kadar higbir hikiimetin tam anlamiyla degdistirmekte basarili olamadigi inatgi bir
anlayistir. Vergilendirmenin topluma sagladigi tim avantajlara ragmen, verginin ¢ok yiksek oranlarda seyrettigi,
toplanan verginin etkin sekilde harcanmadidi veya yanlis kaynaklara yénlendirildigi seklindeki algiyi degistirmek bir
hikimet icin oldukga zordur.

Bu durum, basitce vergi yukimlulerinin paralarindan olmaktan hoglanmadiklari veya etkin sekilde yonetiimeyen vergi
gelirlerinin bir devletin mesgrulugunu temelden sarstigi gibi gergeklerle agiklanamaz. Her ikisi de dogru olmakla
birlikte, daha genel sorun vergilendirmenin ayni anda bir dizi sonuca ulagmayi amaglamasi ve bu amaglara ulasmaya
calisirken de vergilerle birlikte istenmeyen bagka birgok sonucun da ortaya ¢ikmasidir. Cogu zaman verginin
toplanma sekli toplanan miktardan énemli olabilmektedir.

Vergi sisteminde yapilan buyuk degisikliklere verilen tepkiler politika, ydnetim ve verginin toplanmasi hususlarina
etkin bir yaklasimin 6nemini gbstermektedir. Vergi oranlari ve vergisel segimler, hakkaniyete dair kimi zaman ¢atisan
toplumsal varsayimlar ile verimlilik arasinda bir denge kurmali ya da ortak malvarliina kimin ne katmasi gerektigini
dengelemelidir. Vergi politikasi, son dénemde ingiltere ve Fransa’daki banka ortaklarinin kar paylarina kisa siireli el
koyulmasi ya da pek ¢ok Ulkede gortilen tek seferlik vergilerin konulmasi érneklerinde oldugu gibi zaman zaman
gelirlerin artmasiyla ilgili oldugu kadar siyasetle de ilgili olmaktadir. Daha genis bir ifadeyle, artan vergi oranlarina ve
toplanan gelir vergilerinin kaynaklara aktariimasina dair politikalar toplumlarin neyi adil olarak nitelendirdikleri
hakkinda belirgin ipuclari vermektedir. Tipki 1990 yilinda yerel hizmetlere karsilik ddenen bir ¢esit bedel olan bag
vergisini uygulamaya konuldugunda Ingiltere Bagbakani Margaret Thatcher'in basina geldigi gibi yerlesmis kurallara
meydan okuyan her vergi yogun bir muhalefetle kargi karsiya kalabilir.

' Ernst & Young EMEIA Tax tarafindan yayinlanan “T Magazine” adli derginin 1. sayisinda yer alan “New
challenges, old dilemmas” adli makaleden Tirkge’ye gevrilmistir.
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Vergilendirmenin ydnetimindeki glclikler etkin bir sistemin gerekliligini vurgulamaktadir. En nihayetinde konu
gelirlerin artirilmasidir. Bazi ekonomistler, belli bir vergi oraninin lizerine ¢ikildiginda insanlar vergi kagiracaklari ya
da vergilendirilecek iliskilere girmekten vazgegeceklerinden devlet gelirlerinin artmaktan ziyade azaldigini anlatmak
icin “Laffer” egrisini kullanmaktadirlar. Buna gore, eder dolaysiz vergi oranlar sifira indirilirse devletin geliri
yukselmeyecek; ancak bu oranlar ylzde yuze ¢ikarilacak olursa da insanlarin herhangi bir kazang elde etmeleri igin
hicbir tesvik olmayacagindan devlet yine hi¢ gelir elde edemeyecektir. Teoriye gore, bu ikisi arasinda devletlerin
maksimum geliri elde ettikleri bir nokta olmalidir. Bu teorinin kurucusu, Arthur Laffer, vergileri distirmenin ekonomik
gelismeye yol acacagini ileri stiren “arz yénli ekonomi” ile iligkilendirilmistir. Arz yénlu ekonomi ABD Bagkani Ronald
Reagan’in oldukga etkilendigi bir teoridir. Ancak, bu teori ayni zamanda basta Nobel Odiillii ekonomist Paul Krugman
tarafindan olmak uzere agir sekilde elestirilmistir.

Ne miktarda vergi hedeflendidi konusunun yaninda geliri artirmanin yéntemi de bir diger meseledir. Yillardir, devletler
cok cesitli vergi ve yukumlUllkler koymuslardir, birgok sistem de sug olusturan hareketlere vergi cezasi baglamistir.
Ornegin, Gnlt Al Capone cetecilikten degil vergi kagakgiligindan dolayi hapse girmistir.

Ne kadar etkin ve adil olursa olsun vergi politikasi i¢inde bulundugu sistemi engellenemez sekilde degistirmek gibi bir
sorunla kars! karsiya kalmaktadir. Ornegin, gider vergisi hiikimetlere gelir getirir, ancak bunun yaninda da
ureticilerin arzi ile tiketicilerin talebini diigurir. Bu da ekonomistlerin “agiri yik” olarak adlandirdiklari durumu yaratir.

Gelir vergileri, galismanin getiri ve maliyetini etkileyerek emek piyasasinda kaginilmaz etkiler yapar. Bazen, sosyal
menfaatlerin bedelini 6demekle birlestiginde, insanlarin ¢calismayarak sosyal giivenlik kurumlarindan elde ettikleri
menfaatin calisarak kazandiklarindan fazla oldugu refah tuzaklar ortaya ¢ikabilir. Tutarli bir vergi politikasi
olusturmayi engelleyen baslica glgclik, birbirinden farkli amaglara ulasmaya calismaktan kaynaklanan karigikliktir.
So6zde “glinah vergileri” bunun acik bir kanitidir. Bazi tlkelerde, devlet biitgeleri alkol ve tiitlin vergilerinin pesindedir.
Ayni konumda olmalarina ragmen, politikacilar nadiren éncekinin giderini kaldirmaktan bahsederler, genelde
sonuncunun giderleri mevzubahistir. Benzer politikalari izleyip birbirinden farkli sonuglar pesinde kosmak en azindan
tuhaf gérinmektedir.

Diger bir 6rnek olarak, ¢cogu Ulkede kisilerin maaslarina baglh banka hesaplarinda tasarruf yapilandirmalarindan vergi
avantaji elde etmelerine izin verilirken, diger yandan sirketlerin aslinda yasalara son derece uygun yapisal
degisikliklerini, sirf vergiden kaginmak igin yapildiklari diisiincesiyle, bozmalarinin talep edilmesi gosterilebilir.

Tarih dersi

Yapilari degismekle beraber vergiler hiikimetler kadar eskidir. Mezopotamya, Asur ve Misir arsivlerine bakildiginda
vergiye ve vergiden kacinmaya dair sayisiz kayitla kargilagiimaktadir. Misirda M.O. 2500 éncesine giden
dénemlerde bir vakif igin galismak suretiyle uygulanan vergiden kaginma yéntemine iligkin kayitlar Pensilvanya
Universitesi’'nde mevcuttur.

Vergiler toplumun igine dylesine iginden ¢ikilmaz bir sekilde yerlesmistir ki onlari gogu zaman sorgulamayiz. Bu
yaygin algry1, modern ekonomi teorisinin kurucusu Adam Smith 1776 yilinda su sekilde kaydetmistir: “Bir hikiimetin
diger bir hilkimetten insanlarin cebini kurutma sanatindan daha iyi 6grendigi bir sanat yoktur.”

Gergekten de devletler, vergi sisteminden kendilerine kaynak yaratma konusunda son derecede yaratici olmuslardir.
Antik Misirda hasadin kacta kacinin firavuna édenecegi kesin kurallarla belliydi. Ciftgiler, mahsullerine ve Nil'in
tasma seviyesine bagli olarak hasada yapacaklari katki ile orantili olarak vergilendiriimekteydiler.

Vergi politikasina gdsterilen tepkilerin modern toplumlari sekillendirmede derin bir etkisi olmustur. Amerikan Devrimi
birgok agidan bir vergi isyaniydi. Fransiz Devrimi ise blyuk oranda, yonetimin vergi koyma yetkisini artirmak isteyip
diger glglerini paylasmakta direng gostermesinden kaynaklanmisti. Modern tarih yorumunun Parlamentonun
vergilendirme yetkisini kullanigini demokrasinin gelismesine orantili olarak degerlendirdigi ingiltere’de bile vergiye
gosterilen tepkiler, Boudica’nin Roma’ya karsi ayaklanmasindan 2000 yilinda kamyon soférlerinin petrol
rafinerilerinin yollarini kapamasina kadar, dizenli olarak tartismaya katkida bulunmustur.

Tarihte istenmeyen sonuglara yol agan vergi politikalarinin pek gok érnegi vardir. Ornegin, 18. yiizyilin sonlarinda
Avusturya’da Kral 2. Josef'in gatilardan vergi almaya karar vermesi tzerine halk kullanmadigi ¢atilari sékmustir. 19.
ylizyllda Fransa, ingiltere, Hollanda ve ispanya’da evlerdeki pencere sayisi lizerinden vergi konulmustur. Bu da ev
sahiplerinin pencerelerini tuglayla érmelerine sebep olmustur.

Karmasiklik uzun zamandir vergi yonetiminin ayrilmaz pargasidir. Ge¢ dénem Orta Cag’'da, bazi tlkelerde vergi
koyma yetkisi toprak beyleri, tliccarlar ve sehirleri kapsayacak sekilde genigletilmisti. Bu oldukga karmasik ve
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yonetilmesi gli¢ olan ¢ok katmanli bir vergi toplama sistemi yaratti. Bu nedenledir ki, vergi uyumlastirma
anlagsmalarina dair tartismalar ¢ok eskiye dayanir.

Vergi toplamanin kendisi de olaganisti maliyetlere yol agabilir. Avrupa’nin ekonomi tarihinde yapilan arastirmalar
sonucunda, 16. ylzyl ile 20. yuzyil arasinda toplanan vergilerin yarisinin vergi toplanirken harcandigi anlagiimistir.
Bu da hazineden sorumlu olanlari kamu gelirlerini modernlestirme yollari aramaya itmig, bugunku anlamiyla
bildigimiz gelir ve servet vergilerini ortaya ¢ikarmigtir.

16. yiizyilda, Korkung ivan adiyla bilinen Rus Cari 4. ivan tebaasini vergilendirmede gok yaratici davranmistir.
Korkung Ivan, érnegin, silah, nitrat, kale ve savunma vergileri koymustu. Korkung ivan’in haleflerinden Biiyiik Peter’in
hayal gliciiniin de ondan asag kalir yani yoktu. Bliylik Peter, sakali, sapka ve ayakkabiyi, banyoyu ve mese tabutu
vergilendirmigti.

Vergi sisteminde daha saglam reformlarin yapilmasi igin genellikle derin bir finansman krizinin devreye girmesi
gerekmektedir. Gelir vergisi ilk olarak ingiltere’de Napolyon Savaslari ve Kanada’da 1. Diinya Savasi siralarinda
gecici bir tedbir olarak getirilmisti. ABD'de ise gelir vergisi i¢c Savas sirasinda koyulmus, ancak Anayasa’da federal
vergilerin uygulanmasina imkan veren degisiklige kadar (1913) cok radikal bir uygulama olarak gérilmustur.

Vergilerin, toplumun devlet ile iligkisine olan bakisinda éngoérilemeyen etkileri de olabilir. 19. ylzyilda gelir vergisine
verilen tepkilerin kaynag@i vergi miktarlarindaki artis degil (ki bu artis bagka vergi oranlarinda yapilacak artiglarla
kolayca karsilanabilirdi), bliylk oranda devletin kisinin ekonomik aktiviteleri hakkinda tim bilgilere sahip olmasindan
kaynaklanan gizlilik endiseleriydi. Bu endiseler simdi ¢ok tuhaf gériinmektedir ¢linkl insanlar vergi idaresine bilgi
vermeye o kadar alismiglardir ki, bagka turlt bir dizenleme hayal edilemez olmusgtur.

is diinyasindaki sorunlar

Oyleyse vergi, devlet hazinesi igin gerekli kaynaklari bulmaktan gok daha fazlasini ifade etmektedir. Tarih boyunca,
vergi, yasam tarzimiz ve adalet duygumuz tarafindan sekillendirilmis ve bir o kadar da onlari sekillendirmistir. Bu
sekilde, vergilendirmenin nasil uygulandigi da tutarlar kadar dnemli hale gelmektedir.

Verginin karmasikligi ve belirsizlidi is hayatinda olduk¢a énemli degisiklikler meydana getirmektedir. Ulusal dizeyde
bile, vergi oldukca karmasik, teknik bir konudur. Bu karmasiklik pek cok sirketin son yillarda uluslararasi alanda hizli
bir sekilde yayilmasi ile birlestiginde, isletmelerin vergisel iligkilerini ydnetmek konusunda bir doniim noktasi ile karsi
karsiya kalmig olduklar agiktir. Transfer fiyatlandirmasi gibi vergi sisteminin belli bagli alanlarinda uluslararasi ilkeler
gelistirmekte kazanilan ilerlemelere ragmen, isletmeler ne kadar kiresel olursa olsun, vergi halen ulusal boyutta
kalmaya devam etmektedir.

Daha da kétusu, vergisel iligkiler hizla degismektedir ve pek ¢ok tlkede de oldukca tahmin edilemez durumdadir.
Mevzuattaki degisiklikleri takip etmek oldukga pahali ve zaman alicidir. Bu sebeple, birgcok sirketin vergisel iligkilerini
ybnetmek i¢in disardan sagladiklari uzmanlara ihtiyag duymalarina sasmamak gerekir.

Vergilendirmenin dogasindan gelen karmasikhgi, isin en kidemli diizeyindeki kisilerin bile dokunmama/bulasmama
seklinde bir yaklasim gelistirmesine yol agmistir. Cogunlukla, yonetim ve denetim kurullari kendileri isin daha stratejik
alanlarina yogunlasirken vergiyi uzmanlara birakilacak bir alan olarak gérmektedirler. Vergiyi tartismaktaki bu
isteksizlik anlagilir bir durumdur. Ama bir olgunun karmasik olmasi ydneticileri o olguyu daha derinlemesine
distnmekten alikoymamalidir. Hakikaten de, simdi aldiklari kararlarin vergisel sonuglarini disiinmeye zaman
ayirmanin her zamankinden daha énemli oldugu sdylenebilir. Ne de olsa vergi her isletme icin esasli bir giderdir.
Yetersiz bir sekilde yonetildiginde ise, sirketleri ciddi boyutta itibari ve finansal risklere maruz birakmak gibi bir
potansiyele sahiptir.

Yoneticilerin hosuna gitsin gitmesin, yeni diizenlemeler vergiyi yénetim kurullarinin giindemine sokmaktadir. ABD’de
vergi riskleri igin karsilik ayriimasini dngéren FIN 48 uygulamasi ve ingiltere’de kidemli mali yéneticilerle ilgili olarak
yapilan diizenlemeler bunlarin ¢ok bilinen drnekleridir. Ust diizey yéneticiler, tim ayrintilara asina olmasalar da,
verginin islerini nasil etkiledigini anlamaya gittikce daha fazla ihtiya¢c duymaktadirlar.

Bir sirketin karsisina ¢ikan her blylk meselenin, nerede ve nasil isi gelistirmek, sermayeyi artirmak, nerede
arastirma ve gelistirme yapmak gerektigi gibi, izerinde dusinilmesi gereken vergisel etkileri vardir. Sirketlerin ayni
sekilde, KDV'deki degisikliklerden karbon salinimina kadar vergiye iliskin politik dnceliklerin is modellerini nasil
etkileyeceginin bilincinde olmalari gerekmektedir. Bir nesil igin dinyanin en koéti finansal krizinin ardindan devletler
kamu finansmanini sagligina kavusturmaya ve mali durumlarinin daha da kétiiye gitmesini engellemeye gabalarken
vergi politikasinda yapilan reformlarin daha karmasik ve hizli oimasi beklenmektedir.



