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Damga vergisi uygulamasinda “Resmi Daire”
Av. Gokge Sarisu
l. Girig

Damga vergisi, hukuki islemlerde diizenlenen belge ya da kagitlar Gizerinden alinan bir vergidir. Niteliginin belirlenmesinde
guclikler bulunmakla birlikte, gelir, servet ve harcamalardan alinan vergiler bazinda yapilan tasnif kapsaminda, damga
vergisi hukuki muameleler tUzerinden alinan bir islem vergisi grubunda yer almaktadir.

Tarihi gelisimine bakildiginda, tlkemiz vergi sistemi icerisinde ilk defa 1845 yilinda damga vergisine rastlanmaktadir. Uzun
bir gegmisi olan damga vergisinin yakin tarihinde,1928 yilinda yururltige giren 1324 sayili Kanun ile mer’i 488 sayili Kanun
yer almaktadir. 1928 yilinda yururlige giren 1324 sayil Damga Vergisi Kanun’un gelismeler karsisinda yetersiz kalmasi
dolayisiyla halen yurirlikte bulunan 488 sayili Damga Vergisi Kanunu 1963 yilinda yirirlige girmistir.

Glnumuze kadar pek ¢ok degisiklige ugrayan 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesi uyarinca, Kanuna ekli
(1) sayili Tabloda yazil kagitlarin dizenlenmesi, imzalanmasi ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilebilecek olmasi, bir kagidin damga vergisine tabi tutulabilmesinin sartlaridir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, yabanci memleketler ile Turkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen
kagitlarin, Turkiye'de resmi dairelere ibraz edilmesi, Uzerinde devir veya ciro islemleri yurttilmesi veya herhangi bir suretle
hikimlerinden faydalaniimasi halinde Tirkiye’de damga vergisine tabi tutulacagi dizenlenmistir.

Yukarida temel 6zellikleri belirtilen damga vergisinin konusu ¢ok genis olmakla birlikte, uygulamada birtakim gugcliklerle
karsilagilabilmektedir. Zira, Kanun genel bir cergeve gizmekte ve kanun maddelerinin yorumlanmasi ve uygulamasi
asamasinda, maddi olaylarin hukuki unsurlarinin dikkatli bir sekilde analizi gerekmektedir.

Bu dogrultuda incelenmesi gereken hususlardan birisi de, kapsaminin belirlenmesi ve belirlenen kapsam dogrultusunda
vuku bulan sonuglarin 6nemine binaen “resmi daire”lerdir ki, makalemizin konusu da damga vergisi uygulamasinda “resmi
daire” kavraminin degerlendiriimesine yoneliktir. Yazimizda éncelikle resmi dairelerin kapsamini belirleyen Damga Vergisi
Kanunu’nun 8 inci maddesi ele alinacak, hangi kuruluglarin resmi daire oldugu hususunda agiklamalar yapildiktan sonra,
resmi daire niteligini haiz olma durumuna damga vergisinin uygulanmasi agisindan ne gibi sonuglar baglandigi ele
alinacaktir.

Il. Resmi daire
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A. Hangi kuruluslar resmi dairedir?

Damga Vergisi Kanunu’nun, 6/6/2008 tarihli ve 26898 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 5766
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’da ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un
10/a maddesiyle degisik 8 inci maddesi,

“Bu Kanunda yazili resmi daireden maksat, genel ve 6zel biitceli idarelerle il 6zel idareleri, belediyeler ve kbylerdir.
Bu dairelere bagli olup ayn tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayiimaz.”
seklindedir.

5766 sayili Kanun ile degismeden evvel “genel ve Ozel butceli idarelerle” ibaresi, “genel ve katma butceli daire ve idarelerle”
seklinde idi. Anilan degisiklik ile amaglanan, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile tanimi yapilan bitce
uygulamalarina paralellik saglamak ve resmi daire tanimini guincel hale getirmektir.l Zira 5018 sayili Kanun'da, butge turleri
uluslararasi standartlara uygun sekilde yeniden tanimlanarak ve siniflandirilarak, katma butge kaldiriimakta ve bu kapsamda
yer alan kamu idareleri, idari ve mali statlisiine gére genel bitceli ya da 6zel buitgeli idare haline getirilmektedir.2

Peki genel ve 6zel butceli idarelerden ne anlasiimasi gerekmektedir?

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Butge Turleri ve Kapsami” baslikli 12 nci maddesinde, genel bitce,
Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanirken;
Ozel bitge ise bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini ylriitmek tzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve galisma esaslari 6zel kanunla diizenlenen ve Kanuna ekli (I1) sayil
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin butcesi olarak diizenlenmistir.

Tanimlarda yer verildigi GUzere, 5018 sayili Kanuna ekli (1) ve (I) sayili cetvelde ayri ayri hangi kurumlarin genel bitgeli kamu
idareleri, hangi kurumlarin 6zel biitgeli idare oldugu belirtimistir. Ornegin Yargitay, Danistay, Gelir idaresi Bagkanligi gibi
idareler (1) sayili cetvelde genel biitge kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmis iken; tiniversiteler, TUBITAK ve
Savunma Sanayi Mustesarligi gibi idareler ise, (II) sayili cetvelde 6zel butgeli idareler arasinda sayilmistir.

! 5766 sayih Kanun gerekgesi, www.tbmm.gov.tr
25018 sayili Kanun gerekgesi, www.tbmm.gov.tr
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Damga Vergisi Kanunu’nun 8 inci maddesinde, genel ve 6zel biitgeli idarelerden baska resmi daire niteligini haiz oldugu
belirtilen il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ise Anayasamizin 127 nci maddesinde dizenlenmis bulunan mabhalli
idarelerdir.

Kanun maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, resmi dairelere bagli olmakla birlikte ayri bir tiizel kisilige sahip iktisadi isletmeler
resmi daire sayllmaz. Bu madde hikmu karsisinda, 6rnegin, belediyelere bagli ayr bir tizel kisilige sahip iktisadi isletmeler
resmi daire sayllamayacaktir. Ancak, Universitelere bagl tizel kisiligi bulunmayan déner sermayeler, il 6zel idaresi
mulkiyetinde bulunan tiizel kisiligi bulunmayan ve iktisadilik vasfini tagimayan su isletmesi gibi kuruluslar resmi dairelere
baglh olup ayr bir tiizel kisiligi haiz olmamalari sebebiyle resmi daire sayllacaklardlr.3

Ayrica belirtmek isteriz ki; 5018 sayili Kanuna ekli (111) sayil cetvelde “Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar” bashgi altinda
belirtilen Sermaye Piyasasi Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Rekabet Kurumu gibi kurumlar resmi daire
sayllmamaktadir. Kanun maddesi, dizenleyici ve denetleyici kurumlari “resmi daire” kapsamina dahil etmemistir. Bu husus,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin 6zerk statilerinden kaynaklanmaktadir. Zira, bu kurumlari diger kurumlardan ayirt
eden iki 6nemli 6zellik, kurumlarin idari agidan bagimsiz olmalari ve regiilasyon islevi g('jrmeleridir.4

B. Damga vergisi uygulamasinda “Resmi Daire”nin 6nemi

Bir kurumun “resmi daire” niteligini haiz olup olmamasi, damga vergisi acisindan ortaya ¢ikardi§i sonuglar itibariyle 6zel bir
6nem arz etmektedir. S6z konusu sonuglar arasinda pratikte agirlikh olarak karsilasilan noktalar asagida ele alinacaktir.

1. Yurtdiginda diizenlenen kagitlar

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesinin 3 {ncii fikrasi;

“Yabanci memleketlerle Tlirkiye'deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlar, Tlirkiye'de resmi dairelere
ibraz edildigi, (izerine devir veya ciro islemleri ylir(itild(igii veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden faydalanildigi takdirde
vergiye tabi tutulur.”

seklindedir.

Vergi kanunlarinda “miuilkilik prensibi” geregi, damga vergisi, TUrkiye'nin cografi sinirlari igerisinde diizenlenen ve Kanun

kapsamina giren kagitlardan alindigindan, yurt disinda diizenlenen ve yukarida anilan fikrada sayilan sartlar tagsimayan
kagitlar, damga vergisinin konusu disinda kalacaktir.

¥ Deger N., “Damga Vergisi Uygulamas1”, 2006, Yaklasim Yayincilik, s.103
* Ulusoy A.,, “Bagimsiz idari Kurumlar”, Damstay Dergisi, Say1:100
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Yurt disinda veya Turkiye'deki yabanci elgilik veya konsolosluklarda dizenlenen kagitlarin damga vergisine tabi
tutulabilmesi igin;

- Kagidin Tirkiye’de resmi dairelere ibraz edilmesi,
- Kagit Uzerinde devir veya ciro islemleri yuritilmesi veya
- Turkiye’de kagidin hikminden herhangi bir suretle faydalaniimasi

gerekmektedir.

Kagit tizerinde devir veya ciro islemleri yuritilmesi ve Turkiye’de kagidin hiikmiinden herhangi bir suretle faydalaniimasi
halleri makalemiz konusu diginda kaldigindan, sadece kagdidin Tirkiye'de resmi dairelere ibraz edilmesi kosulu inceleme
konusu yapilacaktir.

“Kagidin Turkiye'de resmi dairelere ibrazi” kogulunu unsurlarina ayirarak inceleyecek olursak, éncelikle yurt disinda
diizenlenmis imzali bir kagidin varlii ve bu kagidin Turkiye'de resmi daire niteligini haiz bir kuruma ibrazi gerekmektedir.

a. Yurtdisinda diizenlenmis bir kagit

Yurt disinda diizenlenen bir kagidin belirlenen hallerde Turkiye'de vergilendirilebilmesi, kagidin Kanun’un 1 inci maddesinin
2 nci fikrasinda sayilan 6zellikleri tagimasina baglldlr.5 Baska bir ifadeyle, kagidin yazilip imzalanmasi ve bir hususu belli
veya ispat etmek igin ibraz edilebilir niteliginin bulunmasi ve Kanuna ekli (1) sayil Tabloda sayilan kagditlardan biri olmasi
zorunludur.

Bu kapsamda, yurt disinda dizenlenen ve Turkiye’de resmi dairelere ibraz edilen bir kagidin da yurt icinde duzenlenmis ve
damga vergisi konusuna giren bir kagidin tagsimasi gerektigi 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yurt
disinda duzenlenen kagit, Turkiye'de resmi dairelere ibraz edilse dahi damga vergisinin konusuna girmeyecektir.

Ancak belirtilmelidir ki; yurt icinde diizenlenen kagitlar agisindan sadece Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlarin
varligi yeterlidir. Danistay 7. Dairesi'nin E.1999/2761, K. 2000/958 sayil kararinda® belirttigi gibi damga vergisini doguran
olay olarak, “ibraz edilme ve hikumlerinden faydalanma” haline, yalnizca yabanci memleketlerle Tirkiye’'deki yabanci elgilik
ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlar bakimindan gdndermede bulunulmustur ve Turkiye’de diizenlenen kagitlarin
damga vergisine tabi olabilmeleri i¢in bdyle bir kosul aranmamaktadir.

b. Resmi daire

® Kirman A., “488 Sayili Damga Vergisi Kanunu Serhi”, 1997, 5.75
® Topuz I., Ozkaya K., “Secilmis Damstay Kararlar1”, 2005, Yaklasim Yaymcilik, s. 366
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Yurt disinda diizenlenen kagitlarin Turkiye’de her gesit merciye degil ve fakat resmi daire niteligini haiz kurumlara ibrazi
halinde vergilendirme sonucu dogacag: belirtiimistir. Ancak resmi daire disinda kalan kurumlara yapilan ibrazlarin da,
hiikkmiinden yararlanma sartini gergeklestirip gerceklestirmedigi hususunun incelenmesi gerekmektedir.

“Resmi daire” kavrami, 8 inci madde kapsaminda yukarida ayrintili sekilde agiklandigindan bu baslk altinda tekrar
deginilmeyecektir.

c. ibraz

Damga vergisi kapsaminda “ibraz” kavrami, bir hakkin oldugunu ispat veya belli edilmesi i¢in kagidin resmi daireye
gOsterilmesini ifade eder.

Danistay 11. Dairesi’nin 05.06.1968 tarih ve E.1968/378 K.1968/998 sayil kararinda ibraz kavrami su sekilde agiklanmigtir:

“Yabanci memleketlerde diizenlenen kagitlarin Tlirkiye'de resmi dairelere ibrazindan kasit, bu kagitlar yardimiyla herhangi

bir resmi daire veya idarede bir hakkin ispati amaciyla bu kagitlarin varliginin dermeyan edilmesidir.” ’

Yukarida agiklanan kosullarin varligi halinde yurt digsinda duzenlenen bir kagit, Turkiye’de damga vergisi agisindan
vergilendirilebilir hale geleceginden, bir kurumun resmi daire niteligini haiz olup olmadiginin belilenmesi 6nem arz
etmektedir.

2. Miikellef agisindan 6deme

Damga Vergisi Kanunu’nun 3 Uinct maddesinin 1 inci fikrasi uyarinca, damga vergisinin mukellefi kagitlari imza edenlerdir
ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini kisiler der. Dolayisiyla resmi dairenin taraf
oldugu hukuki islemlerde dizenlenen kagitlarin damga vergisi, resmi daireler ile kisiler tarafindan degil sadece kigilerce
Oddenecektir.

Danigtay 9. Dairesi de bu hususu E.1996/687, K.1996/1762 sayili kararinda da agikga belirtmigstir:

“...resmi dairelerden birisi ile fertler arasinda dlizenlenecek herhangi bir kagit sebebi ile miikellefiyet resmi daireye terettiip
etse dahi verginin fertlerden tahsil edilecegi...”

’ Deger N, a.g.e., s. 58
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Ayni Kanun maddesinin 2 nci fikrasinda ise, yabanci memleketlerle Turkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda
diizenlenen kagitlarin vergisini, Tirkiye’de bu kagitlari resmi dairelere ibraz eden, (izerlerinde devir veya ciro islemleri
yapanlar veya herhangi bir surette hilkmiinden faydalananlarin 6deyecegi belirtiimistir.

3. Vergi ve cezada sorumluluk
Damga Vergisi Kanunu’nun 24 inci maddesinin 4 Gncu ve 5 inci fikrasi asagidaki sekildedir:

“Resmi daireler veya noterlerce diizenlenecek kigilere verilen veya dairede birakilan ve Damga Vergisi hi¢ alinmayan veya
noksan alinan kagitlarin vergisi miikelleflere, cezasi diizenleyenlere aittir.
Vergi ve ceza, vergi icin miikelleflere riicu hakki olmak (izere, kagitlari diizenleyenlerden alinir.”

Damga vergisi uygulama alani genis bir vergi olmasi itibariyle vergi ile ilgili yikumlUlGklerin yerine getirilip getirilmediginin
kontrol ve denetiminde gugliklerle karsilasiimaktadir. Anilan fikralar ile vergiye tabi kagitlarin damga vergisinin tam ve
zamaninda 6denmesini saglamak amaciyla resmi dairelere de vergi sorumlulugu yuklenmistir.

Bu kapsamda, resmi dairelerce dizenlenen damga vergisine tabi kagitlardan vergisi hi¢ alinmamig veyahut noksan alinmig
kagitlar icin gergeklestirilecek tarhiyatlarda, vergi asli ve vergi ziyal cezasi resmi dairelerden aranacaktir. Resmi dairelerinin
vergi asli igin vergi mukellefine riicu haklari bulunmaktadir ve fakat yukarida anilan kanun hikmu geregi vergi cezasi igin
bdyle bir hakka sahip dedgillerdir.

Danistay 7. Dairesi'nin E.1998/578, K. 1999/1211 sayili kararinda da resmi daireler veya noterlerce dizenlenerek kisilere
verilen veya dairede birakilan ve damga vergisi hi¢ alinmayan veya noksan alinan kagitlarin vergisinin mikelleflere,
cezasinin ise duzenleyenlere ait oldugu, vergi ve cezanin, vergi icin mukelleflere ricu hakki saklh olmak tGzere, kagitlari
dizenleyenlerden alinacagi ve sorumlu sifatiyla 6denen verginin asil yikimluden adli yargida agilacak ricu davasiyla geri
alinabilecegine hikmolunmustur.

4. Resmi dairelerin mecburiyeti

Damga Vergisi Kanunu’nun 26 nci maddesinde,

“Resmi dairelerin ilgili memurlari kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hic 6denmemis veya
noksan édenmis olanlari bir tutanakla tespit etmeye veya bunlari tutanagi diizenlemek lizere, vergi dairesine géndermeye

mecburdurlar.”

hikmi yer almaktadir.
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Damga Vergisi Kanunu 1 Seri No.lu Genel Tebligi'nde belirtildigi Gizere, bu madde hukmi ile verginin tahsili icin resmi daire
memurlarina da bir sorumluluk yiklenmektedir. Bu durumda s6z konusu memurlara ibraz edilen Damga Vergisi’'ne tabi
kagitlarin vergilerinin 6denmemis olmalari halinde veya eksik ddenmis olmalari halinde, ilgili memur olayi bir tutanakla tespit
edip veya olaya iligkin tutanagin diizenlenmesi icin vergi dairesine géndermeye mecburdur.

Tebligde “ilgili memur” kavraminin genis yorumlanmasi gerektigi ve memurlardan sadece isi damga vergisi uygulamak
olanlara degil, gorevi icabi bdyle bir durumdan haberdar olan her memura bu sorumlulugun yuklendigi belirtilmigtir. Kagidin
ibraz edildigi memurun sorumlulugu, ibraz edilen kagidin vergisinin 6denip 6denmedigine iliskindir yoksa memur damga
vergisine tabi kagidi ibraz edenin verginin asil mukellefi olup olmadigini arastlrmayacaktlr.8

lll. Sonug

Damga vergisi, kagitlar izerinden uygulanan bir vergi ¢cesidi olmasi itibariyle uygulama alani oldukg¢a genistir. Bu verginin,
Kanunda agiklik bulunmayan hallerde somut olay kapsaminda yorumlanmasi ve 6édenip 6denmediginin kontroli bakimindan
uygulamada gugliklerle karsilasiimaktadir.

Bu makalemizde, uygulamada siklikla karsilagilan ve damga vergisi uygulamasi agisindan énem arz eden “resmi daire”
kavrami ele alinmistir. Damga Vergisi Kanunu’nda mukellefler agisindan resmi daire kavramina iki dnemli sonug
baglanmistir ki bunlar, yurt diginda dizenlenen kagitlarin Turkiye’de resmi dairelere ibrazi halinde Turkiye’de damga
vergisine tabi olacagi ve resmi dairelerle kisiler arasinda diizenlenen kagitlarin damga vergisini mukelleflerin 6demesi
gerektigidir. Verginin 6denip 6denmediginin kontroll agisindan ise resmi dairelere Kanun’un 24 ve 26 nci maddelerinde
sorumluluklar yiklenmistir.

Kanunda hangi kuruluglarin damga vergisi agisindan “resmi daire” kabul edilecegi belirtiimis olmakla birlikte, uygulamada
hangi kurumun resmi daire oldugu kolaylikla tespit edilemeyebilmektedir. Damga vergisi uygulamasinda resmi daire
olgusunun tespiti icin somut olay bazinda dederlendirme yapilmasi ve vergiyi doguran olayin gergeklesip
gerceklesmediginin belirlenmesi gerekmektedir.

8 Tuglu A., “Damga Vergisinde Sorumluluk”, Yaklasim Dergisi, Say1:105
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